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Armenia, agosto de 2022

ESTUDIO? DE SECTOR Y DE MERCADO

Proceso de Selecciéon: Contratacion Directa

OBJETO DEL CONTRATO: Contrato de prestacidon de Servicios Profesionales para
apoyar el personal de planta de ia Secretaria TIC en actividades de gerencia de
sistemas de informacién y proyectos tecnolégicos.

El andlisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacién de las
entidades estatales v materializa los principios de planeacién, de responsabilidad v de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que "Las entidades estatales
debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

El municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefiala el deber de analisis de la
entidad estatal, se permite realizar e! estudio del sector para la suscripcién de contrato de
prestacion de servicios, de acuerdo a la Gufa para la Elaboracion de Estudio de Sector
publicada acorde a las recomendaciones y iineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Colembia Compra Eficiente expidié la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector
publicada en el portal Unico de contratacién www.contratos.gov.co, en el capitulo III
contiene ias directrices para los estudios de! sector en los procesos de contratacion de
minima cuantia y contratacién directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacidn directa bajo la modalidad
de Contrato de Prestacidon de Servicios de que trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley
80 de 1993 vy el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decretc 1082 de 2015, se atenderan las
directrices de la precitada Guia para dar cumplimientc al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 antes mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirie a la entidad estatal sustentar su decisién de
hacer una contratacién directa, la eleccién del proveedor del bien o servicig, y la forma
en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

o Analisis del Mercado
e Analisis de la Demanda.
o Anglisis de la Oferta

1i. ANALISIS DEL MERCADO
i.1. Aspectos Generales:

La Constitucién Politica de Colombia de 1.991, establece en su articulo 2: Colombia
es un Estado social de derecho (...}, significando que el Estado colombiano estd
sometido a la Ley, es decir al principio de legalidad. La existencia de esta regla o,

principio, eva a afirmar que el Estado colombiano se somete a las normas o a
e, S5,
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economica impulsada en el 2021, la tasa de desempleo en la ciudad disminuyo

fuertemente a cerca de la mitad (15,4%), cifra que es en comparacién, mejor que el
periodo prepandemia, este buen comportamiento fue reafirmado en el 2022,donde
para el mismo trimestre comparado (Mar - May) 2022 frente al 2021, evidenciamos
una disminucion en la tasa de 3,1 puntos porcentuaies.

Tass de desocupados en la dudad de Armenia histérica {Mar ~ May)

35,4

2020 2021 022
{Mar - May ) {dar - May } i8dar - May § {fiar - May }
Tasa de desocupados de Colombia y Armenia histérica Trimestre movil (Mar -
May)
e TEY Bvvnpnis e T Codnedis
30,4
,,‘w"%mz
MMW 21,6
165, e 17,1
gL mme . 12,3
- 15,4 e
11,8
2013 2020 2021 2022
{fdar - May } idtar - Moy} {Mar-May} {Mar - May )

TASA DE DESEMPLEO EN ARMENIA FRENTE A LAS 23 CIUDADES
PRINCIPALES

Si comparamos el comportamiento histérico de la ciudad de Armenia en términos de
tasa de desempleo, con el promedio de las 23 ciudades principales del pals,
evidenciamos que para el periodo prepandemia (Mar - May) del 2019, la ciudad
estaba 4,9 puntos porcentuales por arriba del promedio de las 23 capitales, brecha
que se vio fuertemente ampliada en el periodc de pandemia, donde esta diferencia
lleg6 a ser de 8,8 puntos porcentuales, tendencia que fue firmemente corregida en el
2021, donde la tasa de desempleo de la ciudad pasé a ser casi la mitad de la
presentada en el periodo anterior, y logré ubicarse por debajo del promedio nacional,
para el trimestre (Mar - May) del 2022 se presenta un comportamiento también
positivo para la ciudad, donde solidifica su intencién de continuar con cifras inferiores
en desemplec a las presentadas antes de ia pandemia, al mejorar el indicador en un
poco mas de 3 puntos porcentuales frente al periodo anterior
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Municipios, ejecutan gran parte de su presupuesto a través de la suscripcidén de
contratos a la Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn.

1.3. Aspectos Legales

En cuanto al Contrato de Prestacién de Servicios, el mismo puede realizarse bien sea
con una persona natural o persona juridica, y estd definido en la Ley 80 de 1.993 en
su articulo 32, asi: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades Estata!es para desarro/!ar activ!dades ra/acionadas con la administracién o

P e Rl el o T o Nt it e Yoo Y-l

naturales cuando dichas act/wdades no puedan realizarse con persona/ de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por ef término estrictamente
indispensable. El! contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, también se
encuentra como Modalidad de Contratacién Estatal en el Decreto Unico Reglamentario
1082 del afio 2015

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la
contratacion de servicios profesionales es la inexistencia de personal de planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad
o para desarrollar las actividades orientadas a la concrecién de los proyectos de
inversién en concordancia con el Plan de Desarrollo de! Municipio de Armenia 2020 -
2023 “Armenia Pa Todos".

En consecuencia, la contratacién de prefeséona%es idéneos QLG colaboren con la

entidad territor icn, Daia reaiizar tareas Y actividades innerentes a ia SIresiacion Ge o3
servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articuio 2° de la
Constitucidn Politica, es una actividad legal v necesaria.

1.4. Aspectos Organizacionales

Dado que ias obligaciones gue demande el obieto contractual pueden ser adelantadas
por una persona natural, la cual no estd obligada a acreditar una estructura
organizacional para el cumplimiento de las mismas, se habla entonces de una cultura
organizacional, dada por los caracteres del entorno compartidos; tecnologia, habitos
y modos de conducta; cargos v funciones; roles; ritos, ceremonias y rutinas; redes
de comunicacidn; sistema de valores, mitos y creencias.

En tanto recurso en si misma, la cultura organizacional contiene elementos con
aptitud para construir, transformar y generar Condiciones organizacionaies,
hallandose entonces en el dominio de las capacidades existentes y por lo tanto en el
de la auto organizacién del profesional idéneo. En el dominio de las capacidades estan
presentes también los 5 elementos de los otros dominios propios (de las relaciones,
de los propésitos, entre otros) del funcionamiento de la organizacién. Lejos de ser un
elemento fragil dentro de la organizacion (por aguello del movimiento y la sintesis de
antagonismos), la cultura se constituye en uno de los elementos méas dificiles de
modificar, ya gque se refuerza a si misma a través de los criterios dominantes que
instituye. Estos, a su vez, se apoyan en instituciones basicas del medio social y en las
ideologias y valores que legitiman los mecanismos de poder. Como consta en el
estudio previo, La Secretaria de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
requieren satisfacer las necesidades planteadas, teniendo en cuenta el perfil, la
formacién académica y experiencia requerida del contratista, aspectos que, sumados
a la celebracién de contratos anteriores soportan el valor estimado del contrato.
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obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacion de los recursos del

plan anual mensualizado de caja PAC.

Igualmente, con referencia al DECRETO No. 462 de 2022; Por el cual se fijan los
limites maximos salariales de ios Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional:

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para Alcaldes. A partir del 1 de enero
del afio 2022 y atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000,
modificada por la Ley 1551 de 2012, el limite méximo salarial mensual que deberdn
tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para establecer el salario
mensual del respectivo Alcalde sera:

CATEGORIA ASEGNAEI;%{JEEQEZMQENSUA%,
ESPECIAL 18.755.197
PRIMERA 15.891.504
SEGUNDA 11.486.730
TERCERA 9.214.188
CUARTA 7.708.054
QUINTA 6.207.953
SEXTA 4.690.340

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcidn Publica

Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podra recibir una asignacion
bésica mensual superior a los limites maximos establecidos en el Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar
una remuneracidon total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al
Gobernador o aicalde respectivo.

El Municipio de Armenia y otras entidades territoriales de la regidén han contratado en
vigencias anteriores, prestacion de servicios de esta naturaleza que se pretende ahora
satisfacer, bajo la modalidad de contratacion directa, acorde con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD
VIGENCIA 2022 2022 2022

ENTIDAD MUNICIPIO ARMENIA| MUNICIPIO ARMENI/ ZE?QEEMENTO DEL

SEM-CD-2022-0387 | SIM-2022-1594 TIC508-PSP-2022
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