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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPAISIAMIENTO ENEL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS ENCAMINADAS A LA PRESERVACION Y RECUPERACION
DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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l. Introduccién

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 establece que "Todas las personas tienenderecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".

Que la misma Constitucién Politica de Colombia estipula en su articulo 80 que el Estado planificarael manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion ¢ sustitucion; y ademas que, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de igual forma el articulo 82 de la Carta Fundamental sefiala que es deber del Estado velar porla
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

El Articulo 51 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020, por el cual se adopta la
estructura organica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
sefiala como funciones de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico, entre otras, las
siguientes:

1. Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa, aprovechamiento y de recuperaciéon del espacio
publico en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y ejecutar los procesos y
procedimientos tendientes a un espacio publico funcional, en cumplimiento de lo definido en la
normatividad vigente.

2. Apoyar y hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos sobre el control urbanistico y los
regimenes de planeacion de vivienda y el patrimonio inmobiliario.

3. Ejercer funciones de registro respecto a la propiedad horizontal, y de vigilancia, control y seguimiento en
los regimenes de arrendamiento y enajenacioén, de conformidad con la normatividad vigente.

4. Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso publico, a través de su gestién para el aprovechamiento
econdmico Y utilizacion, de conformidad con la normatividad vigente y los objetivos y metas establecidos
en el Plan de Desarrollo.

5. Coordinar con las dependencias de la Alcaldia Distrital, las entidades publicas y privadas, las funciones
inherentes al Control Urbano y el Espacio Publico, segin lo establecido en la normatividad vigente.
Ejercer la vigilancia y control sobre las construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con la normatividad vigente. Realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la expedicion de permisos y/o autorizaciones, en materia de
publicidad exterior visual de conformidad con la normatividad vigente.

6. Expedirlos permisos de ocupacion temporal del espacio publico en el Distrito Especial, Industrialy Portuario
de Barranquilla, cuando no sea necesario la instalacion de estructuras temporales, itinerantes o portatiles,
de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes. Administrar, proteger y recuperar las
zonas de uso publico y los elementos constitutivos del espacio publico del Distrito, para el uso y goce de
sus habitantes, de conformidad con las hormasvigentes.

7. Administrar y mantener las zonas de uso publico del Distrito de Barranquilla, a través de la suscripcién de
los instrumentos legales pertinentes con los particulares y demas autoridades
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para la administracion, dotacién, recuperacibn o mantenimiento de estos espacios, autorizando la
realizacion de actividades y mercados temporales, asi como el comercio temporal de bienesy servicios y
el aprovechamiento econdmico, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y demas
normatividad aplicable.

8. Realizar seguimiento y control al plan de reubicacién de estructuras de telecomunicaciones, y de
encontrarse incumplimiento a las normas iniciar el proceso sancionatorio correspondiente, deconformidad
con las normas vigentes aplicables.

El articulo 2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, sefiala que es “deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalecesobre el interés particular.
En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacién a la
planeacién, construccion, mantenimiento y proteccion del espaciopublico sobre los demas usos del suelo”. A
su turno, el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015, define el espacio publico como “el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites
de los intereses individuales de los habitantes”. De manera concordante, el Decreto 0335 de 2019 en su
articulo 6 referente a las estrategias del plan maestro de espacio publico, sefiala:

1. Cualificar del espacio publico existente, mediante el mejoramiento de sus condiciones fisicastales como
materialidad, durabilidad, calidad, entre otros, as como las condiciones de utilizacion, en especial, seguridad,
confort, disfrute y gozo, desde una perspectiva incluyente y sostenible.

2. Generar suelo para la construccién de nuevos espacios publicos y aumentar el indice cuantitativo, en
especial, en las zonas urbanas con indicadores mas bajos.

3. Crear e implementar estrategias e instrumentos de financiacion que permitan la sostenibilidad,
mantenimiento y generacion de mas espacios.

4, Fortalecer la Organizacion institucional y definicion de competencias y responsables relacionados
con el alcance y resultados del PMEP.

5. Crear un sistema de seguimiento y evaluacidon que permita el mejoramiento de los indicadores y el
cumplimiento de las metas y proyectos propuestos en el PMEP.

6. Determinar las condiciones para la administracién y mantenimiento del espacio publico del Distrito de
Barranquilla.

7. La generacion y mejoramiento de los espacios publicos en las zonas objeto de legalizacion y

tratamiento de mejoramiento integral de barrios.

Segun el Acuerdo 001 del 26 de mayo de 2020 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrital de
Barranquilla 2020 — 2023, Soy Barranquilla”, en el diagndstico de espacios publicos de la ciudadse indica que
a pesar de las intervenciones que se han realizado en el centro de la ciudad en los Ultimos afios, aun se
presenta un elevado nivel de deterioro de las condiciones socio ambientales, culturales, urbanisticas, de
seguridad y de movilidad. Entre los problemas identificados que afectan el espacio urbano del centro de
Barranquilla, se encuentra la “Ocupacion indebida del espacio publico por parte de vendedores estacionarios,
ambulantes y del comercio formal”, con lo planteadoen el Plan de Desarrollo Distrital, la intervencion en el
espacio publico, particularmente en el centro de Barranquilla, tiene una doble finalidad, la primera es la de
recuperar el espacio ocupado ilegalmente y la segunda es la reubicar a los comerciantes que lo ocupan con el
objetivo de formalizarlos empleos, garantizar el empleo de calidad y seguir avanzando en la reduccién de la
pobreza lo cual se encuentra alineado con la consecucion de los objetivos y metas de los siguientes proyectos:
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22.1.6 Fortalecimiento del ordenamiento del espacio publico, 22.2.1 Recuperacion y construccion demercados
publicos y 22.2.2. Intervenciones del espacio publico en el centro histérico, entre otros.

En el desarrollo de la gestion del anterior cuatrienio comprendido entre las vigencias: 2016 — 2019, la
Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico realiz6 operativos de recuperacion del espacio
publico en el cual se recuperaron 105.101 Metros cuadrados en el Distrito Barranquilla, en el 2019 apoyaron
98 operativos como fueron la recuperacion de la oreja del puente murillo, la rotondade la Kr. 8b con calle 5y 17
entre otros y asi mismo se llevaron procesos en las inspecciones urbanas25,26,27 y 28 adscritas a la secretaria
para imponer las medidas correctivas pertinentes establecidasen la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana correctivas establecidas enla Ley 1801 de 2016 - Cédigo Nacional para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana,entre las que se encuentran la de recuperacion del espacio publico, para
lo cual es fundamental el apoyo del personal en las actividades operativas. Sin embargo, a pesar de las
intervenciones que sehan realizado, aun se presenta un elevado nivel de deterioro de las condiciones socio
ambientales, culturales, urbanisticas, de seguridad y de movilidad, que impactan en la calidad de vida de los
habitantes, visitantes y transelntes de la ciudad.

En estricto cumplimiento de lo anterior y con el propoésito de velar por el correcto uso del espacio publico, asi
como la gestion de los distintos procesos urbanisticos independientemente de su naturaleza, resulta
imprescindible coordinar los operativos de defensa y de recuperacion del espaciopublico y ejecutar los procesos
y procedimientos tendientes a un espacio publico funcional, velar porla defensa, recuperacion, manejo y control
del espacio publico, infraestructura, contaminacién visualy arquitecténica en las areas del Distrito y sus zonas
de influencia, autorizar el cerramiento de parques, zonas verdes y demas bienes de uso publico, asi como
verificar la instalacion y ocupaciéndel espacio publico.

El Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacion y estudios previosde la
contratacién deben ser elaborados por la secretaria 0 dependencia a cargo de la necesidad acontratar.

En consecuencia, con miras a darle cumplimiento a lo establecido en el Decreto Acordal 0801 de 2020, asi
como lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 2020- 2023, y con el proposito de garantizar una mejor
calidad de vida para los habitantes del Distrito de Barranquilla con la satisfaccion de la necesidades de uso y
goce del espacio publico como derecho de la colectividad; teniendo en cuenta que mediante certificacion
expedida por la Secretaria Distrital de Gestion Humana, se deja constancia que no existe personal en planta
suficiente para atender todos los requerimientos de la necesidad del servicio, incluyendo lo referente a la
capacidad, idoneidad y experiencia, se requiere la contratacion de personal para servicios temporales que le
permita a la entidad territorial cumplir con sus funciones de vigilancia, defensa, control y aprovechamiento del
espacio publico.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es la siguiente:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de persona Temporal
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Il Andlisis de Mercado
Total Nacional
Para el mes de mayo de 2022, la tasa de desempleo fue 10,6%, la tasa global de participacion 63,8%y la tasa de
ocupacion 57,0%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 15,2%, 61,4% y 52,1%,

respectivamente.1

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo. Poblacion ocupada, desocupada ypoblacién fuera
de la fuerza laboral

Total nacional Mayo (2022 - 2021)

Total Nacional
Indicadores / poblaciones
Mayo
2021
TGP (%) 638 614 24
TO (%) 57,0 52,1 49
TD (%) 106 152 -4,6
Poblacién ocupada 22.185 19.989 2.196
Poblacién desocupada 2.644 3.584 -940
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14.101 14.789 -688

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: Resultados en miles.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En mayo de 2022, |la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 11,0%, la
tasa global de participacion 65,1% y la tasa de ocupacion 57,9%. Para el mismo mes de2021 se ubicaron en
16,5%, 63,7% y 53,2%, respectivamente.2

Tabla 3. Tasa global de par i y bl da, d da y
poblacién fuera de la fuerza laboral

Total 13 ciudades y sreas metropolitanas

Mayo (2022 - 2021)

65,1 14

TO (%) 579 532 47

TD (%) no 165 -55

Poblacién ocupada 10352 9369 984
Poblacién desocupada 1283 1.857 -574
Poblacién fuera de la fuerza laboral 6231 6400 -169

Fuente: DANE, GEH
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018
Nota: Resuitados en miles

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_22.pdf
2 https:/ww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_22.pdf
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de mayo de 2022, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.185 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; Agricultura,ganaderia, caza,
silvicultura y pesca; y Transporte y almacenamiento con 2,0, 1,7 y 1,6 puntos porcentuales,
respectivamente.3.

s

Tabla 6. Distribucién p . y a la variacién de la poblacié
ocupada segiin rama de actividad *
Total nacional

Mayo (2022/2021)

Poblacién ocupada

Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de senvicios 1958 1561 88 3% 20
Agricuitura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3550 3208 160 342 17
Transporte y almacenamiento 1659 1346 75 314 16
Administracion piblica y defensa, educacidny atencion de la salud humana 2855 2644 129 m 1
Comercio y reparacion de vehiculos 3774 3582 170 192 10
Alojamiento y senvicios de comida 1400 1222 63 179 09
Construccion 1514 1364 68 150 08
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1726 1617 78 109 05
Industria manufacturera 2198 20% 99 102 05
Actividades financieras y de seguros 444 363 20 81 04
Suministro de Electricidad Gasy Aqua* 525 460 24 65 03
Actividades inmobiliarias 28 197 10 3 02
Informacidn y comunicaciones 338 317 15 2 01

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector deservicios
(mayo 2022 / mayo 2021)

En mayo de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresostotales, en
comparacion con mayo de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector deservicios
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribuckén por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Mayo 2022°/ mayo 2021
P————ey —— e

4 u 1

https:l/www.dané.gb\;.(—:E)/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_may
0_22.pdf

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun subsectorde servicios
(mayo 2022 / mayo 2021)

En mayo de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positivaen el
personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2021.

Tabla 2. Variacién anual del p I ocupado total y contribucién por ria de
seg(in subsector de servicios
Mayo 20227 / mayo 2021
= tior
Clasificacién CIU Rev. 4 AC. Pencssl scupedo tetsl’  Permaneme o) Agondies Hors
it
Seccién ___Divisidn Descripcidn Varadin (51 Comviecon 7)
7 Amscemiets  y  actidedes
H NS s d e 141 34 6 61
H OhisiénS3  Comeoy servicos de mensajeria 31 03 22 06
l Divison 6 Restourantes catering y bares 184 99 ] 08
) Disiin 58 Adtividades de edidon 25 ) 28 03
Dwiskin 89, excepto Produccién de peliauas crematogrificas y
s 26 & 1,
Clase 5R20  programss de televisién = - -
) Division 60y Clase  Adividsdes de programedtn y ransmiion, 4 04 1A 12
6391 agendias de notidias
) Divisén 61 Telecomunicaciones 36 ) o u
Divisién 62 Divisién
Deswrrollo ce sistemas informétcos y
1 Sl.mﬂn proc janeo de datos 159 155 o0s s
Secckén L Divsion
68
™ Saalaa T Sller e o . eA 55 02 05
Divisiones 7710, 000
123y 1m0
Ohvsicnes 69,70,
N Tum e g pobensdmiiasy. g 11 @ 1%
Dhvisdn 74
" Cae7310  Publicdad 18 n T 0 09
Dhisiones 75,80y
Adhidades de emgles, segurihd e
N u\.m.pms‘»cm Iovactigacée prvads, sanacos  adiics A1 0s 14 03 48 I
N o i el e ) 42 s o7
3 Adividades. scmiristrativas y de apoyo de
N OVEONRZOID iy o acidides, ecepo call 61 03 57 08
Guma20 o0
] GrupoB54  Educacion suparior privads 59 07 50 02 o
a Casn 8510 Salud humans privada con ermacisn 31 09 2 a =5
Divisin 86 axcepto
q Cmgto . Suud humana pehadh i imarnacén 22 24 s 7
g DivbionesS0,92 Ouos senicios ce ebreterimiento y ovos o i 7 %5
93 95y95  services

https:/_/wwii\'/-.aé-rié.qov.co/files/investiqaciones/boletines/ems/bol ems_may
0 22.pdf
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1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es un PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

PARA BRINDAR ACOMPANAMIENtO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS

ENCAMINADAS A LA PRESERVACION Y RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO

DE BARRANQUILLA.

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

El valor establecido en la presente tabla corresponde a la estructuracion de un proceso por lote equivalente a
treinta (30) personas y el valor individual de cada contrato sera de OCHO MILLONES CIEN MIL PESOS M/L
($8.100.000) INCLUIDOS TODOS LOS TRIBUTOS QUE SE GENEREN CON OCASION A LA
CELEBRACION, EJECUCION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso dealgin
cambio en su situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el SIGEP

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas

8. Cumplir con las demés obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por causa 0 conocasion
del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de susobligaciones y
hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal,o dafios ocasionados por
caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta yrequeridas
por el Distrito.

13. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato

14. Cumplir de buena fe el objeto contractual.
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15. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP I

16. Presentar la libreta militar o acreditar el trdmite de la situacién militar antes del vencimiento de los
dieciocho (18) meses desde su vinculacion contractual inicial con el Distrito Especial Industrial y Portuario
de Barranquilla.

17. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Asistir en las jornadas de recuperacién paisajistica en los diferentes parques, vias peatonales, bulevares,
alamedas, zonas verdes y comunales entre otras, en cumplimiento de lo establecidoen la normatividad
vigente.

2. Brindar apoyo en la implementacion de la estrategia que tiene como finalidad darle continuidad a la
preservacion y recuperacion de las condiciones ambientales y paisajisticas, protegiendo y manteniendo
las zonas verdes, parques, bulevares y recuperando el espacio publico del Distritode Barranquilla.

3. Apoyar los operativos de control y/o restitucion del espacio publico.

4. Participar en el recibo y/o entrega de las &reas de cesion obligatorias correspondiente a espaciopublico.

5. Brindar apoyo en las campafias ciudadanas para la defensa, recuperacion, proteccién y control del
espacio publico, promoviendo el disfrute colectivo.

6. Brindar apoyo y acompafiamiento en los procesos de inspeccion y vigilancia sobre la rotura de vias,
zonas distritales, zonas verdes, de conformidad licencias de intervencion de espacio publico
contempladas en el Decreto 1077 de 2015 de conformidad con el Plan de OrdenamientoTerritorial.

de nivel 2 con mayor especializacion y conocimiento del servicio que actda solo cuando el incidenteno puede ser
gestionado en su totalidad desde el nivel 1.

Obrar con buena fe, evitando dilaciones que puedan presentarse durante la ejecucién del contrato. No acceder
a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlo ahacer u omitir algin acto
o hecho.

Abstenerse de entregar documentacion de la entidad a personal no autorizado para ello, sin previa
autorizacion del supervisor del contrato y sin el lleno de los requisitos para su consulta y disposicién. Cumplir
con las condiciones técnicas y econémicas presentadas en esta oferta.
Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

V. Analisis Econémico
Valor estimado del contrato serd de DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/L
($243.000.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion vy
liguidacion del contrato.
El futuro contrato tendra un plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2022 contados a partir de la fecha

de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo
41 de la ley 80 de 1993.
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Para constancia se firma en Barranquilla el 6 de julio de 2022.

Coédigo: 7277

MM@(.

MARIA ALEJANDRA BARRAZA CERVANTES
Asesor Externo

Secretaria General del Distrito

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e @ BARRANQUILLA.GOV.CO



	ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA BRINDAR ACOMPAÑAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS ENCAMINADAS A LA PRESERVACIÓN Y RECUPERACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
	II. Análisis de Mercado Total Nacional
	Tasa global de participación, ocupación y desempleo. Población ocupada, desocupada y población fuera de la fuerza laboral
	Total 13 ciudades y áreas metropolitanas
	POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD
	ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS
	III. Técnico
	OBLIGACIONES GENERALES
	OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
	IV. Análisis Económico
	Código: 7277

