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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD, PARA CEL RAR CONTRATO DE
COMODATO ENTRE LA GOBERNACION DE CORDOBA Y LA EMPR SOCIAL DEL ESTADO
‘ CENTRO DE SALUD DE COTORRA

| Dependencia Responsable | SECRETARIA DE DESARROLLO DE LA SALUD J

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7, el paragrafo 1 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, ella SECRETARIO DE
DESARROLLO DE LA SALUD, en ejercicio de las facultades delegadas mediante Decreto Departamental
N°00253 y N°00255 de 7 de Marzo de 2022 y expedido por el Gobernador “para la Ordenacion del Gasto y el
desarrolio de los procesos de contratacion en las etapas precontractual, contractual y pos-contractual”, con el
apoyo de la Dependencia requirente, realiza el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad para la
contratacion del asunto de la referencia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION '

El Departamento de Cérdoba como entidad territorial tiene la obligacion de seguir los fines esenciales del
Estado establecidos en la constitucion Politica, los cuales rezan:

“Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

“Articulo 366: EI bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

Que, el articulo 49 de la Constitucion Politica establece que: “La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios pablicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo
en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad. La ley sefialara los terminos en
los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber
de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Que, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5 que
el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que, de acuerdo con el articulo 1ro del Reglamento Sanitario Internacional se considera emergencia de salud
publica de importancia inteacional un evento extraordinario que: i) constituye un riesgo para la salud publica
de otros Estados a causa de la propagacion interacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta
internacional coordinada. '
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Que, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del 2020, como pandemia el
coronavirus COVID19, esencialmente por la velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las
acciones urgentes y decididas para la identificacion, confimacion, aislamiento y monitoreo de los posibles
casos Y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas con e! fin
de redundar en la mitigacién del contagio.

Que, como consecuencia de la pandemia y sus efectos, las Autoridades Publicas competentes tomaron
medidas de contencion y prevencion.

Que, entre esas medidas se encuentra la reorganizacion de los servicios de salud con el fin de atender a los
pacientes con la enfermedad por el COVID-19. Reiterando que la capacidad de respuesta de un hospital
puede verse desbordada por la afluencia masiva de pacientes como resultado del incremento de casos de la
COVID-19. De ahi que el aumento de los cuadros criticos ha puesto bajo presion algunos sistemas de salud
de paises del mundo y ha agotado tanto los suministros biomedicos como al personal.

Que, mediante el contrato de comodato N° 001 del 7 de abril de 2020, la Universidad de Cérdoba entregé a la
Gobemacién a titulo de comodato o préstamo el uso de las instalaciones del Centro de Convenciones, y en
clausula tercera del contrato de comodato, estipuld que la Gobernacion podria utitizar las instalaciones del
Centro de Convenciones para desarrollar actividades culturales y cientificas, y de apoyo excepcional a la
comunidad en caso de urgencia manifiesta y de emergencia sanitaria.

Que, el Departamento en virtud de la emergencia sanitaria y alerta roja que se presentaba en el territorio con
ocasién de la pandemia ocasionada por el virus COVID -19, adecué el Centro de Convenciones del Municipio
de Monteria, como un hospital alterno para atender personas contagiadas por el COVID-19.

Que, el fortalecimiento de la capacidad hospitalaria es la base para garantizar el acceso a la poblacién
afectada y contribuye al desarrollo de la estrategia nacional en torno a la emergencia sanitaria por el COVID-
19, siendo una de ellas la de centrar esfuerzos en la oferta de naturaleza publica, como medio para garantizar
el goce efectivo del derecho a la salud y la atencion de los casos con severidad critica que requieren soporte
ventilatorio.

Que, los hospitales tienen como obligacion principal "la prestacidn de servicios de salud en forma directa por
la nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley, las asambleas o concejos, segun el caso y
sometidas al régimen juridico descrito en el art. 195". (Ley 100/93 art. 194).

Que la Gobernacion de Cordoba, suscribid los siguientes contratos para la adquisicion de equipos No. SS-
057-2020, SS-064-2020, SS-118-2020, Contrato de suministro SS-145-2020 con el fin de garantizar la
atencion eficaz y oportuna de los servicios de salud en el Departamento de Cordoba.

Que, en virtud del convenio interadministrativo SS-191-2021, la Gobernacion de Cordoba suscribi6 los
contratos de comodato N° $S-214-2022 y $S-215-2021 con la E.S.E VIDASINU, cuyos objetos fue entregar a
titulo de préstamo de uso dotacién hospitalaria, con el fin de prestar servicios en el Centro de Convenciones
para la atencion de pacientes afectados por el virus del SARS-COVID-19 en el Departamento de Cérdoba,
cuyo plazo de vigencia fue hasta el 31 de diciembre de 2021.

Que, en el Departamento de Cérdoba, el estado actual de la capacidad instalada en atencién de servicios de
salud es insuficiente para garantizar la atencion de la poblacion regular que requiere el servicio esencial de
salud.

Que, es deber del Departamento de Cordoba, el fortalecimiento y la adecuacion de la red publica hospitalaria,
teniendo en cuenta las distintas subregiones que conforman el territorio, lo cual permitira ampliar la capacidad
de recepcion de pacientes con distintas patologias, por cuanto a corte de junio del 2022 registrado en REPS,
se cuenta con 371 camas de Unidad de Cuidados Intensivos y 27 camas transitorias, para un total de 398
unidades en el Departamento.

Que, por lo anterior, se requiere la distribucion de los elementos entregados a la E.S.E VIDASINU a titulo de
comodato, en virtud de los contratos Nro. SS-214-2021 y Nro. SS-215-2021, para la atencion de pacientes en
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la red publica del departamento de Cérdoba, garantizando la prestacion de servicios de salud con calidad,
dando cumplimiento a las normas legales y de habilitacion.

Que en acta de reunidén de comité incidental n® 01- 2022, denominado;: FORTALECIMIENTO DE LA RED
HOSPITALARIA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA, con la participacion de las areas de Prestacion y
Desarrollo de Servicios de la SDSC y aseguramiento, se determiné que una vez decretado el cese de la
emergencia sanitaria por covid-19, por parte del gobierno nacional, se debe proceder a la distribucién de los
diferentes equipos y elementos hospitalarios resultado del desmonte de la infraestructura del hospital de
campafia con criterios de racionalidad entre las E.S.E. del departamento, a fin de fortalecer su capacidad y
mejorar la prestacidn de servicios.

Se propusieron como criterios de distribucion los siguientes:

e POBLACION DEL MUNICIPIO
« SERVICIOS HABILITADOS POR LA E.S.E.
e NIVEL DE COMPLEJIDAD DE LOS SERVICIOS HABILITADOS POR LA INSTITUCION.

Por esta razon, se propone asignar el mayor numero de Camas Hospitalarias a las ESE de caracter
Departamental; en estas instituciones se concentra el mayor nimero de dias de estancia hospitalaria, por lo
cual dichos elementos deben cumplir con algunas condiciones técnicas y de ergonomia. No obstante, se
sugiere al menos asignar un par de camas al resto de ESE, en las cuales a pesar de que en ellas se atiende
gran volumen de pacientes, la permanencia relacionada con internamiento no sobrepasa las 12 horas de
observacion

En cuanto a las Bombas de Infusion, se aplica el mismo criterio, pero solo se distribuiran entre fas ESE con
servicios de Mediana Complejidad.

Que con la presente distribucion se busca propiciar la accesibilidad a los servicios de salud con calidad y
oportunidad, a partir de los cuales se incentive la utilizacion de esos servicios de salud por parte de los
cordobeses, con lo cual se buscara impactar positivamente en las condiciones de vida de los individuos,
dirigiendo al departamento hacia el logro de mejores resultados en salud con acciones oportunas e integrales
para los cordobeses. Ademas, la Secretaria de Desarrollo de la Salud apuesta a generar una cultura
preventiva en la cual se logre transformar el modelo asistencialista de la salud para brindarle a los ciudadanos
servicios de salud y sociales seguros, con enfoque de riesgo sectorial, transitorio y comunitario a través de
frabajo articulado de la autoridad sanitaria.

En virtud de la necesidad que se evidencia, el Departamento de Cérdoba, en aras de brindar bienestar a la
comunidad y darles cumplimiento a los deberes contemplados en la constitucion y la ley, considera la
necesidad de celebrar un contrato de comodato de préstamo de uso a titulo gratuito a una persona juridica
con capacidad, con el fin de fortalecer la red plbiica hospitalaria del Departamento de Cérdoba.

Para tomar la determinacién de darlo a titulo de COMODATO, cuenta EIl COMODANTE, en virtud de lo
estatuido por el articulo 298 de la Constitucién Nacional, con autonomia para el manejo de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econémico y social, dentro de su territorio.

El ART. 2200. Del Codigo Civil establece —EI comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de
las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion
de la cosa

Igualmente, el Consejo de Estado en consulta resuelta en Julio veinticuatro (24) de dos mil tres (2003),
sefiala:

“...El comodato se clasifica dentro de los denominados contratos traslaticios del uso y disfrute de un bien. -
De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, las entidades estatales estan facultadas
para celebrar este tipo de contrato regulado por el derecho privado, observando los limites sefialados en
normas especiales sobre la materia, en cuanto al tiempo maximo de duracion y la destinacion o uso que debe

darse al bien.
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Cuando el contrato de comodato se celebre entre una entidad estatal y una entidad privada sin animo de lucro
de reconocida idoneidad, se requiere que los programas que se pretendan fomentar con dicho contrato,
tengan una relacién de medio a fin con los planes y programas de la entidad comodante, acorde con lo
previsto en el arficulo 355 de la Conistitucién Politica y los decretos 777 y 1403 de 1992. ...”

El articulo 38 de la ley 9 de 1989 establece:

..."Las entidades piblicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino tnicamente a ofras entidades
publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados
o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accion
comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo
de cinco (5) afios, renovables.

Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados por las entidades publicas con personas
distintas de las sefialadas en el inciso anterior, seran renegociados por las primeras para limitar su término a
tres (3) afios renovables, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley.”

De acuerdo a lo anterior el contrato de comodato que se pretende suscribir no se allana a la disposicion en
cita.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO DEL CONTRATO: El Comodante — GOBERNACION DE CORDOBA - entrega a titulo dea/
Comodato o Préstamo de uso al Comodatario - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD
DE COTORRA, bienes muebles para fortalecer la atencion de sus usuarios. Los bienes muebles que se
relacionan en el numeral 2.2 del presente estudio previo.

2.2. IDENTIFICACION DE LOS BIENES OBJETO DEL COMODATO:

ITEM[  DESCRIPCION CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

1 | BASCULA DIGITAL 1 $1.100.000 © $1.100.000
CAMA HOSPITALARIA

2 | CON COLCHONETA 2 $4.196.311 $8.392.622

3 | ESCALERA DE DOS PASOS 1 §92.850 $92.850

4 | FONENDOSCOPIO 1 §229.000 $229.000
NOCHERO EN FORMICA

5 | BLANCA 2 $440.300 $880.600

6 | SUCCIONADOR 1 $995.000 §995.000| -

7 | TERMOHIGREOMETRODIGITAL | 1 | $163.199 $163.199

R T TOTAL | ~ $11.853.271

23. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Por la descripcion del objeto anterior y las especificaciones esenciales, se pretende celebrar un Contrato de
COMODATO.

2.4. PLAZO DE EJECUCION:

El contrato de comodato tiene una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, prorrogables, contados a partir
de la fecha de la firma del mismo. Las partes deberan suscribir acta de entrega material de los bienes y de -
devolucién, para lo cual debera contar con el visto bueno de la oficina de almacén que es la administradora de
los bienes muebles del Departamento. '

2.5. VALOR DEL CONTRATO:

El contrato de comodato es GRATUITO.
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2.6. VALOR ESTIMADO DE LOS BIENES DADOS EN COMODATO: El valor estimado de los bienes a dar
0

en comodato ascienden a la suma de ONCE MILLONES O CIENTOS .CINCUENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS SETENTA'Y UN PESOS M/CTE ($11.853.271).

2.7. LUGAR DE EJECUCION: /
El lugar de ejecucion del contrato sera en el Municipio dé Cotorra

2.8. OBLIGACIONES DEL COMODATARIO:

El comodatario se obliga con el Departamento de Cordoba a:

1. Destinar los elementos Unica y exclusivamente para los paciegé que se encuentran en la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD DE COTORRA."La destinacion o uso diferentes por parte
del comodatario dara lugar a fa terminacion del comodato de manera inmediata y unilateral por parte de
la Gobernacion de Cérdoba.

2. Realizar las acciones tendientes con el fin de restituir los bienes muebles, en el mismo estado en que se
entregaron.

3. El comodatario NO podré vender, permutar, alquilar, ni prestar a otras personas naturales o juridicas los

~ bienes pertenecientes a la Gobernacion de Cordoba - Secretaria de Desarrollo de la Salud.

4. Tomar las garantias exigidas en el contrato.

5. Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos en los términos establecidos en los
manuales de uso. Cualquier dafio en uno de los equipos por falta de mantenimiento sera causal de
reposicion de los equipos.

6. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le sugiera el supervisor del contrato.

7. Emplear el mayor cuidado en la conservacion de los bienes recibidos en comodato, haciéndose
responsable de cualquier deterioro que no provenga de la naturaleza o uso legitimo de los mismos
(articulo 2203 del cadigo civil), debiendo reportar todo impase al funcionario delegado para ejercer la
supervisidn del contrato.

8. Realizar la devolucion o restitucion de los bienes muebles a la terminacion del contrato de comodato.

9. El presente contrato no podra ser cedido por el comodatario sin autorizacion expresa def comodante, ni
los bienes muebles (camas hospitalarias y colchones) deben ser entregados o puestos a disposicién de
terceros bajo ninguna modalidad, a excepcion de los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo de la
Salud. De la inobservancia de lo anteriormente estipulado dara lugar a la Gobernacion de Cérdoba a fa
terminacion unilateral e inmediata del contrato.

2.9. OBLIGACIONES DEL. COMODANTE:

1. Efectuar la supervision del comodato a través de la Secretaria de Desarrollo de la Salud del
Departamento.

2. Entregar los bienes muebles objeto del presente contrato, y suscribir el acta de entrega con el

. correspondiente inventario.

3. Exigir at COMODATARIO la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, asi como la informacion
que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

4. Suministrar al COMODATARIO la informacion que requiera para el cabal desarrollo del objeto del
contrato, siempre y cuando la misma se encuentre a su alcance y no constituya una obligacién del
COMODATARIO

5. Velar por la correcta ejecucion de este contrato y solicitar la entrega y restitucion de los bienes objeto del
comodato a la finalizacion del comodato o en los eventos sefialados en este contrato.

6. Vigilar que no se varié la destinacién de los bienes sin autorizacion escrita del comodante.

2.10. USO AUTORIZADO /

EL COMODATARIO podra utilizar los bienes objeto de este contrato para desarroffar las actividades que
requieran la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD DE COTORRA y las propias del
contrato de COMODATO.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN SU ELECCION
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El articulo 13 de la Ley 80 de 1993, relativo a la normatividad aplicable a los contratos estatales, preceptua
que: “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
estaley'.

El contrato a celebrar es de comodato o préstamo de uso, el cual es definido por el articulo 2200 del Codigo
Civil como aquel por el cual “... una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz
para que haga uso de ella con cargo a restituir la misma especie después de terminar el uso...” y el cual se
perfecciona con la tradicion de la cosa.

En consecuencia, las caracteristicas fundamentales de este contrato son: La gratuidad, que el
perfeccionamiento ocurre con la entrega material del bien objeto del contrato y que existe obligacion de
restituir el bien al término del plazo pactado.

Debe tenerse en cuenta que el comodatario se obliga a cumplir con las prescripciones de los articulos 2202 y
ss. Del Codigo Civil, sobre limitaciones, responsabilidad, restitucion y prohibiciones especiales respecto del
bien dado en comodato.

Adicionalmente a lo anterior debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 1989 que
dispone con quienes podran celebrar contrato de Comodato y el termino méximo de plazo de los mismos,
donde solo podran extender hasta por cinco (5) afios.

Soporta adicionalmente este tipo de contratos la Sentencia C- 026/93 sobre el uso destinacién de los bienes
objeto del comodato, Ia cual, al analizar la constitucionalidad del Articulo 38 de la Ley 9/89 expresa que los
contratos de comodato quedan incluidos dentro del propésito fundamental de la Ley.

Por (ltimo, el Decreto 1082 de 2015, en desarrollo de lo dispuesto por el Numeral 12 del Articulo 25 de la Ley
80 de 1993, ordena bajo el Principio de la Planeacién Contractual que se elaboren estudios y documentos
previos que sirvan de soporte para la elaboracion de pliego de condiciones o del contrato de que se trate.

3.1 MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta que ambas partes son entidades estatales, (literal A del nimero 1 del articulo segundo de
la Ley 80 de 1993), el contrato se celebra de manera directa, mediante la modalidad interadministrativa.

Elinciso 1°., del literal C del numeral 4 del articulo 2 de fa Ley 1150 del 2007, modificado por el articulo 92 de
la Ley 1474 del 20111 establece que: (...) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o sus
reglamentos.

EI'ART. 2200. Del Cédigo Civil establece —EI comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de
las partes entrega a la ofra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion
de la cosa.

Iguaimente, el Consejo de Estado en consulta resuelta en Julio veinticuatro (24) de dos mil tres (2003),
seflala:

“...El comodato se clasifica dentro de los denominados contratos traslaticios del uso y disfrute de un bien. -
De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, las entidades estatales estan facultadas
para celebrar este tipo de contrato regulado por el derecho privado, observando los limites sefalados en
normas especiales sobre la materia, en cuanto al tiempo maximo de duracion y la destinacion o uso que debe
darse al bien.

4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Constituyen caracteristicas del COMODATO las siguientes:
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» GRATUIDAD: Constituye requisito esencial de este tipo de contratos. E| COMODATO es gratuito y por
ello el comodatario no contrae obligacion alguna de pago por el uso de los bienes del COMODATO.

Se perfecciona con la entrega material del bien objeto del COMODATO.

Es un contrato real, si no hay entrega, no hay COMODATO.

Es principal, no necesita de otro acto juridico para existir.

Es nominado y plenamente definido por el Cadigo Civil.

No tiene mas limitacién que el tiempo y la obligacion de restituirlo al término del plazo pactado.

Como el titular del bien puede derivar de él todas las ventajas posibles, puesto que ejerce sobre el mismo
un poder pleno (plena in re potestas) uso, goce y disposicién, puede constituir sobre €I, otros derechos
reales, como el usufructo, la servidumbre y el comodato, en virtud de lo cual el propietario del bien
transfiere en ejercicio de su facultad de libre disposicion, el derecho al uso y goce del bien mueble o
inmueble al COMODATARIO para que se sirva de ellos y perciba sus frutos en forma gratuita.

El contrato de COMODATO o PRESTAMO de uso es un contrato eminentemente gratuito, autorizado por el
Articulo 32 de la Ley 80 de 1983, que faculta la celebracion de contratos regulados por el derecho privado,
observando los limites establecidos en normas especiales sobre la materia, en cuanto al tiempo méximo de la
duracion y a la destinacién o uso que se debe dar a los bienes y, por cuanto el articulo 38 de la ley 9/89
impone a las Entidades Publicas la obligacion de celebrar contratos de comodato Unicamente con otras
Entidades publicas, y/o Sindicatos, Cooperativas, Asociaciones y Fundaciones que no repartan utilidades
entre sus asociados o fundadores, ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacién.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

El comodatario es la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD DE COTORRA, en virtud de las
funciones que cumple como Institucion Prestadora de Salud el cual su mision es prestar los servicios a la
comunidad de mediano y alto nivel de complejidad en salud en el Departamento de Cordoba

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo de la Salud de Cérdoba, como érgano encargado de la inspeccion
vigilancia y control, debera ejercer todas las funciones anteriores en razon de las actividades que se deriven
del Comodato que se llevara a cabo, y por consiguiente dando cumplimiento al mandato del articulo 2° de la
Constitucion Nacional, segin el cual, es fin esencial del Estado, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los Principios, Derechos y Deberes consagrados en la
Constitucion, ha considerado conveniente entregar a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE
SALUD DE COTORRA, los bienes muebles, bajo la modalidad de COMODATO o préstamo de uso.

6. ESTIMACION, TIPIFICACION YASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL

EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO Y GARANTIAS

Todos los costos y gastos que ocasione al COMODATARIO la utilizacion de los Bienes muebles entregados
en comodato, que no se hayan producido por fuerza mayor o caso fortuito, y los demas en que deba incurrir
para mantener y devolverlas al COMODANTE en el estado en que le fuera entregado, deberan ser cubiertos
por el COMODATARIO.

Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice el tramite correspondiente para adelantar la
contratacion en referencia.

7. SUPERVISION DEL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 y 53 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, se designara como supervisor de la ejecucion del contrato al Secretario de Salud
Departamental 0 a quien este designe.

El Supervisor tendré a su cargo: a) Velar por el cabal cumplimiento del objeto del contrato de comodato. b)
Facilitar los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato. c) Velar que se les dé el uso adecuado a
los equipos suministrados d) Verificar que se hagan los mantenimientos periddicos a los equipos que
requieran de este e) Requerir al contratista sobre el cumplimiento y obligaciones en los términos estipulados
en el contrato. f) Informar a la Entidad, cualquier anomalia relacionada con el funcionamiento o mal uso de los
equipos g) Articular con el comandatario si hay algln evento de pérdida o deterioro de los equipos. h) En caso
que se presenten situaciones en que se requieran conceptos juridicos especializados, de los cuales no tenga
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el suficiente conocimiento, asi lo haré saber a fa Oficina Asesora de Juridica del Departamento, con miras a
lograr la mejor decision para las partes. i) Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten
en desarrollo del contrato, informar sobre su desarrollo general y realizar los requerimientos a los que haya
lugar para su mejor ejecucion, velar por el sostenimiento del equilibro contractual. j) Las deméas que se
deriven de la naturaleza del contrato e inherente al cumplimiento de su objeto.

8. GARANTIAS DEL CONTRATO - GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 no se exigiran garantias en el
presente contrato, toda vez que el desembolso del 100 % de los recursos se realizara previa ejecucién de las
actividades convenidas.

Articulo 7... Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en
los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley.
Teniendo en cuenta que no se disponen recursos en el convenio, la cuantia de los mismos, la naturaleza del
objeto y que se suscribira entre dos entidades estatales no se exigira la constitucion de garantias.

Se firma en la ciudad de Monteria, departamento de Cérdoba, a los veintinueve (29) dias del mes de julio de
2022.

Atentamente,

LU IS&%&%&Q@M? N

SECRETARIO DE DESARROLLO DE LA SALUD
GOBERNACION DE CORDOBA ik

Proyect6: Adriana Vega Polo - Abogada - Direccién de Contratacié%%

Reviso: Gloria Saleme Castillo - Directora Administrativa de Contratacién




