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ArmeLla. Agosto de 2022

ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

UYO OBJETO ES "CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LAS
DIFERENTES ACTUACIONES DISCIPLINARIAS QUE ADELANTA EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO”,

(PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA)
1. DESCRIPGION INICIAL

El Municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
€creto 1082 del 2015 sobre el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto

del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
© analisis de Riesgo, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcién de un Contrato de la
restacion de Servicios Profesionales, de acuerdo a la norma en mencién y conforme a la Guia para la
laboracién de Estudio de Sector publicada en el portal Gnico de contratacién www.contratos.gov.co, y

acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente, de la siguiente manera:

Para el presente Proceso de Contratacién se analiza el sector, en términos de la eficiencia para la
Prestacién del servicio requerido, respecto de los profesionales idéneos para su prestacion. Si bien en
€l mercado colombiano se puede contar con una oferta amplia de profesionales en derecho, el Municipio
de Armenia con el fin de garantizar los principios de celeridad atiende al beneficio de contar con una
Persona con experiencia en las actividades de apoyo en los procesos de actuaciones disciplinarias de
la Entidad, igualmente, de conformidad con con el apoyo en la etapa contractual, se debe tener en
Cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, directrices emanadas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, las entidades pablicas deben dar a conocer todas sus
actuaciones contractuales para lo cual se requiere garantizar y publicar la informacién de sus Procesos
de Contratacién en las plataformas electrénicas del SECOP II, a través de las diferentes modalidades
de seleccion contempladas en la Ley para entidades estatales (Seleccién Abreviada, Licitacién Pdblica,
Concurso Publico de Méritos, Minima Cuantia y Contratacién Directa), con todas sus tipologias, asi

como el uso de las Tecnologias de la Informacién a través de la tienda virtual del Estado Colombiano
SECOP II.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo, las condiciones académicas, profesionales y de experiencia derivada de la
ejecucion de contratos anteriores por el posible contratista.

En la estructuracién del proceso se tendra en cuenta el valor de contratos celebrados por algunas
entidades del sector publico que han utilizado estos mismos servicios mediante la consulta de la
plataforma de contratacién publica SECOP y SECOP I, igualmente se tendra en cuenta el historial de
Contratos Suscritos por la Entidad anteriormente, para determinar el posible valor del contrato resultante
del presente Proceso de Contratacién. En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para la
Entidad preferiblemente que la persona tenga experiencia en las actividades requeridas, debido a que
con ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto contractual,

2, ASPECTOS GENERALES Y ESTUDIO DE LA NECESIDAD

Técnico: El contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral, por lo tanto, no esta
sujeto a la legislacion de trabajo y no es considerado un contrato con vinculo laboral al no haber relacién
directa entre empleador y trabajador, por ello, no cuenta con perlodo de prueba y no genera para el
contratante la obligacién de pagar prestaciones sociales1.

En el contrato de prestacion de servicios existe una amplia libertad contractual, de manera que las partes P

pi‘ieden acordar. casi cualquier cosa siempre que no se viole ley alguna, algo que no sucede en el
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contrjto de trabajo por cuando la le

y laboral impone unos derechos minimos que son irrenunciables por
supuesto innegociables.

El Contrato de Prestacitn de Servicios se caracteriza por tener un objeto que se debe desarrollar o un
servicio que se debe prestar, y en el cual el co

niratista tiene cierta libertad para ejecutarlo por cuanto
no esta sometido a la continuada y completa subordinacién, aunque se precisa que la subordinacién
también es un element

; 0 presente en el Contrato de Prestacién de Servicios, pero sin la connotacién y
sin el alcance que tiene en un contrato de trabajo?,

En el caso concreto para el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, se requiere de un
Abogado

Qque es aquella persona, licenciado en derecho, que practica profesionalmente defensa de las
Partes en juicio y toda

. clase de procesos judiciales y administrativos y el asesoramiento y consejo en
materias juridicas. En la mayoria de los ordenamientos, para ejercer esta profesion.

Surol es multiple porque Cultiva, investiga, difunde y aplica los conocimientos de la ciencia del derecho
Para alcanzar la justicia defendiendo los derechos de las personas si estos se ven afectados por terceros
y/o orientandolos en sus derechos; es decir, cumple una verdadera actividad judicial, teniendo en cuenta
que hace estudios de I3 realida

ghe d social, interpreta las leyes, y las aplica con un solo objetivo de hacer
Justicia.

Al interpretarias las hace respetuosamente con relacion a su texto como si se tratara de un dogma; de
este modo quienes aplican el derecho no pueden ser sino abogados.

La abogacia es una

profesién que se basa en la verdad para el logro de la justicia que constituye un
derechoy alavez u

na virtud que tiene por objeto restablecer la paz alterada por un conflicto.
“La Abogacia como politica: La abogacia es la disciplina de la libertad dentro del orden. Los conflictos
entre loreal y lo ideal, la libertad yla

autoridad, el individuo y el poder, constituyen el tema de cada dia.

En medio de estos conflictos, el Abogado, desde la defen

Sa que pugna por su justa aplicacion, es quien
desata muchas veces réfagas de la tempestad y puede ¢

ontenerlas.”

“La Abogacia como ética: La Abogacia es un constante ejercicio de la virtud. La tentacion pasa siete
veces cada dia por delante del Abogado. Este p

uede hacer de su oficio la mas noble de todas las
profesiones o el mas vil de todos los oficios.”

“La Abogacia como accién: La Abo
conducta humana. La profesién de
adoctrinamiento en la justicia; pero
del hombre sacuden las institucion

es militancia en la lucha por la libertad, Arte, politica, ética y accion

la Abogacia. Esta se halla, ademas. Dotada de una forma. Como
no es la unidad, sino la diversidad.”

gacia es un constante servicio
manda, en todo caso, el seren
cuando la anarquia, el despotis

de valores superiores que rigen la
0 sosiego de la experiencia y del
mo o el menosprecio a la condicién
s individuales, entonces |a Abogacia
Son, a su vez, sélo los contenidos de
todo arte tiene su estilo, y este estilo

Regulatorio: Ley 1123 DE 2007 (enero 22) Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado,
Ley 734 DE 2002 Art. 76 La cual establece el Control Disci

plinario Interno y la Ley 1474 DE 2011 Estatuto
Anticorrupcién; Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021.

La Vigilancia, Seguimiento y control es ejercida por el Consejo Superior de la Judicatura.

Social: Para la oficina de Control Disciplinario, se re
la funcién disciplinaria mas eficaz y efectiva, tom
derechos y prohibiciones especificas de los servid

control de gestién; colaborando en la Administraci
integral.

quieren los conocimientos en derecho para ejercer
ando como responsabilidad conocer los deberes,
ores publicos y los mecanismos existentes para el
on, proyeccién conocimiento y atencién de manera
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reprelentantes en el Congreso de la Republica.

Asi mismo son parte esencial de la Rama Ejecutiva, pues conocen los mecanismos y herramientas
necesario para hacer cumplir la normativa vigente y que el funcionamiento de la Administracién sea

adecuado para lograr los fines Estatales.

En el mismo sentido, son abogados quienes que encargan de adminisgrar !ustic{a cuando se vinculan a
la rama judicial y se encargan de resolver conflictos con base en la aplicacién eficiente de la norma.

i i i | apoyo de un profesional que
Para este caso en particular, el impacto de esta contratacién busca e ‘
mediante sus acciones genere efectividad administrativa en muchos aspectos propios del Departamento
Administrativo de Control Interno Disciplinario.

Juridico: De igual forma, en el Municipio de Armenia, de conformidad con el Articulo 11 numeral 3, htergl
b) de l:(l,.ey 8c§J de 1993, el articulo 132 del Acuerdo N° 181 de 2020, emanado por el_honorablg COHCG]C:
Municipal de Armenia, y en concordancia el Decreto de Delegacién No 059 de 2013 “Por medio del cua
Se delegan funciones y se desconcentran actividades para ade.lal.ntar erocgsps precontractuales, qelebrar
Contratos, procesos postcontractuales y se dictan otras disposiciones”, adicionado por la Rgsplucuén 254
de 2017 “Por medio de la cual se adiciona el capitulo primero del titulo Il del Decreto mumcleal 059 d_el
20 de mayo de 2013" modificado por el Decreto Municipal No. 283 del 28 de agosto de 2020 por medio
del cual se delegan funciones y se desconcentran actividades para adela.n'tar procesos precontractuales,
Celebrar contratos, procesos postcontractuales y se dictan otras disposiciones”; los cuales a través del
articulo PRIMERO de la Resolucién 254 de 2017, y articulos DECIMO OCTAVO: y DECIMO NOVENO
del Decreto 059 de 2013, delegé en el Director del Departamento Administrativo de Control Interno
Disciplinario, la competencia para adelantar la actividad contractual para la celebracién de los_ contratos
O convenios, que se adelanten a través de procedimientos de contratacién directa, establecidos en el
numeral 4, del Articulo 2, de la Ley 1150, o en los términos del Articulo 355 de |a Constitucién Politica,
Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y demds normas sobre la materia, en particular las que lo
modifiquen, adicionen y complementen, cuyas necesidades provengan de las Secretarias o
Departamentos Administrativos de acuerdo con sus competencias.

Es asi como preceptia el numeral 4 literal H del articulo segundo de la ley 1150 del afo 2007:

“DE LA MODALIDADES DE SELECCION: La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

Al mismo tiempo el Decreto 1082 del 2015 regula lo determinado con este tipo de contratacién lo
siguiente:

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o parala ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
Personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo Ia modalidad de contratacién
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica

para la contrataci6n‘de‘t\rabajos artisticos que solamente
onas nBiAles, Mustlficar esta situacion en los estudi
icontec im’—

~"asl como los relacionados con actividades operativas loglsticas
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En mérito de lo anterior, se verificé la idoneidad del profesional para que el cumplimiento del ‘r’:ﬁg
contractual sea basado en la efectividad de sus servicios prestados al Municipio de Arm_ema gene
asl lineamientos necesarios en el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario.

En este caso y por tratarse de un Contrato de Prestacién de Servicios Profes!onalgs, conforme al Arﬁcylo
2° numeral 4° literal h de la Ley 1150 de 2007,la modalidad de seleccién a utilizar es la gontratacuén
directa, para lo cual la entidad estatal podra contratar directamente con la persona nat.ural 0 juridlqa que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la |c!one1dad y experiencia
directamente relacionada con el 4rea de que se trate, sin que sea necesario que h_aya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

El Articulo 34 del Cadigo Sustantivo de Trabajo, en donde se define al contratista independiente como
*(...) 1as personas naturales o juridicas que contraten la ejecucion de una o varias obras o I; prestaciéon
de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para
realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva.”

El contratista, sin importar la duracién o el valor del contrato, debera estar afiliado y ser cotizante
obligatorio al Sistema General de Ia Seguridad Social en Salud y Pensiones.

La Ley 1122 de 2007 articulo 18 que estable que la base de cotizacién sera del 40% de los ingresos

mensuales recibidos por el contratista, que en ningun caso podra ser inferior a un salario minimo legal
vigente, ni superior a 25 salarios minimos legales vigentes.

El articulo 23 del Decreto 1703 de 2
sera equivalente al 40%
realizara el aporte a sal
16%.

002, establece que en los contratos el ingreso base de cotizacién
del valor bruto facturado en forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se
ud, que actualmente corresponde al 12,5% y a pensiones correspondiente al

La Ley 1562 de 2012, reglamentada por el Decreto 0723 de 2013, sefiala que las personas vinculadas
a través de un contrato formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o
privadas con duracién superior a un mes, son afiliadas obligatorias al Sistema de Riesgos Laborales. El
contratista tiene derecho a la libre escogencia de la ARL y deberd informar al contratante la
administradora a la cual se encuentra afiliado, si el contratista no se encuentra afiliado a ninguna
administradora, ser4 obligacién del contratante realizarla. Le corresponde al contratista pagar el valor
de la cotizacién cuando el riesgo corresponda al grado |, Il o Il de conformidad con la clasificacion de

actividades econémicas establecidas en el Decreto 1107 de 2000. Le correspondera al contratante
cuando el riesgo corresponda al grado IV o V.,

Econdémico:
Panorama Econémico Eje Cafetero.

Durante el primer trimestre del 2022 el Produ
ciento, liderado por los sectores del comerci
entretenimiento, que fueron los que mayor con
con 5,5 puntos porcentuales entre las tres.

cto Interno Bruto (PIB), tuvo un crecimiento del 8,5 por
0, industria manufacturera y las actividades artisticas y
tribucién aportaron al desempeiio del PIB en este perfodo,

' y marzo de 2022 los sectores econdmicos que
mayor contribucién aportaron a este desempefio fueron el comercio (3 puntos porcentuales), la industria

(1,41 puntos porcentuales) y el sector de actividades artisticas (1,1 puntos porcentuales), aportando
entre las tres un total de 5,5 puntos porcentuales a la variacién del PIB entre enero y marzo.

Al mirar los sectores con mayores crecimientos y mayor nivel de aporte a la variacién, el comercio tuvo
un avance en el valor de su produccién del 15,3 por ciento entre enero Y marzo, mientras que el PIB de
_.aila Tndﬂf;tgaﬁ(:'r‘gt_:!cfl 11,1 por ciento y el de las actividades artisticas un 35,7 por ciento.

e -..~~.‘ ] ,-.,_,-..P B

:’gr s;.: p:me_, durante marzo; el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) tuvo una variacién de 7,6
L&iento,

ada por las actividades terciarias (comercio, actividad s artisti 10 o
ES PA ’j_\ ( ) es artisticas y admmlstrac y
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pubIkL. defensa y educacion, entre otros), asl como por las actividades secundarias, principalmente por

el desempefio de la industria.

Sin embargo, en marzo de 2022 el sector del agro se contrajo 7,1 por ciento, minas y canteras 1,9 por
ciento y construccién 1,5 por ciento por menor dinamica de obras civiles, siendo los sectores que le

restaron a la actividad econdmica de ese perfodo.

Tras la actualizacién de informacién y ajustes metodoldgicos del DANE, en enero el ISE crecié 8,2 por
ciento, en febrero 9 por ciento y en marzo subié 7,6 mencionado.

©® 'nrorRmaciON PARA TODOS

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Tasa de crecimiento anual (%) en volumen
Enero - marzo
2022p"

Actividad econémica

W«demimyamm
[ndustAss manulactureras v
ministro de electricidad, gas, vapor y aire
dcondidonado; Distrbucion de agua

Comercio y reparacion: Transportey

Serle original
Tasa de crecimiento anual (%)

e Al
Aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida | SRR (A e MRS

lnformaciény comunicaciones
m'i;whoﬁﬁaﬁu

Actvidades profesionales, Gientificas y tenicas;

Rcthidades financeras y de sequros 0] |

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

de tal forma que al cierre de cada wrimestre, su variacién coincide con o valor agregado

Administracién pablica y defensa; Educacién;
Acidades de lasalud humana
Avidades artisticas. de e
Actividades de los hogares
ES&EUW&NM&MMG«MNM dicdad mensual Es
" prefumene
Fusnte: GANL Cuervas nacionales

Mercado laboral

Informacién mayo 2022

Para el mes de mayo de 2022, la tasa de desempleo fue 10,6%, la tasa global de participacién 63,8% y la tasa de ocupacién 57,0%. En el mismo
mes del afio anterior estas tasas fueron 152%, 61.4% y 52,1%, respectivamente.

Yasa global de participacién. ocupacién y desemplea

Towl nacional - Mayo (2021 - 2022)

] 614 68
0 P
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2 ¢ 152 104 L
0 1
b [ 'mm
0. _ —y
TGP 10 T0
(Tasa Gobal e (Taza de Oc (Tasa do
Nanes BANL

Enmayo de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 cludades y dreas metropalitanas fue 11,0%, la tasa global de participaclon 651%y la
tasa de ocupacién 57,9%. Para €l mismo mes de 2021 se ubicaron en 16,5%, 63,7% y 53,2%, respectivamente.
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v_g“gq 2022, |la tasa de desempleo fue de 10,6%; comparada con el mismo mes de 2021 (15,2%)
educcioén.de 4,6 puntos porcentuales. La tasa global de Participacion fue de 63,8%, lo qu
©_“significé un aumento de'2;3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (61,4%). Finalmentef
pacion fue de 57,0%, lo que representd un incremento de 4,9 puntos porcentuales
follpY© 621 (52,1%). En todos los casos variaciones estadisticamente significativag, .
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Tasas de desempleo Total nacional y 13 cludades y dreas metropolitanas enero-mayo de 2022 En el
periodo que va de enero a mayo de 2022, la tasa de desempleo a nivel nacional fue de 12,3 y para las 1° 3
ciudades y dreas metropolitanas fue 12,4%. Por sexo a nivel nacional, latasa de desempleo fue de 15,9%
para las mujeres mientras que para la de los hombres fue de 9,7% y para las 13 ciudades y areas
metropolitanas estas tasas fueron de 14,6% y 10,6% respectivamente

Tasa de desempleo 32 ciudades y dreas metropolitanas
Marzo-mayo 2022

04"

L
&

-
o

Tasa de deserrpleo (%)

Fuente: DANE, GEIH.

SALARIO MiNIMO MENSUAL VIGENTE 2022.

El salario minimo mensual que regira durante el afio 2022 es de $ 1.000.000. El incremento fue superior
al 10% con relacién a la vigencia anterior, equivalente a $91.474 pesos adicionales de ingreso para los
trabajadores sobre el afio anterior ($908.526), luego de que en la mesa de concertacion se llegara a un
acuerdo sobre el ajuste del sueldo para los trabajadores en 2022.

El MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO, es consciente del desempleo que azota la regién y de acuerdo
al boletin econémico publicado por el Banco de la Republica; por lo que se hace necesario por parte de
la Administracién Municipal, adoptar medidas que propendan por la generacion de empleo e ingresos
de la poblacién residente en el Departamento del Quindio.

A través del paso del tiempo, el ejecutivo de nivel nacional, el legislativo y las entidades de control, le
han asignado a los Departamentos, Distritos y Municipios, una serie de obligaciones, funciones y
competencias que repercuten directamente en la necesidad de contratar profesionales, técnicos,
tecnélogos y personal de apoyo a la gestion, con el fin de poder cumplir con esas actividades, bajo
principios de eficiencia, eficacia y economla de orden constitucional y legal.

Lo anterior dada la imposibilidad de atender las multiples actividades de la Entidad con el personal de
planta existente, genera la necesidad de proceder a la suscripcion de contratos de prestacién de

servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién.

3. Estudio de la Oferta

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, establece en su articulo 2; Colombia es un Estado social
de derecho (...), significando que el Estado colombiano esta sometido a la Ley, es decir al principio de
legalidad. La existencia de esta regla o principio, nos lleva a afirmar que el Estado colombiano se somete
a las normas o al derecho, pues el poder debe tener limite en las normas juridicas, y la aplicacion del
__ Principioide.Legalidad por la Administracion nos lleva a aseverar que tanto ella como sus funcionarios
‘se s‘bmé#éﬁ'iéla Constitucion y las Leyes vigentes.

~.

istracion pabjiéa (en este caso el Municipio de Armenia Quindio), al momento de realizar

Porgllo la aggaj
ES Pﬁerci io HECIAS fu s que le corrésponden para el beneficio del interés general y asi cumplir con',
ilQNet ; Il
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los ﬁrLs del Estado y los principios de la funcién administrativa, previstos en |a Constitucién Politica en
SUs articulos 2 y 209, debe tener como objetivo fundamental, salvaguardar Ia juridicidad de sus
decn;lones, ejecutar las funciones con eficacia, eficiencia, celeridad y cortesla, reconociendo que los
destinatarios finales de las actuaciones de la administracién, son las personas a cuyo servicio debe estar
el Estado, para materializar sus derechos y garantias, situacién a la que no puede ser ajeno el
Departamento del Quindlo, con sus respectivas secretarias, y dependencias.

Que, seglin en Decreto 091 de 2022 emitido por el Ejecutivo Municipal este Departamento tiene
establecida la ejecucién de las siguientes actividades, entre otras: 1. Aplicar el Control interno
Dlsmplinario en la Entidad de conformidad con las normas del régimen delos servidores publicos,
ejerciendo vigilancia sobre la conducta oficial del personal del Municipio de Armenia, Q, adelantando de
OﬁCi-o. por informe o queja las indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias a las que
hubiere lugar. 2. Adelantar y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios respecto de aquellas
ctmgluctas en que incurran los servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones y ex servidores que
hubiesen afectado el deber funcional, que se tramiten con Ley 734 de 2002. 3. Adelantar Ia fase de
Instruccién en primera instancia de los procesos disciplinarios respecto de aquellas conductas en que
Incurran los servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones y ex servidores que hubiesen afectado
el deber funcional, que se tramiten con la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021. 4.
Aplicar el procedimiento verbal y ordinario en los casos previstos en la Ley. 5. Coordinar las politicas,
P'an_es Yy programas de prevencién y orientacién que minimicen la ocurrencia de conductas disciplinarias.
6. Dls‘eﬁar estrategias de organizacion interna para el manejo eficiente y con celeridad de los procesos
€n primera instancia que contintian el tramite con la Ley 734 de 2002, y la instruccién de los procesos
adelantados conforme a la ley 1952 de 201 9, modificado por la Ley 2094 de 2021, garantizando el debido
Proceso en todas las actuaciones disciplinarias. 7. Cumplir con lo previsto en las normas, reglamentos,
procedimientos y demas disposiciones legales de caracter general y las especificas establecidas por la
administracién municipal de acuerdo a su naturaleza funcional.

Adicionalmente por medio de la Resolucién 123 de octubre 7 de 2005, se ordend el traslado a la oficina
de Control Disciplinario hoy dia Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, de los
procesos que adelantaba la Secretaria de Educacién Municipal contra Docentes, Directivos Docentes y
Administrativos de sector oficial Municipal, lo cual genera que en la actualidad, el Departamento
Administrativo de Control Interno Disciplinario en la actualidad cuenta con 556 procesos disciplinarios
vigentes y en tramites, los que generan actuaciones en sus diferentes etapas procesales, en las cuales
se deben gestionar y tramitar solicitudes de los sujetos procesales, nulidades, recursos, diferentes tipos
de autos de acuerdo a la etapa procesal, etc.

De acuerdo al numero de procesos que adelanta el Departamento Administrativo de Control Interno
Disciplinario, se reciben a diario documentos, quejas, oficios los cuales deben ser atendidos por los
profesionales del area, a efectos de elaborar los informes secretariales a que haya lugar en los diferentes
procesos que se adelantan, asi mismo como de proyectar los Autos de Apertura de Indagacién previa,
Autos de Investigacion disciplinaria, autos inhibitorios, oficios, comunicaciones, solicitudes de
informacién, citaciones, entre otros, con el fin de apoyar el impulso de los procesos disciplinarios.

Por otro lado, es pertinente indicar que el trabajo tiende a incrementar constantemente en el
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, teniendo en cuenta que desde el mes de
octubre de 2014, la Procuraduria Provincial de Armenia y la Personeria Municipal de esta ciudad, en
ejercicio y desarrollo del poder preferente consagrado en el articulo 3 del Cédigo General Disciplinario,
remite mensualmente a este despacho quejas y procesos, generando un cimulo de trabajo, en los que
debe cumplir con términos legales a efectos de evitar prescripciones de las acciones disciplinarias;
hecho que genera que actualmente existan aproximadamente 556 procesos diciplinarios vigentes,
distribuidos entre cuatro (04) abogados sustanciadores de planta, lo cudl es insuficiente para el tramite
de las diferentes acutaciones que requieren los procesos referidos.

Que, ante el volumen de trabajo que actualmente afronta el Departamento Administrativo de Control

“Jnter Disciplinario, y ante el poco personal de planta con que cuenta la dependencia, quienes se ven

@ alcar s al momento de sustanciar eficazmente un gran nimero de procesos disciplinarios los cuales 4
*““desbordan la 'céphgiaad técnica y humana, nace la necesidad de vincular por medio de contrato de *:": |
; prestacion de servicios profesionales a una persona con formacién academica como ABOGADO, qu g%_;' A
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::g;JeL:;alsaiv; °§ o que cuenta esta dependencia, ya que se vislumbra la necesidad de que esta persona
AUtSs B A ena oracién de actos admlnlstra!ivos de sustanciacién, los cuales son Autos Inhibitorios,
Decretan Sm l:)ra de Indagacién Preliminar, Autos de Apertura de Investigacién Disciplinaria, Autos que
Investigacién > afs en la Etapa de Indagacién o Investigacién Disciplinario, Autos de Cierre de
en Primera In ;‘)ro einr Pliego de Cargos, Autos de Archivo de los Procesos Disciplinarios, Autos de Fallo
competencia ;eal"g:e‘:;alri::r;?puestas a Derechos de Peticién que se presenten en los procesos que de

nto Administrativo de Control Interno Disciplinario.

La Presente necesidad de contratar una
entendimiento Y comprensién de |a
el encauzamiento efectivo de |
los hechos y sobre la futura
disciplinario, como expresion

persona profesional en DERECHO, tiene su genes}s en el
S normas en materia disciplinaria, ya que estas son necesarias para
a conducta de los agentes del Estado y el pronunciamiento de fondo sobre
Y eventual responsabilidad del procesado, sin olvidar que el derecho
obijeti ; del derecho sancionador del Estado, debe corresponder a los fines y

JE1iVOs Impuestos por el ordenamiento Constitucional; teniendo como objetivo el de preservar el valor

de la justicia ?"? la mano al aseguramiento del debido proceso desde el inicio del proceso hasta cuando
de tomar decisiones disciplinarias se trate,

Que:._con los conocimientos que nos brinde un profesional en DERECHO se realizara y se tomaran
decisiones que obedezcan a los principios que rigen éste ordenamiento y aquella que no someta la
conducta del agente a una mera parte del silogismo “juridico”, desde una 6ptica abstracta, ajena al
contexto especifico de Ia conducta, sino a una garantia tanto de sus derechos constitucionales como a
sus deberes, de la mano con Sus compromisos como funcionario publico en cumplimiento de los fines
del Estado y de sus funciones, el profesional de apoyo debera analizar y sopesar la proporcién justa,

existente entre Ia_cpnducta y el deber funcional, asi como las posibles realidades que se le puedan
oponery la imposicién de la sancién,

Que, el municipio de Armenia a través de su plan de desarrollo 2020-2023 “Armenia Es Pa’ Todos” Se
encuentra plasmado el proyecto Fortalecimiento de la cultura prevencion respecto de las actuaciones de
los funcionarios de la Adminsitracién Municipal, enmarcados en la Constitucién y la Ley. 1.1.1 Contrato
de prestacién de servicios especializados, profesionales, técnico, tecnologicos de apoyo a la gestion
para apoyar tramites y procedimientos administrativos correspondientes a las actuaciones disciplinarias,

para realizar actividades de sustanciacién, y de mas actividades que contribuyan a fortalecer los
procesos.

En concordancia con la circular externa 02 del 23 de diciembre de 2019, proferida por Colombia Compra
Eficiente, estipulo: “Las alcaldias capitales de departamento (Administracién central) y los

departamentos (Administracién central) gestionaran todos sus procesos de contratacién, exclusivamente
en el SECORP II, a partir del 1 de abril de 2020".

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, no cuenta con
profesionales de planta suficientes que apoyen en la sustanciacién de los multiples procesos vy la
cantidad de actuaciones que deben evacuarse a diario, asi como el apoyo que necesita este
departamento en cuanto a las distintos requerimientos y peticiones presentados por los entes de control,
con el fin de dar repuesta en el término estipulado en la Ley 1755 de 2015: se hace preciso contratar los
servicios de un PROFESIONAL EN DERECHO que acredite la idoneidad y experiencia para apoyar los
tramites y procedimientos administrativos correspondientes a las diferentes actuaciones que adelanta el
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario.

La Entidad en procesos anteriores ha contratado la prestacién de estos servicios profesionales a t_ravés
de contratacién directa, teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos habilitantes y las variables

que obedecen a la idoneidad o experiencia, que se allegue por parte del futuro contratista, las cuales
estan enmarcadas asl;

v ¢

: En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se requiere
IDONEIDAD contar con Profesional que haya Cursado y Aprobado los Estudios en
| Derecho que acredite TITULO Y TARJETA PROFESIONAL VIGENTE

R e . :El_interesado en presentar propuesta debera demostrar una
1. EARERIENCIA experiencia general igual o superior a SEIS (6) MESES
EsPA
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4, AnLlisis de la demanda

OBJETO DEL CONTRATO: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A
LAS DIFERENTES ACTUACIONES DISCIPLINARIAS QUE ADELANTA EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO",

PLAZ0 DE EJECUCION: Para solucionar la necesidad se requiere de un tiempo de ejecucion de TRES
(03) MESES, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucién del Contrato sera en las Instalaciones de la Alcaldia
Municipal de Armenia Quindio, o donde por la necesidad del servicio se requiera.

FORMA DE PAGO: Se cancelars el valor pactado mediante TRES (03) pagos iguales parciales, mes
vVencido, por un valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($2.800.000) MICTE.CADA

O, previa presentacion de la cuenta de cobro, informe de activ_idades contractualgs:, realizadas,
evidencias, soporte del pago al sistema general de seguridad social en Salud, Pensién y ARL, y

Estampillas con el respectivo visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y
control.

NOTA: E| Pago mensual queda supeditado a |Ia entrega de la totalidad de los documgntos
Correspondientes a |a ejecucion contractual del mes vencido a cobrar, y el Gltimo pago queda supedl?ado
ala entrega de la totalidad de los documentos, archivos y/o expedientes de propiedad de la entidad
Contratante, el supervisor tendra un plazo no menor de ocho (08) dias para Ia revisién del mismo.

Igualmente, con referencia al DECRETO No.980 del 22 de agosto de 2021: por el cual se fijan Ips ljmites
maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y

se distan otras disposiciones en materia prestacional. El cual nos sirve de referencia para el presente
estudio.

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual Para empleados publicos de entidades territoriales. El

limite maximo de Ia asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales
Para el afio 2020 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO[LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL |ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $14.825.106
ASESOR $11.850.106
PROFESIONAL $8.278.300
TECNICO $3.068.818
ASISTENCIAL $3.038.369

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

-Ningiin empleado publico de las entidades territoriales podra recibir una asignacion basica mensual
Superior a los limites maximos establecidos en el Decreto.
En todo caso, ningin empleado publico de las entidades terri

toriales podra devengar una remuneracién
total mensual superior a Ia que corresponde por todo concep

to al Gobernador o alcalde respectivo.

El Municipio de Armenia ha contratado en vigencias anteriores, prestacién de servicios de esta

naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de contratacion directa, acorde con el

articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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MCT4. ($3.000.000)

Una vez realizado este analisis
a contratar, yde a

4. ANALISIS DE LOS PRECIOS DEL MERCADO

objetivo de determina
mediante el

Con el
de la Entidad

sector publico que han utilizad
contratacién publica SECOP |

Suscritos por la entidad anterio

, €8 valido concluir
cuerdo a los estudios realizado

ser de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESO
acorde a los pardmetros de co

r el valor del presu
presente estudio de mer.

ntratacién establecidos.

0 estos mismos servicios
y SECOP ||,

que, debido a la formacién y experiencia de la persona
S,

el costo de la contratacién de este Profesional puede

Analisis historial de contratos suscritos por la entidad anteriormente:

Con anteriorid
contractual s

ad, la entidad celebré
imilar en la vigencia 2020
Que propendieron al normal funcionam

CONFORME A LOS VA

EJECUCIO
LES CADA TREINTA (30) DiAS
AL DEL CONTRATO ENTRE EN

LORES ASIGNADOS EN LOS CON
POR LA ENTIDAD PARA OBJETOS CONTRACTUALE
HAN TENIDO UN PLAZO DE

PAGOS PARCIALES IGUA
$3.000.000, Y VALOR TOT,

S MCTE. ($2.800.000.00), mensuales estando

puesto oficial que se destinara para suplir la necesidad
cado, se realizé un anélisis a algunas entidades del
mediante la consulta de la plataforma de

igualmente se tuvo en cuenta el historial de contratos
rmente y la gobernacién del Quindio asi:

Contratos de Prestacién de servicios Profesionales con objeto
—2021- A2022 , en el desarrollo de las actividades rel.acnonadas,
iento y cumplimiento misional del Municipio de Armenia.

TRATOS SUSCRITOS ANTERIORMENTE

(01) MES Y SEIS (06) MESES, CON
POR VALOR ENTRE $2.900.000 Y

LAS SUMAS DE $2.900.000 HASTA
$18.000.000.
ES — ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD .
MODALIDAD DE
SELECCION DEL CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA | CONTRATACION DIRECTA CONTRATACION DIRECTA CONTRATACION
CONTRATISTA: DIRECTA i DIRECTA
| PRESTAR ™ SERVICIOS | CONTRATO ~ DE | CONTRATO DE | CONTRATO DE | PRESTACION DE
PROFESIONALES ~ DE | PRESTACION DE | PRESTACION DE | PRESTACION DE | SERVICIOS
ABOGADO  EN  EL | SERVICIOS SERVICIOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
DEPARTAMENTOQ PROFESIONALES ~ PARA | PROFESIONALES PARA PROFESIONALES ~ PARA | ABOGADO PARA
OBJETO DEL ADMINISTRATIVO SUSTANCIAR LOS | SUSTANCIAR LOS | SUSTANCIAR LOS | BRINDAR. APOYO Y
CONTRATO JURIDICO, PARA | PROCESOS PROCESOS PROCESOS ACOMPARAMIENTO
EJERCER LA DEFENSA | DISCIPLINARIOS DISCIPLINARIOS DISCIPLINARIOS JURIDICO EN LOS
TECNICA DEL MUNICIPIO | RADICADOS  EN LA | RADICADOS EN LA | RADICADOS ENLAOFICINA | PROCESOS DE
EN ACCIONES | OFICINA DE CONTROL | OFICINA DE CONTROL | DE CONTROL INTERNOQ. CONTRATACION,  QUE
CONSTITUCIONALES Y | INTERNO DISCIPLINARIO. INTERNO  DISCIPLINARIO ADELANTE EL
EN MEDIOS DE CONTROL DEL DEPARTAMENTO DEL DEPARTAMENTO
DE NULIDAD Y QuINplo ADMINISTRATIVO  DE
RESTABLECIMIENTO DEL FORTALECIMIENTQ
DERECHO Y INSTITUCIONAL, AS|
REPARACION DIRECTA COMO APOYO EN LAS
PARA ADELANTAR LA DEMAS  ACTIVIDADES
SECRETARIA  TECNICA JURIDICAS QUE SE
EN ACCIONES REQUIERAN PARA EL
POPULARES EN DONDE NORMAL
SE HAYA ORDENADO LA FUNCIONAMIENTO  DE
CONSTITUCION DE ESTA DEPENDENCIA.
COMITES DE
VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO, Asl
como LA
SUSTANCIACION DE
CONCEPTOS JURIDICOS,
DERECHOS DE PETICION
Y PARTICIPACION EN EL
OBSERVATORIO
JURIDICO CUANDO SE
DISCUTAN
Presupuesto Oficlal
$2800 000 $8 655 000 $5 770000 $11.540 000 $18.000.000
SE CANCELARAUNPAGO [ 3 PAGOS  IGUALES |2 PAGOS ~ |GUALES [ 4 PAGOS  IGUALES 6 PAGOS  IGUALES
Forma de Pago | MENSUAL PORVALORDE | MENSUALES VENCIDOS | MENSUALES VENCIDOS | MENSUALES VENCIDOS | MENSUALES VENCIDOS
(Condiciones de | DOS MILLONES | POR VALOR DE DOS | POR VALOR DE DOS | POR VALOR DE DOS | POR VALOR DE TRES
pago establecidas | NOVESCIENTOS MIL | MILLONES OCHOCIENTOS | MILLONES OCHOCIENTOS | MILLONES OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
en los contratos) PESOS $2 600 000. OCHENTA Y CINCO MIL | OCHENTA Y CINCO MIL OCHENTA Y CINCO MIL MCTE ($3.000.000),
PESOS MCTE ($2885000) | PESOS MCTE ($2885000) | PESOS MCTE ($2 865 000).
Ndmero de
contratos suscritos 5
para el efecto
Vigencla 2020 2021 2021 2021 2022
—~{=Plazo'ds Ejecuclén UN MES (01) Tres (3) meses Dos (2) meses Cualro (4) meses Sels (6) meses
| Comportamiento de " | El conlratista cumpii con €| contratista cumplid con las | EI contratista cumplid con El contralista cumplid conlas | El contralista cumplié con
_los contratistas o obligaciones obligaciones contr | las obligaci obligaciones contractuales las obligaciones |
" | Imposielén de | contraciuales conlractuales contractuales
sanciones B >
B /QNet = e
u T

Co-CnN- |
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f AﬂAoj 'NUMERO DEL PROCESO \é?)‘&gr22$é ADJUDICATARIO DEL PROCESO DE SELECCION
< N ;h.’l b MR-y
2020 DAJ-CD-2020-0130 $2.900.000 MAURICIO TREJOS DE LOS RIOS
| 2021 CINTD2024-PSP-2021 $8.655.000 LIGIA PATRICIA SIERRA ARBELAEZ
2021 CINTD2235-PSP-2021 $5.770.000 ANGELICA GOMEZ GAVIRIA
2021 CINTDO054-PSP-2021 $11.540.000 JENNY MILENA CIFUENTES SANCHEZ
2022 DAF|-2022-0654 $18.000.000 JULIAN ANDRES ACUNA RAMIREZ

Una vez realizado el Analisis del historial de algunos contratos suscritos por la entidad anteriormente,
Se pudo observar que los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales relacionados con el objeto

a contratar han oscilado para la vigencia 2020 - 2021- 2022 , por el valor total del Contrato entre en las
Sumas de $2.900.000 hasta $18.000.000.

Consulta de la plataforma de contratacién publica SECOP 1y SECOP Il

De la consulta a la plataforma de contratacién publica SECOP | y SECORP I, se pudo observar que los
precios del mercado que estan manejando las diferentes entidades del sector publico, se ha determinado
en los aqui presentados, siendo un precio equilibrado y acorde con la actualidad de mercado para la
ciudad de Armenia y el departamento del Quindio, toda vez que se debe tener en cuenta el pago de
estampillas, retencion en la fuente y demas descuentos que debe asumir el contratista.

Teniendo en cuenta la capacidad e idoneidad del personal que prestara sus servicios, la experiencia
necesaria para desarrollar las labores encomendadas, asi como el pago de tributos necesarios para la
legalizacion del contrato, el pago de seguridad social y demas pagos que se generen o se ocasionen
Para la ejecucién del contrato, y a la inversién en tiempo y conocimiento que el cumplimiento efectivo de
tales actividades requiere, y analizados los Contratos suscritos por la Entidad anteriormente al igual que
algunas entidades del sector plblico mediante la consulta de la plataforma de contratacion publica
SECOP y SECORP II, se requiere suscribir un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, que se
estima que el valor de los honorarios a cancelar al contratista por mes, sera hasta la suma de DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($2.800.000) MCTE, que de acuerdo con el plazo de ejecucion
del contrato sera por el término de TRES (03) MESES, se tiene un valor estimado total del contrato
equivalente a la suma de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($ 8.400.000) M/te. Los
cuales se cancelaran mediante TRES (03) pagos iguales parciales, mes vencido, por un valor de DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($2.800.000) M/CTE CADA UNO, proveniente del rubro
117.01.2.3.2.02.02.009.00.00.4599011.005.91119.210 — Otros Servicios de la administracién piblica nc,
rubro que se encuentran en el presupuesto de la vigencia 2022, asi como en el Plan Anual de
Adaquisiciones de la Entidad de la misma vigencia, por lo que se da cumplimiento con el principio de
Planeacion.

Los precios pactados en el contrato que se derive del presente estudio previo, no seran objeto de ajustes.

5. PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos, La division de los sectores es la siguiente:

1. Sector primario o sector agropecuario.

2. Sector secundario o sector Industrial.

3. Sector terciario o sector de servicios.
0 723 R Rt |
’r“"’;k‘“ ‘,:;:-“)"VI.'V ey g
.“"/‘fj;;fEI*‘se'ctbr"tercia[IOfincluye__todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
" son necesarias parael funcionamiento de la economlia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, Ig

res\aurant ho%eliransporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios d
ES acign, SR rviflos Miofesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc. 3
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Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son

considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el ot_)jeto
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con la Prestacion de S_er_wcios
Profesionales tendiente a suplir la siguiente necesidad de apoyar los tramites y procedimientos
administrativos correspondientes a las diferentes actuaciones disciplinarias que adelanta el
departamento administrativo de control interno disciplinario, en el seguimiento y consolidacién de la
gestién administrativa, para el normal funcionamiento de la Administracion Municipal e igualmente, de
conformidad con con el apoyo en la etapa contractual, se debe tener en cuenta lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, directrices emanadas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, las entidades publicas deben dar a conocer todas sus actuaciones contractuales para
lo cual se requiere garantizar y publicar la informacién de sus Procesos de Contratacién en las
plataformas electrénicas del SECOP II, a través de las diferentes modalidades de seleccién
contempladas en la Ley para entidades estatales (Seleccién Abreviada, Licitacién Publica, Concurso
Publico de Méritos, Minima Cuantia y Contratacién Directa), con todas sus tipologias, asi como el uso
de las Tecnologias de la Informacién a través de la tienda virtual del Estado Colombiano SECORP II.

6. PERSPECTIVA FINANCIERA

elantadas por una persona

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser ad
tablece que la perspectiva

natural, la cual no est4 obligada a llevar ni reportar estados financieros, se es
del presente numeral NO APLICA.

7. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona
natural, la cual no esta obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de las

mismas, la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

Para constancia se firma en Armenia, Quindio en el mes de Agosto de 2022.

Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario

Proyecté y Elaboré Componente Juridico: Carlos Andrés Fernandez Escobar / Contratista DA(I{%Z
Proyecté y Elaboré Componente Financiero: Andrés Felipe Pefiuela Forero / Contratista DACID
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