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SECRETARIA GESTORA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE
FECHA 03 ac0 2022
“PRESTAR SERVIC!OS PROFESlONj\LES PARA APOYAR EN ACTIVIDADES |
OBJETO DE PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO COMO ESTRATEGIA AMBIENTAL

Y DEMAS ACTIVIDADES ASOCIADAS A LA GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL”.

REGIMEN NORMATIVO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
de 2015.

DEL TIPO DEL
CONTRATO

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A

CELEBRAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Numeral
3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015.

DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA

CONTRATACION ¥
JUSTIFICACION,

OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA
NECESIDAD Y EL
PROCESO DE

CONTRATACION

En virtud de lo establecido en el Decreto Municipal No. 0220 del 09 de Junio de 2020,
se delega en los secretarios de despacho de la Administracion Central Municipal de
Bucaramanga, la facultad de adjudicar, celebrar, maodificar, adicionar, prorrogar,
terminar y liquidar los contratos y convenios, y en general todos los actos inherentes a
la actividad precontractual, contractual y post contractual, y la ordenacion del gasto que
corresponde a los mismos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia, las cuales
pueden resultar severamente afectadas cuando no se cuenta con una adecuada
estructura organizacional y administrativa.

El Municipio de Bucaramanga, a través de su Secretaria de Salud y Ambiente,
requiere ejecutar diversas acciones enfocadas a garantizar la calidad de vida de la
poblacion y en razéon a la complejidad y volumen de las actividades propias de su
misién, ha redistribuido sus funciones en dos areas denominadas Subsecretaria de
Salud y Subsecretaria de Ambiente, razén por la cual se hace necesario que cada una
de ellas cuente con el personal idoneo y calificado para apoyar las actividades que
sean requeridas, con el animo de cumplir las metas trazadas en cada uno de los
proyectos de Inversion a ejecutar.

El Articulo 79 de la Constitucion politica de Colombia refiere: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la

diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia |

ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. Asi mismo la ley 99 de
1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacicnal Ambiental, SINA y dicta otras disposiciones. Para el
caso que nos ocupa, la Subsecretaria de Ambiente es la responsable de desarrollar
las actividades relacionadas con los proyectos, planes y programas del sector
Ambiental del Municipio de Bucaramanga, para lo cual, debe en consonancia con las
disposiciones legales existentes sobre la materia, y las disposiciones emitidas por el
Ministerio de ambiente, hacer aplicacion efectiva de todas las herramientas a traves de

las cuales, las instituciones trabajen mancomunadamente para lograr el equilibrio |
ambiental ideal para beneficiar la vida de la poblacion, minimizando los impactos |

adversos en el ambiente.

Para materializar lo anterior, una de las estrategias del Estado fue la creacion del
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL, el cual esta conformado por el conjunto de
orientaciones normas, actividades, recursos, programas e instituciones gue permiten la
puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en la Ley 99 de
1993, derivado de ello se cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado
de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
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aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacion.

considerada como una de las ciudades con mejores indices de calidad de vida del
pais, esta condicion ha sido determinante en la consolidacion de una sociedad
bumanguesa con valores, comportamientos colectivos claros... Los desafios de la
ciudad deben comprenderse desde la multiplicidad de sus causas e impactos. No
existe una unica solucidn para las principales problematicas y por ello, es necesario
proponer aproximaciones integrales para afrontar la complejidad de los problemas e
implementar acciones que estimulen el desarrollo de la ciudad y motiven el logro
colectivo... Aunado a lo anterior, se ha identificado que el tema ambiental es un
elemento esencial para el desarrollo de las ciudades y por ello, garantizar la proteccion
del agua, mitigar el deterioro de la calidad del aire, tener una adecuada gestion de los
residuos solidos y promover el bienestar de los animales, permitira asegurar la
sostenibilidad del territorio y adoptar medidas contundentes frente a la adaptacion vy
mitigacion al cambio climatico...”

Debido a que el elemento articulador de Bucaramanga y su Area Metropolitana en
terminos de biodiversidad y servicios ecosistémicos, es el recurso hidrico, se tiene
como necesidad la proteccion y mejoramiento de la cuenca Alto Lebrija por ser el
principal sistema para el aprovisionamiento de este. Este recurso esta directamente

Bucaramanga. El Estudio Nacional del Agua — ENA 2018 se identifico que la Subzona
Hidrografica Rio Lebrija y otros directos al Magdalena, en un afio medio el indice de
Uso del Agua - (IlUA) es Moderado, y para un afio seco es Alto, lo que indica una
presion de la demanda ALTA con respeto a la oferta disponible, lo que corresponde a
una amenaza a la poblacién de Bucaramanga.

Con el fin de garantizar la calidad y cantidad del recurso, se requiere adelantar
acciones de tipo técnicos, juridicos y sociales ante la delimitacion ordenada en el
marco de la sentencia T-361 de 2017; y ante posibles solicitudes futuras de
licenciamiento ambiental como es el caso de la Sociedad Minera de Santander-
MINESA para desarrollar un proyecto de megamineria.

Después de un proceso de licenciamiento Ambiental ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —~ANLA- solicitado por la sociedad MINESA S.AS. en el afio
2019, para el proyecto denominado "Explotacién subterranea de minerales

evaluacion tecnica y juridica del proyecto, la cual la Autoridad Nacional de Licencias

archivo del tramite administrativo de evaluacion de licencia ambiental presentado por
la Sociedad Minera de Santander S.A'S. para el Proyecto de Explotacion Subterranea

estudio de impacto ambiental, pueda solicitar la licencia ambiental, razon por la cual se
debe continuar con revisién y analisis por parte de profesionales de la alcaldia de
Bucaramanga y del acueducto metropolitano de Bucaramanga, con el fin de proteger
el paramo de Santurban de los posibles impactos negativos del proyecto que pudieran
afectar la cantidad y calidad del agua del rio Surata, que abastecen de agua al
acueducto metropolitano de Bucaramanga.

Respecto a la corresponsabilidad que tiene la ciudad de Bucaramanga con la
poblacion asentada en la provincia de Soto Norte, y mediante la union de esfuerzos
con el acueducto metropolitano de Bucaramanga, se adelantan acciones de inversion
en proyectos que contenga el componente de conservacion y restauracion de
ecosistemas que permitan mejorar los servicios ecosistémicos que favorecen al
recurso hidrico que abastece a mas de dos millones de personas y el complejo
biogeografico de Santurban. El objetivo de estas inversiones es avanzar en la
proteccion del paramo de Santurban y sus fuentes hidricas y el desarrollo alternativo y
sostenible de la region de Soto Norte.

definir, en los términos de la misma Ley, las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso vy |

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 ‘Bucaramanga ha sido |

relacionado con el principal ecosistema estratégico de la regién, El Paramo de |
Santurban. Con el fin de garantizar la provision del mismo para la poblacion de |

auroargentiferos soto norte" y que durante el afc 2020, se realizo la etapa de

Ambientales (ANLA), mediante Auto No. 09674 del 2 de octubre de 2020, ordend el |

de Minerales Auroargentiferos Soto Norte; sin embargo, el hecho de haber sido |
archivada, da la posibilidad de que nuevamente MINESA mediante cambios en el |
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(Asimismo‘ el Decreto 1007 de 2018 Nivel Nacional “Por el cual se medifica el Capitulo |
8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1076 de 2015, Decreto

Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado

con la reglamentacion de los componentes generales del incentivo de pago por

servicios ambientales y la adquisicion y mantenimiento de predios en areas y

ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto-ley nimero 870 de 2017 y los articulos

108 y 111 de la Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de |
2015 y 210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamente”, tiene por objeto reglamentar el

incentivo de pago por servicios ambientales, de conformidad con lo establecido en el

Decreto-ley nimero 870 de 2017, como también da las directrices para INVERSIONES

DE QUE TRATAN LOS ARTICULOS 108 Y 111 DE LEY 99 DE 1993, MODIFICADOS

POR LOS ARTICULOS 174 DE LA LEY 1753 DE 2015 Y 210 DE LA 1450 DE 2011, |
RESPECTIVAMENTE, relacionadas con que los municipios, distritos y departamentos

deben efectuar las inversiones con el porcentaje no inferior al 1% de los ingresos

corrientes establecido por el articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el

articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, el procedimiento para la adquisicion de predios

se regira por lo establecido en la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,

adicione, sustituya o complemente, es decir, de acuerdo con la inversién del 1% de los

ingresos corrientes, la alcaldia de Bucaramanga tiene proyectado la Estructuracion e

implementacion de un proyecto de Pagos por Servicios Ambientales — PSA para la

cuenca del rio Surata en el periodo 2021 — 2023.

Segun el Articulo 2.2.9.8.1.4. del decreto 1007 de 2018 el pago por servicios |
ambientales “constituye el incentivo econdmico en dinero ¢ en especie que reconocen

los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u

ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de preservacion vy

restauracion en areas y ecosistemas estratégicos, mediante la celebracion de|
acuerdos voluntarios entre los interesados de los servicics ambientales y beneficiarios

del incentivo” y las modalidades de los pagos por servicios ambientales corresponden

a cuatro (4), siendo estas: a) Pago por servicios ambientales de regulacion y calidad

hidrica; b) Pago por servicios ambientales para la conservacion de la biodiversidad; ¢) |
Pago por servicios ambientales de reduccion

Por lo anterior la Secretaria de Salud y Ambiente del municipio de Bucaramanga,
requiere contar con el servicio de un profesional del area de ingenierias,
administracion y afines, que esté en capacidad de apoyar en la definicién de acciones
de corresponsabilidad del municipio de Bucaramanga en las cuencas abastecedoras
de agua del mismo, asi como la en la aplicacion de incentivos para conservacion del
recurso hidrico y en general las actividades contempladas dentro del programa de |
Gobernanza del Agua, incluido dentro del Plan de Desarrollo 2020-2023 en la linea
estratégica Bucaramanga Sostenible; toda vez que el Municipio no cuenta en su planta
de personal, con personal que reuna este perfil para la realizacion de dichas
actividades, y por tal motivo, es necesario adelantar el proceso de contratacion para
ejecutarlas.

Por tal motivo y teniendo en cuenta que el recurso humano del Municipio de
Bucaramanga no es suficiente o no existe personal con el perfil idoneo para suplir la
necesidad descrita, la Secretaria de Salud y Ambiente requiere contratar los servicios
de personas naturales idoneas y con experiencia que ejecuten y gestionen las
actividades descritas y que justifican la presente contratacion.

TIPOLOGIA
PRESTACION
CONTRACTUAL
MODALIDAD
SELECCION DE
CONTRATISTA (Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
de 2015)

Y
DE

Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DEL SECTOR.
PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL,
FINANCIERA,

ORGANIZACIONAL Y

PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. Constitucion
Politica de Colombia de 1991.
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TECNICA.
ALTERNATIVAS PARA
SATISFACER LA

NECESIDAD (Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley |

1474 de 2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y
normas civiles y comerciales pertinentes.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y
define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se

derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los

relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, se realiza la consulta del analisis del sector econémico conforme la
metodologia exigida por Colombia Compra Eficiente que se debe utilizar en los
contratos de prestacion de servicios, a través del documento denominado
GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR (G-EES-02)
por lo cual se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales que se
suscribira de manera directa, teniendo en cuenta que el objeto esta constituido
por las actividades que debe desarrollar el Municipio para dar cumplimiento a
los postulados del Gobierno nacional frente a las obligaciones relacionadas
con el cumplimiento de cometidos misionales de la Entidad, ademas teniendo
en cuenta la idoneidad formacion relacionada con el objeto del contrato, en los
términos consagrados en el Articulo 32 numeral 3° de la ley 80 de 1993,
Articulo 2 numeral 4° de la ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, sin necesidad de contratar previamente con varias
ofertas.

La selecciéon del contratista y la suscripcion del contrato obedecen a que
dentro de la planta de personal de la Entidad, no se cuenta con el personal
suficiente y por ende se hace necesario la contratacién de una persona natural
o juridica que atienda las necesidades y requerimientos del municipio para la
vigencia fiscal del afio 2022, en relacién con los asuntos incluido en los
proyectos de inversion para la vigencia 2022, que deba adelantar el despacho
de la Secretaria de Salud y Ambiente en |la subsecretaria de Ambiente.

Ahora bien, en un contrato de prestacion de Servicios Profesionales, el andlisis
del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad

y/o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta

en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion, para lo
cual se requiere realizar la siguiente reflexion que cumple con los interrogantes
de dicha guia:

Para estimar el valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y alcances |

similares han costado en el pasado para la Entidad Territorial, asi como en
otras Entidades de igual y menor categoria del orden municipal en condicicnes
similares, haciendo referencia a prestaciones de servicios profesionales; se ha
tenido en cuenta también el plazo del contrato, las calidades de idoneidad y
experiencia exigidas, los descuentos y retenciones, obligaciones adicionales.
las actividades encomendadas y el hecho de ser un contrato a todo costo,

siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la|

determinacion del precio o valor del contrato, ademas de tratarse de servicios
profesionales, ya que la persona ejecutora debe tener un perfil de idoneidad,
conocimientos y experiencia que garanticen la capacidad suficiente para llevar
a cabo la satisfaccion de las necesidades.

Del mismo modo se ha tenido en cuenta que se requiere de la Prestacion de

Servicios Profesionales sea ejecutado por una persona natural o juridica y en

Fecha aprobacion: Diciembre—10—20‘|87_:
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ejercicio de sus funciones contar con experiencia con publicas y/o empresam

privada que demanden las actividades encomendadas, por lo anterior se
considera que el valor estimado obedece a estas circunstancias y es ajustado
a los precios de mercado y/o que comunmente se pagan por desarrollar dicho
alcance contractual.

Se ha tenido en cuenta también, que por los alcances del objeto, el contratista
debe cumplir con dichas calidades como titular y principal ejecutor de las
obligaciones pactadas; asi mismo debe estar atendiendo no solo la asistencia
en los temas encomendados, sino brindar apoyo institucional de las distintas
areas y procesos gue requiera la Entidad.

Sin embargo, por tratarse de servicios que como tal no estan sujetos a tarifas
oficiales o a estandares de precios, el valor sugerido lo ha fijado tenido en |

cuenta la capacidad presupuestal del Municipio y de los analisis del mercado
gue se consultan en el presente acapite, con la cual la Entidad considera que

se puede asegurar la contratacion del servicio requerido en condiciones de |

suficiente idoneidad y experiencia.

Por lo tanto, se requiere de una persona que se comprometa con las|

actividades a desarrollar en pro de prestar un excelente servicio a la
comunidad.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

Una vez verificado los procesos efectuado por el Municipio de Bucaramanga
en vigencias anteriores, se identifica que se ha realizado contratos similares
con el objeto del presente documento, y que de acuerdo a su alcance, objeto y
remuneracion, la Entidad equipara su valor basados en la ponderacion de
precios pagados por Entidades tanto del mismo orden como por Entidades
Publicas de primera a sexta categoria del Departamento de Santander como
fuente para determinar su valor al igual que de Entidades del orden Distrital,
Departamental y Nacional. (Ejemplos de procesos contractuales con
objetos similares en el Municipio de Bucaramanga; Fuente SECOP | — Il
Enero de 2022)

CONTRATACIONES SIMILARES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES.

La consulta de la demanda de los servicios que requiere contratar el Municipio
de Bucaramanga también implicé la consulta de procesos contractuales
similares adelantados mediante la modalidad de contratacion directa para dar
respuesta a necesidades similares a las expuestas en este estudio, en los
cuales se pudo conocer condiciones contractuales planteadas en otras
entidades ya identificadas. (Fuente SECOP | — Il Enero de 2022)

De acuerdo a lo anterior y analizada los procesos destacados, se concluye lo
siguiente;

- Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la Entidad, se pudo
establecer que para la vigencia 2022 se encuentra registrado el servicio
que se pretende contratar, tal y como consta en la certificacion
expedida por la Secretaria Administrativa.

- Que las diversas actuaciones de la administracion municipal requieren

de unas comunicaciones estratégicas eficaces que movilicen de |

manera adecuada la accion institucional y promuevan la cultura de la
legalidad, la participacion ciudadana y la ética publica entre los
funcionarios publicos y demas colaboradores de la administracién.

- Que el Municipio de Bucaramanga requiere de los servicios de una
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persona natural o juridica, con experiencia profesional de acuerdo al
alcance, este podra ser ejecutado por perfiles profesionales en
ingenierias, administracion y/o fines y en el que, a su vez, durante el
plazo de ejecucion del mismo apoye las actividades que se requieren
en asuntos contractuales de la Entidad.

- Que en la Administracion Publica, la mayor parte de la contratacion de
profesionales se da por la via de contrataciéon directa por prestacion de
servicios, cuyos honorarios se establecen de acuerdo con los criterios
del mercado local, regional y nacional, dependiendo de las actividades |
a realizar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de
acciones intelectuales relacionadas con las funciones de Ia
administracion, consultando para ello la pagina del sistema electronico
de la contratacion publica SECOP | - |I. |

-  Que desde la perspectiva financiera, revisado el SECOP [ y Il se
encuentra que en Entidades Publicas tanto del orden municipal de
acuerdo a su categoria, distrital y departamental, se contrata la|
prestacion de servicios profesionales con objetos similares al requerido
por el Municipio de Bucaramanga con personas naturales y juridicas,
estableciéndose honorarios que oscilan entre $ 3.000.000 de Pesos
M/cte a $ 6.500.000 de Pesos M/cte mensuales pagaderas en actas de |
ejecucion mensuales conforme la complejidad del servicio requerido
por la Entidad junto con la experiencia que se acredita.

- Que la contratacion de personas naturales y juridicas no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesion, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con
sus necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista, el |
alcance contractual y de quien lo cumple, esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones academicas, profesionales,
laborales y de experiencia tanto general como relacionadas de acuerdo
a la necesidad del servicio, con lo cual permite justificar la asignacién
presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y permite el
Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DE LA OFERTA
De este analisis se observa:

- Que tanto la Entidad en el histérico consultado anteriormente, como en
otras entidades tanto del orden territorial como Entidades del nivel
Nacional, en anteriores ocasiones ya han realizado procesos similares,
y que con ellos ha logrado satisfacer las necesidades planteadas tal y
como se evidencia en los registros de busqueda en SECOP |y Il !

- Que el valor establecido en el presente estudio es lo que comunmente
se cancela por este servicio, sin que esto genere mayores costos 0
plazos irrazonables, esto dependiendo los recursos con los que cuente
la entidad.

- Que se requiere un servicio que se preste durante la vigencia 2022.

- Que segun el objeto del contrato, las actividades se ajustan a las
establecidas en el presente estudio.

- No se observaron la ocasion de siniestros ni declaraciones de
incumplimiento.

- El pago del servicio se pacta como un valor fijjo pagadero en actas
parciales de pago, dado que las actividades desempenadas se haran
en forma mensual y requieren la misma calidad intelectual y cantidad |
de personal idoneo disponible; por tal motivo actas parciales
mensuales facilita el cumplimiento de las actividades por parte del
contratista y le da la certeza a la Entidad Estatal al momento de |
certificar el cumplimiento de las actividades contratadas como es la que |
se pretende y su precio, ya que es el resultado de la ponderacién de




g ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Codigo: F-GJ-1140-238,37-008
Py PARA CONTRATACION DIRECTA |\ orcion 3.0
f@» CONTRATOS DE PRESTACIONDE |- — ]
- SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 | ©c"a aprobacion: Diciembre-10-,01¢
de 2015) Pagina 7 de ‘@*

los procesos adelantados.

por el siguiente perfil;

- Persona Natural o juridica.

grado.

alcance del presente contrato.

la secretaria de salud y ambiente.

por la Entidad.

- Copia de la tarjeta profesional vigente. (Si aplica).
- Experiencia especifica de minimo (2) contratos con entidades publicas |
0 empresa privada, los cuales estén relacionados con el objeto y

sector

- Y que de acuerdo a su idoneidad y experiencia, dicho alcance
conforme los factores antes determinados, este podra ser ejecutado |

- Un profesional en ingenierias, administracion y afines o a fines Este
requisito debe ser acreditado aportando copia de diplomas y/o actas de

A partir de los procesos contractuales revisados y tomados como referente, es
posible apreciar que existe alta demanda de este tipo de servicios, cuyo
aspecto fundamental es la trayectoria y experiencia en la prestacién de '
servicios que se pretende contratar a entidades del
especialmente a diferentes Municipios colombianos y Entidades del orden
Nacional, con caracteristicas similares al Municipio de Bucaramanga en lo
relacionado con la ejecucion de los proyectos de inversidén y sus actividades
conexas para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo adscritas a

publico,

1- Visto lo anterior, y en atencion a la perspectiva técnica, la seleccion del
oferente se realizara sin que se requiera obtener previamente varias
ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia requerida en
los estudios previos, la administracion municipal fijara el valor y forma
de pago de los honorarios en virtud a las obligaciones y actividades
especificas para el desarrollo del objeto contractual tal y como se
destaco de acuerdo a las variables, fundamentos, consultas realizadas

PERSPECTIVA FINANCIERA:

fijo mensual.

La seleccion del contratista se realizara atendiendo a lo dispuesto en el literal
h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sin que se requiera |
obtener previamente varias ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad vy
experiencia requerida en los estudios previos, la Administracion municipal
fijara el valor y forma de pago de los honorarios en virtud del perfil del
contratista y de las obligaciones y actividades especificas determinadas para
el desarrollo del objeto contractual, y del histérico de valores pactados en el
municipio para servicios de igual o similar envergadura, que sera por un valor

ANALISIS DE RIESGO:

El analisis de este aspecto se encuentra contenido en el Anexo A. Matriz de
Riegos, documento que forma parte integral del estudio previo del presente

SP——;

proceso.
FUNDAMENTO
P El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo
JURIDICOS QUE : ‘
SOPORTAN LA _2.2.1'.2.1.4.9. Decr_eto 1082 d912015. ya que la entidad requiere una persona natural o
MODALIDAD DE juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar
SELECCION las actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

19
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CONTRATO

1. Participar mediante la asistencia a reuniones, emisién de conceptos técnicos.
mesas de trabajo, instancias de discusion y socializacion, en actividades
asociadas al recurso hidrico.

2. Apoyar en el seguimiento al funcionamiento y operacion de la Planta de
Tratamiento de Lixiviados del sitio de disposicién final el Carrasco.

3. Liderar y acompanar las actividades tendientes a la formalizacion del registro de
mineros de subsistencia, y participar en el seguimiento al desarrollo de actividades |
mineras en el municipio de Bucaramanga. :

4. Acompafar tecnicamente en las acciones que se adelantan en relacion cantidad
y/o calidad del recurso hidrico para consumo de la poblacion rural.

5. Aportar técnicamente en el analisis de datos de calidad del agua, tendientes a
establecer el riesgo para consumo humano.

6. Realizar visitas técnicas cuando sean regueridas dentro del desarrollo de
actividades relacionadas con el proceso de inversion del 1% de los ingresos
corrientes del municipio, en lo referente al incentivo de pago por servicics
ambientales, y la adquisicién y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas
estratégicos.

7. Participar en el proceso de recopilaciéon, consolidacion y organizacion de la|
informacion generada en el programa de Gobernanza del Agua, y entregar dicha
informacion para ser incorporada en el Sistema de informacion ambiental de
Bucaramanga.

8. Responder dentro los términos pertinentes los informes y/o peticiones, quejas, |
reclamos y solicitudes (PQRS) que sean de su competencia que le sean|
asignados y requeridos por el Supervisor y/o Secretario de Despacho de la|
Secretaria de Salud y Ambiente, agotando los procedimientos internos definidos
por la Administracion para tal fin.

9. Apoyar a la Subsecretaria del Medio Ambiente en los eventos en que sean

requeridas sus competencias a solicitud del Supervisor y/o Secretario de |

Despacho.

10. Una vez suscrito el acta de inicio, concertar con el supervisor plan de trabajo que
incluya la organizacion de soportes de ejecucién.

11. El contratista debera contar con todas las herramientas informaticas necesarias
y/o medios tecnologicos para la ejecucion del objeto contractual, tales como
equipo de computo de su propiedad, impresora, scanner e internet.

12. Las demas que le sean designadas a través del supervisor y que estén

relacionadas con el objeto contractual.

PLAZO: CUATRO (04) MESES DOCE (12) DIAS contados a partir de la fecha
del Acta de iniciacion que suscriba el contratista seleccionado vy el respectivo
Supervisor.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las |

actividades a desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le

encomendara, es conveniente establecer la contraprestacién para los servicios |
que preste en la suma total de VEINTI DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
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ESTUDIO ECONOMICO
Y PRESUPUESTAL

($22.000.000), pagaderos a razon de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($5.000.000) mensuales , o por fraccion de mes, con corte al Ultimo dia de
cada mes, previa presentacion de los informe(s) de ejecucion del contrato,
informe(s) del supervisor del contrato, suscripcién de las respectivas actas de

gjecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los aportes |

correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan

cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando
aplique ante la Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios
prestados se realizara en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el
contratista y de su titularidad. Para el ultimo pago se requiere presentar acta
de ejecucion final, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato, donde
se deje constancia y verifique que las partes se encuentran a Paz y Salvo.

La afectacion presupuestal para la presente Contratacion se solicitara por:

Se cuenta con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal No.

5122 de fecha 03 de agosto de 2022, el cual se encuentra adjunto al presente

estudio previo.
La afectacion presupuestal para la presente Contratacion se solicitara por:

RUBRO: 2.3.2.02.02.009.3202006.94900.201 - |IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE GOBERNANZA DEL AGUA NUESTRA AGUA NUESTRA VIDA

LINEA ESTRATEGICA: BUCARAMANGA SOSTENIBLE: UNA REGION CON
FUTURO

PROGRAMA: GOBERNANZA DEL AGUA, NUESTRA AGUA, NUESTRA VIDA.
META PLAN DE DESARROLLO: Formular e implementar 1 estrategia de
reforestacion y conservacion de los predios adquiridos para la preservacion de las
cuencas hidricas que abastecen al municipio de Bucaramanga.

Formular e implementar 1 estrategia de incidencia social, comunicacional,

interinstitucional, juridica, y técnica (estudios hidrologicos e hidrogeologicos, entre
otros) vinculando a gremios, academia, sociedad civil, entidades territoriales y
autoridades ambientales para la defensa y proteccién de la alta montafia de Santurban
ante la amenaza del cambio climatico y los impactos de actividades antropicas, como
los proyectos de megamineria, en dichos ecosistemas estratégicos.

Realizar 1 estudio para identificar conflictos de uso del suelo y esquemas potenciales
de pago por servicios ambientales en ecosistemas estratégicos abastecedores de las
fuentes hidricas del municipio de Bucaramanga.

Formular e implementar 1 programa de alternativas socioecondmicas de desarrollo |

sustentable para la provincia de Soto Norte en el marco de la corresponsabilidad
socioambiental.

SEPPI 2021680010007

Razon por la cual se solicitara a la Secretaria de Hacienda expedir el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente.

VERIFICACION DE QUE
NO HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA
ENTIDAD

Se establecié a través de la Certificacion expedida por la Secretaria:
Administrativa que no se cuenta dentro de la Planta global de la
administracion, con el personal que pueda desarrollar las actividades

planteadas en el presente estudio.

PERFIL DEL
CONTRATISTA:

IDONEIDAD:
Se requiere contratar:

e Una persona natural, profesional del area de ingenierias, administracion y afines
Este requisito debe ser acreditado aportando copia de diplomas y/o actas de
grado y copia de la tarjeta profesional vigente. (Si aplica).

EXPERIENCIA
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Se requiere la acreditacion de experiencia profesional minima de CUATRO (4) ANOS, |

y experiencia profesional relacionada con el objeto y/o alcance del contrato de minimo

DOS (2) ANOS. Este requisito debe ser acreditado aportando certificaciones y/o actas |
de terminacion o liquidacion, suscritas por el contratante, en las que se evidencie el |

plazo del contrato, el cargo y la labor o las actividades que desarrollé.

El ordenador del gasto SECRETARIA DE SALUD, designara al supervisor del |

contrato.

* Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011
e Decreto Municipal 0038 del 20 marzo 2019 (manual de contratacién)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del

Supervisor del contrato el mismo debera informar con antelacion no inferior a.
cinco (5) dias habiles, al Ordenador del Gasto, para que éste designe un

nuevo supervisor temporal o definitivo segun corresponda.

SUPERVISOR DEL
CONTRATO

EVALUACION DEL
RIESGO (Articulo
2.21.1.16.3 del Decreto

1082 de 2015)

ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4
de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del
decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar
los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

GARANTIAS (Articulo
2.21.21.45 del Decreto
1082 de 2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015

en concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente
contratacion se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a
anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de

prestacion de servicios, sera pagado por el Municipio de Bucaramanga previa

presentacion del informe mensual de actividades y el supervisor del contrato
debera certificar que el servicio se presté conforme lo pactado.

INDICACION SOBRE SlI
LA CONTRATACION
ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN
TRATADO  SUSCRITO
POR COLOMBIA.

De conformidad con el manual (M-MACPC-14), publicado por Colombia
Compra Eficiente, el presente proceso de contratacién esta cobijado por la
decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

- Decreto de Delegacién No. 0220 del 09 de Junio de 2020

siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO. )

SECRETARIA GESTORA

~

DR. JUAN JOSE REY SERRANO
SECRETARIO DE SALUD Y AMBIENTE

Proyecto: John Vivas Ramos- Abogado Contratista-SsyaQ,k\n

RELACION DE - Certificacion de Insuficiencia o inexistencia de personal
DOCUMENTOS - Certificado del plan de compras
SOPORTES - Certificacion del Banco de Programas y Proyectos
- Requerimiento técnico
Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y
] OPORTUNA la presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° |
CONCLUSION de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 |
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