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OBJETO: ~ PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA CARACTERIZACION Y ANALISIS
PARTICIPATIVO DE LA POBLACION ETNICA Y EL FORTALECIMIENTO EN LA
ELABORACION DE PLANES DE VIDA DE ORGANIZACIONES DE BASE, CONSEJOS
COMUNITARIOS Y EXPRESIONES ORGANIZATIVAS DE GRUPOS ETNICOS, A
CELEBRARSE EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJAR DE BUGA. BAJO LA MODALIDAD DE
SELECCION CONTRATACION DIRECTA.

FECHA: 22 DE JULIO DE 2022

DELEGACION CONTRACTUAL SECRETARIO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL de acuerdo a
Resoluciéon de Delegacion No. DAM-1100-567-2021 del
01/10/2021.

SUPERVISOR DEL CONTRATO | Estara a cargo de la Psicloga LUZ ADRIANA MONTALVO
TABARES lider del programa de atencién a grupos étnicos de la
Bienestar Social y Desarrollo Comunitario o Quien Ejerza Sus

Funciones.
CERTIFICADO DE 1) 2022.CEN.01.000248 DEL 18/01/2022, por valor de $ 20.000.000,
DISPONIBILIDAD del que se afectara en su totalidad Fuente: 1102 Sobretasa
PRESUPUESTAL a la Gasolina, expedido por la Secretaria de Hacienda
Municipal - Oficina de Presupuesto. al Rubro
No.2.3.2.02.02.009.

2) 2022.CEN.01.000171 DEL 17/01/2022, por valor de $ 30.000.000,
del que se afectara en su totalidad Fuente: 1102 Sobretasa
a la Gasolina, expedido por la Secretaria de Hacienda
Municipal - Oficina de Presupuesto. al Rubro
No.2.3.2.02.02.009.

DEPENDENCIA DONDE SE | SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO
REALIZARA LAS ACTIVIDADES | COMUNITARIO

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS DECRETO 1082 DE 2015

ANALISIS DEL SECTOR
La Administracién Municipal cumpliendo con el deber de analisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015, y tomando como guia el manual G-EES-02 expedido por COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, capitulo IV literal y el Manual de Contratacién de la entidad, que para la contratacion directa
sefala:

“En la contratacion directa, el anélisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de
pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia” (...).

Y en consonancia con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de 2015. Que sefala: “Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el
analisis_necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
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perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Teniendo en cuenta que la Administraciéon Municipal requiere contratar los servicios de una persona
natural o juridica fin de ejecutar el siguiente objeto PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA
CARACTERIZACION Y ANALISIS PARTICIPATIVO DE LA POBLACION ETNICA Y EL
FORTALECIMIENTO EN LA ELABORACION DE PLANES DE VIDA DE ORGANIZACIONES
DE BASE, CONSEJOS COMUNITARIOS Y EXPRESIONES ORGANIZATIVAS DE GRUPOS
ETNICOS, A CELEBRARSE EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJAR DE BUGA

IDONEIDAD: Se requiere de organizaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones
afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas formas y expresiones organizativas, que
cuenten con diez (10) afios o mas de haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que Hayan cumplido con el deber de actualizacion de
informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus
organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las
mismas organizaciones.

EXPERIENCIA: La entidad a contratar debera contar como minino tun (01) afio de experiencia
relacionada la cual acreditara como minimo un (01) certificado de entidades publicas o privadas, en las
que demuestre haber realizado labores, actividades relacionadas o similares a las del objeto del contrato
a celebrar

El Municipio de Guadalajara de Buga (Valle) ha establecido la contratacion para realizar la
caracterizacién y andlisis participativo de la poblacién étnica y el fortalecimiento en la elaboracion de
planes de vida la cual se hard con organizaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones
afrocolombianas, raizales y palenqueras, De igual manera, para efectos de verificacién y seguimiento
de las actividades encargadas sin embargo, para efectos del presente proceso y de acuerdo a la Ley
2160 DE 2021, se debe realizar con organizaciones de la poblacién afrodescendiente que cumplan con
los lineamientos de la misma.

Por otra parte, en materia de remuneracion de los servicios los costos podran variar dependiendo de la
complejidad de las actividades encomendadas, asi como de la experiencia, la especialidad y la
trayectoria del candidato. El tipo de remuneracién por general se establece mediante pagos por cuotas
mensuales, segun el avance de ejecucion.

Es de anotar que debido a que la ley Ley 2160 DE 2021 fue expedida recientemente en la que se modifica
la ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, en la cual los contratos realizados para y con poblacion
afrodescendiente se podra realizar de Manera Directa.

Por lo cual y debido a estas nuevas instrucciones la administracién Municipal, contratara de manera
DIRECTA con una organizacion debidamente legalizada y que cumpla con todas y cada una de las
especificaciones de la Ley 2160 de noviembre de 2021.
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Debido a lo anterior y buscando dentro de la contratacion realizada por esta secretaria no se cuenta con
contratos de manera directa en relacion del objeto contractual por lo cual se hace referencia al objeto de
mismo en convenios realizados con poblacién afrodescendiente, de vigencia anteriores.

Valores que estan soportados de acuerdo al ANEXO TECNICO que se encuentra adjunto a este
documento.

www.colombiacompra.gov.co:

NUmero del Contrato SBSPL-2200:021:2018

Estado del Contrato Celebrado

AUNAR ESFUERZOS MATERIALES, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS
CON EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA Y LA FUNDACION
AFRODESCENDIENTES DE GUADALAJARA DE BUGA “AFRODESBUGA" PARA EL
FORTALECIMIENTO A LA PROMOCION Y DIVULGACION DE LA IDENTIDAD CULTURAL,
ANCESTRAL Y APOYO DE LA POBLACION ETNICA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA.

Cuantia Definitiva del Contrato $14.000.000

Objeto del Contrato

Nombre o Razén Social del
Contratista

Identificacion del Contratista 900.278.092-6

FUNDACION AFRODESCENDIENTES DE GUADALAJARA DE BUGA "AFRODESBUGA

Pais y Departamento/Provincia de
ubicacién del Contratista

Plazo de Ejecucion del Contrato 3 MESES

Colombia Valle del Cauca Buga

Numero del Contrato SBSDC-2200-066-2017

Estado del Contrato Celebrado

AUNAR ESFUERZOS MATERIALES, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS
CON EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA Y LA ASOCIACION AFROCOLOMBIANA

Objeto del Contrato DEL VALLE ( AFROCOLVA) PARA EL FORTALECIMIENTO A LA PROMOCION Y
DIVULGACION DE LA IDENTIDAD CULTURAL, ANCESTRAL Y APOYO DE LA POBLACION
ETNICA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA.

Cuantia Definitiva del Contrato $13.350.000

Npmbip o Mazdh Secinidel ASOCIACION AFROCOLOMBIANA DEL VALLE (AFROCOLVA)
Identificacién del Contratista ~ 891.901.698-1

Pais y

Departamento/Provincia de Colombia-valle del Cauca-Guadalajara de Buga
ubicacion del Contratista

Plazo de Ejecucion del

Contrato 0adlas

REQUISITOS PARA EL PAGO:
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SBSDC-2200-021-2016 dos (02) pagos asi: un primer pago a los diez (10) dias a la firma del acta
de inicio del 50% del valor del aporte del Municipio 6sea SEIS MILLONES DE PESOS MCTE
($6.000.000) en efectivo, y el 50% restante el 01 de noviembre de 2016 ¢sea SEIS MILLONES DE
PESOS MCTE ($6.000.000) previo informe de actividades realizadas por la entidad, aprobado y recibido
a satisfaccion por parte del Supervisor del convenio y la presentacion de la seguridad social integral del
mes reportado, elaborado por el interviniente y verificado y aprobado por el supervisor designado

SBSDC-2200-066-2017, un solo pago al finalizar el convenio, previo informe de actividades realizadas
por la entidad, aprobado y recibido a satisfaccion por parte del Supervisor del convenio y la presentacion
de la seguridad social integral del mes reportado, elaborado por el interviniente y verificado y
aprobado por el supervisor designado.

1. Por parte de otras Entidades:

Numero del Contrato SMC-062-2019 3F

Estado del Contrato Liquidado

Obisto del Contrato CARACTERIZACION DE LA POBLACION AFRO EN BUSCA DE UNA PAZ
U8 ESTABLE Y DURADERA EN EL MUNICIPIO DE CURILLO CAQUETA

Cuantia Definitiva del

Cantrata $23.000.000

Nombre o Razén Social del FUNDACION HUELLA HUMANA

Contratista

ldentificaciéon del Contratista 9009204227

Pais y Colombia, Municipio de CURILLO CAQUETA

Departamento/Provincia de
ubicacién del Contratista

Plazo de Ejecucion del
Contrato 30 dias

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION
(Numeral 1° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

Son fines esenciales del Estado, entre otros (Art. 2° de la Constitucién Politica), servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, por esto las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines, a través de la celebracion
de los contratos y la ejecucion de los mismos.

Que segun lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa debe
“garantizar el cabal cumplimiento de principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

A
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\|mparC|ahdad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
| funciones.

En cumplimiento a lo establecido en la Lay 136 de 1994 modificad por la Ley 1551 de 2012, es facultad
del alcalde asegurar la accion administrativa del Municipio defender los intereses del mismo, promover
| su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una Administracion publica eficiente.

‘ De acuerdo a la LEY 2160 DE 2021, EI Municipio de Guadalajara de Buga, debe contratar
la realizacién de algunas de las actividades previstas en el Plan de Desarrollo Buga de la
Gente, de manera directa el cual estara regulado porla Ley 70 de 1993, los cuales deberan
' estar incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico
' Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el mismo
| registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad
- étnica y cultural, de la poblacion afrodescendiente en el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia
. de los derechos de los puebics de las mismas comunidades, por lo cual los contratos que las
| entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas pertenecientes
! a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas formas y expresiones
| organizativas. que cuenten con diez (10) afos o mas de haber sido incorporados, por el
Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
- cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté
' relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones. la identidad étnica y cultural, y/o la
:' garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones.

Por lo tanto, la administracion municipal de Guadalajara de Buga, cuenta con los proyectos
‘ 1) FORTALECIMIENTO EN LA ELABORACION DE PLANES DE VIDA DE
! ORGANIZACIONES, CONSEJOS  COMUNITARIOS Y  EXPRESIONES
ORGANIZATIVAS DE GRUPOS ETNICOS EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA", el cual tiene como meta del cuatrienio Formular 10 planes de vida para
i las organizaciones consejos comunitarios y/o expresiones Organizativas de Grupos
etnicos

DE LA POBLACION ETNICA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA" el
cual tiene como meta realizar 01 caracterizacion de la poblaciéon étnica, esta
informacion permite que el disefo, ejecucion y evaluacién de las politicas que se
relacionan con la poblacion afro, estén enfocadas en las caracteristicas y
necesidades de cada grupo poblacional.
- Por ejemplo, que haya mas proporcion de jovenes indica retos para las politicas en la atencién
| integral en salud a primera infancia, infancia y adolescencia, y en la educacién (ingreso,
retencion, permanencia y graduacion en &' sistema educativo, asi como en la educacién con
enfoque étnico). Identificar a la poblacion Negra Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, por
rangos de edad, es importante para el desarrollo de politicas publicas en educacién, salud,
_servicios publicos, empleabilidad, sisiema pensional, entre otros.

2) ASISTENCIA PARA LA CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO |

{
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A partir de los aportes planteados durante el proceso ce consulta previa, el texto de la pregunta
' utilizada en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, CNPV 2018 mantuvo entre sus opciones
| de respuesta, la categoria de autorrecenocimiento cultural, asi como categorias raciales que les
permite a las personas autorreconocerse por medio de sus caracteristicas fisicas. Por tal motivo,
es urgente y necesario realizar un proceso de Asistencia para la caracterizacién participativa de
la poblacion Etnica, como también El Fortalecimiento en la elaboracion de planes de vida de
Organizaciones, Consejos Comunitarios y expresiones organizativas de Grupos Etnicos.

Con este tipo proyectos se buscan estrategias para mejorar e impulsar la reactivacién
econdmica, cultural, social con las comunidades afro del municipio de Guadalajara de Buga y
asi contribuir con la transformacion en el sector.

La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga, debe procurar que se dé aplicacion a los
postulados de la Constitucion Politica en los articulos que exigen a los entes oficiales, brindar
| eficiencia y celeridad en los procesos y procedimientos efectuados en las oficinas publicas y a
las leyes de proteccion a la poblacion colombiana en este caso en la Garantia de Derechos y
| atencién integral a la poblacion afrodescendiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Guadalajara de Buga se
- encuentra en la obligacion de brindar programas que contribuyan al desarrollo de las diferentes
poblaciones en este caso la poblacion afrodescendiente.

El Municipio de Guadalajara ce Buga, es un ente publico del orden Municipal, con personeria
Juridica, autonomia administiativa y financiera, que tiene unas funciones. “Dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente. Ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales, de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con
el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables. Algunas de las funciones basicas
| del Municipio, Desarrollar acciones erncaminadas a garantizar la promocion de la solidaridad y la
convivencia entre los habitantes del municipio, disefiando mecanismos que permitan la
| participacion de la comunidacd en la planeacion del desarrollo. la concertacion y la foma de
decisiones municipales. Velar por el desarrollo sostenible en concurrencia con las entidades que
determine la Ley. Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de las personas, nifios e indigentes
‘ y su integracion a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria.

' La Constitucion politica prevé en el Articulo 2 gue son fines del Estado: Servir a la comunidad,
i promoverla prosperidad generai y garantizar la efectividad ce los principios, derechos y deberes
| consagrados en laconstitucion; facilitar la participacion de todos en la decisio‘n que los afectan
. en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion..
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' Por su parte, el articulo 311 de la Constitucion Politica determina que al municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicosque determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, orcenar el desarrcllo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

Para el caso que nos ocupa, resulta de vital importancia poner de presente que mediante
el Decreto DAM 130 de 2017 (14 de SEPTIEMBRE DE 2017) que Reglamenta LA MESA
PERMANENTE DE CONCERTACION AFRODESCENDIENTE DE GUADALAJARA DE
 BUGA y el Acuerdo 061 del 2018 Politica Publica de FPoblacién Afrodescendiente del
Municipio de Guadalajara de Buga, Son mecanismos que promueven el encuentro y el
dialogo enire las organizaciones de base, consejos comunitarios afrodescendientes y el
ente territorial con el fin de tratar temas relacionados con su dinamica social, comunitaria y
cultura; para asi llegar a acuerdos que permitan mejorar condiciones y estilos de vida para
la inclusion social de esta poblacion.

Debemos recuperar la importancia de autorreconocernos porque nos permite:

o Contarnos e identificar y caracterizar socioecondmica y demograficamente a las
poblaciones étnicas del pais, en nuestro casc, como pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal
y Palenquero

| o Conocer dénde nos ubicamos geograficamente, cuales son las diversas maneras
' como vivimos en las zonas urbanas, las zonas rurales y en nuestros territorios colectivos.
. Informar al gobierno nacional, departamental y municipal qué poblaciones requieren

un diserio diferencial de la politica publica y mayor focalizacion.

Ademas, permite conocer desde la caracterizacion de nuestra poblaciéon Negra y/o
Afrodescendiente:

| ® La composicion de nuestros hogares.
| o Los principales materiales que utilizamos para la construccion de las viviendas.
. Las brechas y dificultades que tenemos para el acceso a los servicios publicos:

| Educacion, salud, acueducto. alcantarillado, energia eléctrica, recoleccion de basuras,
internat y gas natural.

. Los estratos en los que vivimos.
. Las cifras de analfabetismo.
. El nivel educativo alcanzado por nuestra poblacion, y los lugares donde se presenta

mayor rezago en este tema.
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| Esta informacion perm/u q'/@ el disefio, ejecumcn y evaluacion de estas politicas, estén 3

| enfocadas en las caractleristicas y necesidades de cada grupo poblacional. Por ejeniplo, ;
que haya mas proporcicn de jovenes indica retos para las politicas en la atencién integral
en salud a primera infancia, infancia y adolescencia, y en la educacion (ingreso, retencion,

| permanencia y graduacion en el sistema educativo, asi como en la educacién con enfoque
étnico). Identificar a la poblacién Negra Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, por rangos

' de edad, es importante para el desarrollo de politicas publicas en educacién, salud.
servicios publicos, empleabilidad, sistema pensional, entre otros.

A partir de los aportes planteados durante el proceso de consulta previa, el texto de la
pregunta utilizada en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, CNPV 2018 mantuvo
enlre sus opciones de respuesta, la categoria de autorreconocimiento cultural, asi como
| categorias raciales que les permite a las personas autorreconocerse por medio de sus
! caracteristicas fisicas. Por tal motivo, es urgente y necesario realizar un proceso cle
| Asistencia para la caracterizacion participativa de la poblacion Etnica, como también El
| Fortalecimiento en la elaboracion de planes de vida de Organizaciones, Conszjos
Comunitarios y expresiones crganizativas de Grupos Etnicos

iPor lo tanto se ha identificado la oportunidad y conveniencia de contar con una organizacién
| afrodescendiente legalmente constituida y que cumpla con lodos y cada uno de los requerimientos,
| exigidos por la Ley, con el fin de desarrollar actividades que coadyuven al buen funcionamiento de la
‘ Secretar.a de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario, meciante la celebracion de un contrato de
estacicn de servicios profesionales, cuyo objeto seréd el PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA
CARACTERIZACIOI\ Y ANALISIS PARTICIPATIVO DE LA POBLACION ETNICA Y EL
FORTALECIMIENTO EN LA ELABORACION DE PLANES DE VIDA DE ORGANIZACIONES
DE BASE, CONSEJOS COMUNITARIOS Y EXPRESIONES ORGANIZATIVAS DE GRUPOS

 ETNICOS, A CELEBRARSE EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJAR DE BUGA.

Con esta contratacion se da cumplimiento a los objetivos previstcs en el Plan de Desarrollo 2020-2023
de la presente Administracién “Buga de la Gente’ y a las funciones que se pretende satisfacer a razén
| de la necesidad concreta de la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario.

| 2. 'EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICAC!ONES LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO
INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO
DEL PROYECTO (Numeral 2° DECRETO 1082/15 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1).

S ————————tee-e - —— e e - —— e - - -

' De conformidad con lo previsto en la Lf=v 80 de 1993 Ley 1150 de 2007, Art. 2.2.1.2.1.4.9 de! Decreto |
| 1082 de 2015 ‘

' OBJETO CONTRACTUAL: PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA CARACTERIZACION Y ANALISIS
PARTICIPATIVO DE LA POBLACION ETNICA Y EL FORTALECIMIENTO EN LA ELABORACION DE
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'PLANES DE VIDA DE ORGANIZACIONES DE BASE, CONSEJOS COMUNITARIOS Y
| EXPRESIONES ORGANIZATIVAS DE GRUPOS ETNICOS, A CELEBRARSE EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJAR DE BUGA.

' ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR:

' En cuanto a la Caracterizacion:

1. Realizar revision y evaluacion de los insumos existentes, sobre caracterizaciones que se

= hayan realizado con anterioridad.

j 2. Realizar la identificacion de los criterios que se reguieren para la construccion de la

I caracterizacion.

5 3. Realizar un plan de accién estratégico: - Documento metodolégico, en el cual contenga

' la descripcion de cada uno de los pasos y herramientas que deben aplicarse para la
realizacion de dicha caracterizacion. — Disefio de formulario de encuesta para llevar a
cabo la realizacion de la caracterizacion.

| 4. Realizar un plan operativo de trabajo, en el cual se indiquen las actividades, duracién y

} fechas programadas para la realizacion de la caracterizacion, de manera concertada con

las diferentes organizaciones de base y consejos comunitarios de comunidades negras.

‘ Realizar 1 capacitacion mensual, incluyendo toda la logistica necesaria para la misma,

? dirigida minimo a cien (100) personas afrodescendientes de las organizaciones

legalmente constituidas para socializar, ampliar e interpretar, la informacién del proceso
de caracterizacion, necesarias para el proceso de investigaciéon de la poblacién
afrodescendiente asentada en los corregimientos de Chambimbal San Antonio,
Chambimbal La Campina, Pueblo Nuevo, Zanjén Hondo, Vinculo y Barrios de la zona
norte de la ciudad de Guadalajara de Buga.

6. Aplicar el formulario de encuesta disefiada para la caracterizacion de la poblacion
afrodescendiente a minimo 800 viviendas ubicadas en los corregimientos de
asentamiento de comunidades negras y afrodescendientes como: Chambimbal San
Antonic, Chambimbal La Campiia, Pueblo Nuevo, Zanjén Hondo, Vinculo y Barrios de la
zona norte de la ciudad de Guadalajara de Buga.

7. Realizar una encuesta de satisfaccion que sirva como instrumento de medicién al finalizar
la caracterizacion de los diferentes consejos comunitarios y organizaciones de base de
comunidades negras.

8. Entregar de manera impresa vy digital: - la caracterizacion y analisis participativo realizada
a minimo 800 viviendas ubicadas en los corregimientos de asentamiento de comunidades
negras y afrodescendientes como: Chambimbal San Antonio, Chambimbal La Campifia,
Pueblo Nuevo, Zanjon Hondo, Vinculo y Barrios de la zona norte de la ciudad de
Guadalajara de Buga. - Informe que documente todos los resultados del proyecto,

i incluyendo los resultados de satisfaccion con la realizacién de la caracterizacion en

general (Analisis estadistico, descriptivo y de correlaciones entre las variables de la
caracterizacion y los resultados de la implementacion de la metodologia, videos, actas, |

_registro fotografico, entie otros).

_(J'l

o

|

|
\
|
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En cuanto a Planes de vida:

1. Realizar el disefio de formato de Sistematizacion Arbol de Problemas (causas directas,
indirectas, problema, mapeo de actores), por cada consejo comunitario y organizacion de
base participante de su plan de vida.

2. Realizar |la identificacion de los criterios que se requieren para la construccion de los
planes de vida.

3. Realizar un plan de accion estratégico: - Documento metodoldgico, en el cual contenga
la descripcion de cada uno de los pasos y herramientas que deben aplicarse para la
realizacion de los planes de vida, y aprobacién de los documentos para tal fin, en
consensc con los diferentes consejos comunitarios y organizaciones de base de
comunidades negras.

4. Realizar un plan operativo de trabajo, en el cual se indiquen las actividades, duracion y

fechas programadas para la realizacion de los planes de vida, de manera concertada con

las diferentes organizaciones de base y consejos comunitarios de comunidades negras.

Realizar 1 capacitacion mensual, incluyendo toda la logistica necesaria para la misma,

dirigida minimo a cien (100) personas afrodescendientes de las organizaciones

legalmente constituidas para socializar, ampliar e interpretar, la informacién del proceso
de elaboracion de planes de vida, necesarias para el proceso de investigacion de la
ponlacion afrodescendiente asentada en los corregimientos de Chambimbal San Antonio,

Chambimbal La Campida, Pueblo Nuevo, Zanjén Hondo, Vinculo y Barrios de la zona

norte de la ciudad de Guadaiajara de Buga.

6. Elaborar un (01) linea base participativa para la formulacion de Plan de vida o plan de

etnodesarrollo para las organizaciones de base y consejos comunitarios.

Realizar la formulacion de minimo diez (10) Planes de vida o Planes de Etnodesarrollo.

Realizar una encuesta de satisfaccion que sirva como instrumento de medicion al finalizar

la elaboracion de los planes de vida, de los diferentes consejos comunitarios y

organizaciones de base de comunidades negras.

Entregar de manera impresa vy digital: - Minimo diez (10) planes de vida o planes de

etnodesarrolio de las organizaciones de base y consejos comunitarios. - Informe que

documente todos los resultados del proyecto, incluyendo los resultados de satisfaccion
con la realizacion de la elaboracion de los planes de vida (Analisis estadistico, descriptivo

y de correlaciones entre las variables de los planes de vida y los resultados de la

implementacion de la metodologia, videos, actas, registro fotografico, entre otros). —

Documento con 'a vision, objetivos, metas y actividades por grupos diferenciados al

interior de la comunidad. - Documento unico que contiene la vision, objetivos, metas y

actividades de toda la comunidad. - Plan de trabajo que identifica las acciones especificas

a seguir para conseguir los objetivos y prioridades a corto, mediano y largo plazo.

10.Entregables. - Documento que contiene ia vision, objetivos, metas y actividades por

(62

Lot

o

__visién, objetivos, metas y actividades de toda la comunidad. 3. Plan d= trabajo que
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identifica las acciones e spacmca& a aegulr para consegunr los objetivos y orioridades a
corto, mediano y largo plazo.

11.Entregar un cronograma de implementacion definido, en el cua' se indique
aproximadamente cuando se lievaran a cabo las actividades definidas.

12.Disenar e Imprimir la Cartilla Plan de Etnodesarrollo de las organizaciones de bases y
consejos comunitarios intervenidos.

13.Entregar un informe financiero con cada desembolso del contrato.

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO BPIN ~ CODIGO DANE (N/A)

(FAREE T 4 T 1 GRUBDIPLSERUIGIOR 1. L 0 | ] e
|| SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO

| E;— 7 TSenicos de Gestién, Servicios Profesionales de Smpresa y

I SR - Servic'os Administrativos

8( ‘ bemc oS de Recursos Hun anos
AJ 116 Servicios de Perso & Temnorai J

!|'C'c56'n'c'56'si5’m"" | 2022761110152-
| | 2022761110071

| CODIGODANE _ [91122 |

SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES Y MANUAL DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE
| GUADALAJARA DE BUGA: Los servicios a contratar se encuentran contemplados en &! nlan anual de
adaquisicion de bienes obras y servicios del municipio de Guadalajara de Buga, para la v.gzncia 2022.

Identnfncacuon del contrato: Por las consideraciones antes enunciadas se puede concluir que el contrato
a celebrar sera un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo contractual sera de Cuatro (04) Meses, contados a pa tir de la firma
' del Acta de Inicio en todo caso sin exceder del dia 31 de diciembre de 2022.

| EL CONTRATISTA: A nombre propic y d2 manera independiente, es decir, sin que exista <
ni relacion laboral virtud del presente contrato, se obliga a PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA
CARACTERIZACION Y ANALISIS PARTICIPATIVO DE LA POBLACION ETHNICA Y EL
FORTALECIMIENTO EN LA ELABORACION DE PLANES DE VIDA DE ORGANIZACIONES
| DE BASE, CONSEJOS COMUNITARIOS Y EXPRESIONES ORGANIZATIVAS DE GRUPOS
l ETNICOS, A CELEBRARSE EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJAR DE BUGA

OBLIGACIONES CONTRACTUALES:
| POR PARTE DEL CCNTRATISTA: El Contratista se obligara con EL CONTRATANTE a

_ 1. Cumplir con el objeto de! contrato. atendiendo eficaz y oportunamente las actividades a su cargo, |

ibordinacion, ,
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1.
12.

14.

P

Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mejor calidad posible, y a responder por el mismo.
Para tal fin debera establecer un plan de trabajo que indique como el contratista ejecutara el
cbjeto y las actividades contratadas, previo visto bueno del supervisor.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones u
obstrucciones que puedan presentarse.

Mantener la reserva debida sobre la informacidn gue le sea suministrada para ia gjecucion del
objeto del contrato

Cumplir con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, en salud, pensiones
y ARL.. dentro de los términos senalados en el articulo 4 del Decreto Nacional 1670 de 2007,
cada mes y presentar los documentos que asi lo acrediten, conforme a lo establecido en el
Decreto Nacional 1703 de 2002, Decreto Nacional 510 de 2003, Ley 789 de 2002, Ley 828 de
2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que lo adicionen,
complementes o modifiquen,

Suscribir el acta de inicio y de terminacion del contrato.

Responder por sus actos u omisiones en ejercicio dal contrato, cuando con ello cause perjuicios
a la administracion ¢ a tercercs.

No acceder a peticiones ¢ amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarle
a hacer u omitir algun acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, debera
informar inmediatamente de su ocurrencia al supervisor del contrato y a las demas autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo de! contrato se le impartan nor parte del
contratante a traves de! supervisor del contrato para lo cual el contratista solo podra tener
comunicacion (instrucciones) con el supervisor y/o ordenador del gasto.

Practicarse y aportar a la entidad contratante el examen pre ocupacional de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Nacional 723 de 2013.

Acatar las normas y procedimientos vigentes adoptados por la entidad.

De conformidad con el Art. 227 del Decreto 019 de 2012, debera el contratista registrar en el
sistema de informacion y gestion del empleo publica SIGEP, previa habilitacion por parte de la

Secretaria de Desarrollo Institucional de la Alcaldia de Buga, !a hoja de vida de la funciéon publica

CAFP, con sus soportes y la declaracion juramentada de bienes y rentas.

Cebera presentar informes de gestion mensuales del cumplimiento de las actividades
desarrolladas y encomendadas, el cual debe estar anexo a la cuenta de cobro y la planilla de
pago de la seguridad social, los cuales deberan ser gestionadas mediante la plataforma
transaccional SECORP ||

en virtud de la resolucién Dian 000042 del 5 de mayo de 2020 “la cual dicta disposiciones en
materia de facturacion electronica” todas las personas juridicas deben facturar electrénicamente
s2an 0 No responsables de iva, sea un contrate o un convenio. Las personas naturales solo estan
obligadas a facturar electronicamente si son responsanles de IVA o si el total de contratos
suscritos acumulacos supera las 3.500 UVT ($127.078.000 ario 2.021). Sera obligatorio que la
factura electronica contenga el detalle individual de los productos y/o servicios discriminando el
IVA en caso que haya lugar y mencionar en algun campo de la factura el nimero del contrato.
Fara la recepcidn de la factura electronica debera ser enviada al correo Unico autorizado
facturaelectronicabuga@bugadigital.gov.co

. Cumplir con los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién

_Social y la entidad contratante en razén de la pandemia generada por el Coronavirus — Covid-19_
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 OBLIGACIONES DEL. CONTRATANTE: EL Contratante se comprometera con el contratista a:

: 1) Suministrar de manera oportuna al contratista la informaciéon que requiera para la debida
f gjecucion del objeto del contrato.
? 2) Cancelar en forma oportuna los honorarios del contratc acorde a lo estipulado en el presente
4 documento.
| 3) Efectuar las recomendaciones que estime pertinentes para la correcta ejecucion del contrato a
' través del funcicnario designado para ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato.
4) Exigiry verificar mensualmente, por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia
‘ y control de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al
| pago de los aportes al sistema de seguridad social.
5) Revisar mensualmente la ejecucion del contrato a través del supervisor asignado y expedir la
constancia de recibido a satisfaccion del servicic requerido.
6) Designar el supervisor dal contrato.
, 7) Prestar toda la colaboracion al contratista para la correcta ejecucion del contrato.
i 8) Suscribir el Acta de inicio y de terminacién del contrato dentro del término estipulado para el
efecto.
9) Habilitar usuario y contrasefia, al contratista para el registro documentos al SIGEP, por parte de
la secretaria de Desarrolio Institucional al momento de la firma del contrato.

| Para efeclos d2 la terminacion anticipada del contrato se incluird en el texto del mismo, que, ante el
" incumplimiento de alguna de las partes de cualquiera de las clausulas del contrato, éste podra darse por
| terminado en el estado en que se encuerntre. Lo anterior sin perjuicio del procedimiento establecido en el
| ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011.

| GO OO ————

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
- (Numeral 3° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

| Respecto del contrato de prestacion de servicios, es oportuno resaltar que el articulo 32 de la Ley 8C de
t 1893, dispone:

| ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES

[ “ .. 3% Contrato de prestacion dz servicics
“Son contraios de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
| actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
- podran celebrarse con personas nalurales cuando dichas actividades no puedan realizarse con perscnal
| de planta o requieran conocimientos especializados. £n ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

| Los contratos que se van a celeprar para ejecutar las actividades el proyecto corresponden a prestacion
. de servicios profesionales.

|
|

|

l}
|
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La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal H) permite que el mismo se celebre de manera
directa con la persona natural o juridica que estén en capacidad de ejecutar las actividades y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de unificacion de fecha 2 de diciembre de 2013, sefiald
con respecto a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion:‘(...) 93.- Se puede afirmar,
sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica:
la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es
otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacién con su
funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en
esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

94 .- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestién
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento
necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y
a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades. .

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

e Ley 80 de 1993.

o El articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

e Ley 2160 de 2021

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO (Numeral 4°
Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

Para calcular el valor estimado del contrato, se tuvo ‘en cuenta las especificaciones técnicas y las
actividades del contrato a ejecutar, ademas se analizaron anteriores contrataciones sobre la misma
materia en cuanto al objeto, valor y plazo, contrato SBSDC-2200-021-2016 y -SBSDC-2200-066-2017
y y otras contrataciones SMC-062-2019 por parte de otras entidades, que determinan que el presente
contrato es viable, por lo tanto, teniendo en cuenta para el presente contrato su objeto, valor y plazo que
determinara que el presente contrato es viable por un valor cincuenta millones de pesos Mcte
($50.000.000) en un plazo de cuatro (04) meses, por lo que se estima dicho valor, adicionalmente de la
experiencia e idoneidad del contratista.

VALOR DEL CONTRATO: El presupuesto estimado para el contrato es la suma de cincuenta millones
de pesos Mcte ($50.000.000), valores que se encuentran soportados en el Anexo Técnico Adjunto.

FORMA DE PAGO: El valor total del presente contrato de prestacion de servicios, se cancelara en
cuatro (04) desembolsos asi: un primer pago del 40% a los quince (15) dias, de la firma del acta de
inicio, y tres pagos del 20% mes vencido, Previo informe de actividades realizadas por el contratista,
aprobado y recibido a satisfaccion por parte del Supervisor del contrato y la presentacién del pago de la

seguridad social integral del mes reportado, acompafiada de los respectivos recibos de pago por
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ccncepto de apvrtes al Sistema de u&yl ridad Social Iﬂ[(:glal en Salud y “Pension, aportes paraflscat(,s
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, factura electronica, elaborado por el contratista y
verificado y aprobado por el supervisor nmediante el uso de la plataforma transaccional Secop Il.

Bd(’ “A

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
 (Numeral 5° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

Por tratarse de un contrato de prestqmcn de servicios profesnonales el mecanismo de seleccion es la
contratacion directa, de conformidad con el articulo 2° Numeral 4° literal h) y el Art. 5° Ley 1150 de 2007
y el Art. 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082/15, Ley 2160 de 2021, por lo cual no es necesario que la entidad
| estatal obtenga previamente varias ofertas.

La entidad a contratar debera contar como minino tun (01) aflo de experiencia relacionada la cual
acreditara como minimo un (01) certificado de entidades publicas o privadas, en las que demuestre haber
' realizado labores. actividades relacicnadas o similares a las del objeto del contrato a celebrar

El Municipio de Guadalajara de Buga (Valle) ha establecido la contratacion para realizar la

caracterizacion y anaiisis participativo de la poblaciéon étnica y el fortalecimiento en la elaboracién de

planes de vida la cual se hara con organizaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones

afrocolombianas, raizales y palenqueras. De igual manera, para efectos de verificacion y seguimiento

de las actividades encargadas sin embargo, para efectos del presente proceso y de acuerdo a la Ley

2160 DE 2021. se debe realizar con crganizaciones de la poblacion afrodescendiente que cumplan con
\ los lineamientos de la misma.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
| (Numeral 6° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

| La Alcaldia municipal de Guadalajara de Buga entiende por riesgos cualquier posibilidad de afectacién

| en el desarrollo y ejecucion del contrato. que limite. retrase o suspenda la ejecucion del mismo, o

| perjudique ce cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o
cualguier otro ser numano en su integridad y salud fisica y mentai

| Asi mismo se anexa la matriz de riesgos correspondiente, la cual hara parte integral de este proceso.
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7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION
Articulo2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015

De acuerdo con el Decreto No.1082 de 2015, la garantia de cumplimiento de las obligaciones
legales o contractuales cubrira los siguientes amparos:

A) CUMPLIMIENTO: Garantizara el cumplimiento del convenio por un valor equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del mismo y sus adiciones si fuere el caso, desde la fecha de celebracion
del convenio hasta cuatro (4) meses mas después de su terminacion, contado a partir de la
expedicion de la poliza.

B) SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por una cuantia equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor del convenio y con una vigencia igual a la duracion del mismo y tres (3) afios mas,
contado a partir de la expedicion de la péliza.

C) CALIDAD DEL SERVICIO: Equivalente al veinte (20%) del valor del convenio y con una vigencia
iigual al plazo de la misma y cuatro (04) meses mas, contado a partir de la expedicion de la pdliza.

8. SUPERVISION O INTERVENTORIA Y VEEDURIAS
Ley 1474 de 2011

SUPERVISION: Estara a cargo de la Psicéloga LUZ ADRIANA MONTALVO TABARES lider del
programa de atencion a grupos étnicos de la Bienestar Social y Desarrollo Comunitario o Quien Ejerza
Sus Funciones.

VEEDURIAS CIUDADANAS:

En cumplimiento del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, se convoca a las
veedurias ciudadanas para que realicen el control social al presente contrato de prestaciéon de
servicios profesionales buscando la eficiencia institucional y la probidad en la actuacion de los
funcionarios publicos.

En consecuencia, se les invita para que participen en todas las actuaciones que se realicen
durante el presente proceso.

9. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL
Numeral 8 articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015

De conformidad con el documento de “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion” version M-MACPC-14, publicado en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica, la presente contratacion se encuentra exenta de realizar el analisis sobre
la aplicabilidad de las obligaciones contempladas en los Acuerdos Comerciales o Tratados
Internacionales, segtin se indica en el titulo D) “; Cémo identificar si el Proceso de Contratacion
que adelanta una Entidad Estatal esta cubierto por un Acuerdo Comercial?": “Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
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