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ESTUDIO PREVIO
CONVENIOS DE ASOCIACION
DATOS GENERALES:

Fecha emision estudio

Julio de 2022

Dependencia que elabora el estudio

Direccion de Economia Rural y Abastecimiento
Alimentario

Nombre del director que presenta el
estudio y de los miembros del equipo
técnico que participaron en su elaboracion:

LUIS ALEJANDRO PEREA
Director de Economia Rural y Abastecimiento
Alimentario.

ADRIANA MORENO
Subdirectora de Economia Rural.

DAVID ALEJANDRO CORTES TORRES
Contratista Direccion de Economia Rural y
Abastecimiento Alimentario

SHARA MARIA SUAREZ BRICENO
Contratista Subdireccion de Economia
Rural

item(s) del plan de contratacion:

Subdireccion de Economia Rural

Proyecto 7845: “Desarrollo de alternativas
productivas para fortalecer la sostenibilidaqg
ambiental, productiva y comercial de los sistemas
productivos de la ruralidad de Bogota”

Caddigo Bpin: 2020110010328
Cédigo presupuestal: 3-3-1-16-05-56-7845-000
Monto: $ 980.000.000
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Numero de linea: 7845002

Objeto del convenio:

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DEL FORTALECIMIENTO
PRODUCTIVO CON MODULO DE
CAPACIDADES COMERCIALES DE LA
RURALIDAD DE BOGOTA EN EL MARCO
DEL PROYECTO 7845.

Tipo de convenio:

Convenio de Asociacion:

1.1 Convenio para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades
publicas  con participacion de
particulares: Art. 96 ley 489 de 1998

1.2 Convenio con entidades sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica: Decreto 092 de

2017_X__
Proyecto de inversion y/o rubro de| 7845 ‘DESARROLLO  DE  ALTERNATIVAS
funcionamiento: PRODUCTIVAS PARA FORTALECER LA

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, PRODUCTIVA 'Y
COMERCIAL DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS DE

LA RURALIDAD DE BOGOTA D.C”

Valor del convenio (Presupuesto Oficial) y
composicion de los aportes:

El valor total del convenio sera hasta la suma
de:

MIL CUARENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE (1.040.000.000)

Esta suma sera aportada de la siguiente
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manera.
Secretaria Distrital de Desarrollo

Economico, la suma de: NOVECIENTOS
OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE.
($980.000.000) en Dinero.

El _valor de contrapartida sera definido
como resultado del presente proceso
competitivo el cual sera parte integral del
presente _documento y sera el derrotero
para la cuantia total del convenio.

ELEMENTOS DEL ESTUDIO

1. Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el convenio a
suscribir

1.1. Antecedentes

El Concejo de Bogota mediante Acuerdo 257 de 2006, dictdé las normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y en el articulo 75 se cred la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, la cual
tiene por objeto “orientar y liderar la formulacion de politicas de desarrollo econémico de las
actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la
creacion o revitalizacion de empresas, y a la generacién de empleo y de nuevos ingresos para
los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital”.

Por su parte, el Decreto Distrital 437 de 2016 “Por el cual se modificé la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico”, en su articulo 22 le asigna entre otras, las
siguientes funciones a la Subdireccion de Economia Rural a. Disefiar e implementar programas,
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proyectos que incentiven el emprendimiento de la ruralidad Distrital, con el objetivo de promover
la creacion de microempresas, famiempresas, empresas asociativas y pequefas y medianas
empresas que garanticen el desarrollo de actividades productivas agropecuarias y de bienes y
servicios en las areas rurales. b. Disefar e implementar estrategias que contribuyan a la
asistencia técnica de los productores de la ruralidad, que estén orientados a la Reconversion
productiva, el desarrollo de sistemas sostenibles de produccién y la oferta de bienes y servicios
en el area rural de Bogota. c. Promover espacios y dinamicas de participacion ciudadana, de
caracter institucional y comunitario, para la retroalimentacion y fortalecimiento de la politica
publica de ruralidad y el desarrollo productivo de la ruralidad.

De otro lado, el Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo
XXI”2020-2024, adoptado mediante Acuerdo Distrital No. 7610 del 2020 del 12 de junio de 2020,
por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de obras publicas
para Bogota D.C., el cual se encuentra organizado en torno a 5 propdsitos que se cumplen a
través de 30 logros de ciudad mediante la articulacion de acciones materializadas en programas
y que tiene por objetivo “consolidar un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional que
permita avanzar a la igualdad de oportunidades, recuperando la pérdida econémica y social
derivada de la emergencia del COVID-19, capitalizando los aprendizajes y los canales de
solidaridad, redistribucién y reactivacion econémica creados para atender y mitigar los efectos
de la pandemia”, el proyecto de inversion a continuacion descrito se encuentra enmarcado en el
propodsito 1 “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica”, en el programa 25 “Bogota region productiva y competitiva”.

Acorde con lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico formula el proyecto de
inversion 7845 registrado en el Banco de Proyectos de Inversién del Distrito, denominado
‘DESARROLLO DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS PARA FORTALECER LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, PRODUCTIVA Y COMERCIAL DE LOS SISTEMAS
PRODUCTIVOS DE LA RURALIDAD DE BOGOTA D.C” para el cual se establecieron las
siguientes metas proyecto “Formar 750 Hogares / unidades productivas en manejo técnico
productivo y de post cosecha, a través del desarrollo de buenas practicas agricolas, pecuarias
y de manufactura” y “Vincular 250 actores de interés, alternativas econémicas mediante el
acompanfamiento y consolidacion de encadenamientos comerciales” las cuales tiene como fin
fortalecer la sostenibilidad ambiental, productiva y comercial de los sistemas productivos de la
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Ruralidad de Bogota mediante el desarrollo de estrategias propias e interinstitucionales dirigidas
al aumento de la competitividad en el marco de un “Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI".

1.2. Identificacion de la necesidad:

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico ha identificado las siguientes problematicas en
términos productivos:

a) Produccién agropecuaria ambientalmente insostenible: relacion entre la subutilizacion y
uso inadecuado de los recursos para la produccién y la transformaciéon en procesos de
agregacion de valor, generada por una alta dependencia y uso de practicas inadecuadas, que
desemboca en una disminucion de la diversidad bioldgica y agricola.

b) Bajos niveles de capacidad organizacional para la produccion, transformacion y
comercializacién de productos agropecuarios: existe una baja capacidad organizativa de las
comunidades, que genera débiles procesos de innovacion y produccion en las areas rurales de
la ciudad, disminuyendo la competitividad y la produccién, reflejada en los ingresos limitados de
esta actividad economica,

c) Baja eficiencia en la implementacién de estrategias de reconversion productiva hacia
sistemas de produccion ambientalmente sostenibles: Se presentan dificultades referentes a la
planificacion, promocion e implementacion de estrategias enmarcadas en procesos de
reconversion productiva, que permitan consolidar ejercicios ambiental y econdmicamente
sostenibles; asi mismo, las actividades realizadas por las diferentes entidades que intervienen el
territorio, en la mayoria de los casos, se ejecutan de manera fragmentada, generando acciones
atomizadas y visibilizando la desarticulacion distrital.

De igual forma busca impactar los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en el proyecto
de inversion 7845.

ODS 2: Hambre Cero
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ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico
ODS 12: Proteccion y Consumo Responsable

El proyecto se alinea con la Politica Publica de Ruralidad actual y el Plan de Gestion para el
Desarrollo Rural Sostenible, derivado de ella, especialmente en lo que se refiere a temas como:
Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural, ciencia, investigacion y tecnologia,
integracién regional, productividad y reconversion agropecuaria sostenible, seguridad
alimentaria, complementariedad y autoabastecimiento, productividad y reconversién tecnolégica
para la agroindustria sostenible, desarrollo institucional, creacién y fortalecimiento de redes
sociales.

1.3. Alternativa de solucion para satisfacer la necesidad:

De acuerdo a lo anterior la presente contratacién se da para el cumplimiento de la magnitud
establecida para el afio 2022 en la meta de Formar hogares / unidades productivas en manejo
técnico productivo y de postcosecha, a través del desarrollo de buenas practicas agricolas,
pecuarias y de manufactura, la cual busca formar 195 unidades de productivas, de igual forma
se da cumplimiento a la meta Vincular actores de interés, alternativas econémicas mediante el
acompafiamiento y consolidacion de encadenamientos comerciales” mediante la cual se van a
fortalecer en capacidades comerciales de 120 actores de interés, estos actores se seleccionan
de las 195 unidades productivas de la meta de formar. Los aspectos fundamentales del proyecto
son: Incentivar la produccién sostenible por medio de la reconversién productiva y el
establecimiento de sistemas innovadores a través de las Buenas Practicas Pecuarias, Agricolas
y de Manufactura y fortalecer la capacidad organizacional de los actores de interés en la
produccion, transformacién, comercializacion de los productos y servicios agropecuarios a
través la oferta ordenada, continua y sostenible para mejorar su competitividad, las cuales se
desarrollaran a través de: la vinculacion de hogares o unidades productivas de la ruralidad de
Bogota a sistemas productivos de menor impacto ambiental, mayor productividad y mejor
insercion en los mercados de productos y servicios rurales; Extension rural y fortalecimiento de
capacidades (asistencia técnica), intercambio de saberes, fortalecimiento y generaciéon de
circuitos cortos de comercializacion, diversificacion y organizacion del portafolio de bienes y
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servicios de la oferta productiva agropecuaria e implementacion de iniciativas de agregacion de
valor y procesos de certificacion.

Todo esto con el fin de aumentar la productividad de los productores para la comunidad residente
en las zonas rurales de las localidades de Suba, Usme, Ciudad Bolivar, Sumapaz, Chapinero y
Santa Fe, con enfoque diferencial por género (mujer), etario (ninos y adolescentes, jovenes y
personas mayores), por situacién o condicion (victimas del conflicto).

De la extension total de Bogota, un porcentaje cercano al 75% es considerado como territorio
rural, esta extension territorial contempla un aproximado de trece (13) localidades, las cuales
albergan en suelo rural un aproximado 72 mil personas segun planeacién distrital. En este
sentido, el area geografica de influencia del presente contrato hace referencia a las areas rurales
de las localidades priorizadas de Suba, Usme, Ciudad Bolivar, Sumapaz, Chapinero y Santa Fe.

De la poblacion anteriormente identificada la subdirecciéon de Economia Rural a través de la
formulacion del proyecto de inversion de la presente vigencia, ha identificado las siguientes
problematicas en términos productivos: Producciéon agropecuaria ambientalmente insostenible:
relacion entre la subutilizacion y uso inadecuado de los recursos para la produccion y la
transformacién en procesos de agregacion de valor, generada por una alta dependencia y uso
de practicas inadecuadas, que desemboca en una disminucién de la diversidad bioldgica y
agricola, Bajos niveles de capacidad organizacional para la produccion, transformacion y
comercializacion de productos agropecuarios: existe una baja capacidad organizativa de las
comunidades, que genera débiles procesos de innovacion y produccion en las areas rurales de
la ciudad, disminuyendo la competitividad y la produccion, reflejada en los ingresos limitados de
esta actividad econdmica, Baja eficiencia en la implementacién de estrategias de reconversion
productiva hacia sistemas de produccion ambientalmente sostenibles: Se presentan dificultades
referentes a la planificacion, promocion e implementacion de estrategias enmarcadas en
procesos de reconversion productiva, que permitan consolidar ejercicios ambiental y
econémicamente sostenibles; asi mismo, las actividades realizadas por las diferentes entidades
que intervienen el territorio, en la mayoria de los casos, se ejecutan de manera fragmentada,
generando acciones atomizadas y visibilizando la desarticulacién distrital.
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Las problematicas anteriormente mencionadas se han venido trabajando desde la vigencia
anterior con el proyecto de inversién 1025 denominado “Generacion de alternativas productivas
de desarrollo sostenible para la ruralidad bogotana” el cual tenia por metas “Implementar en 113
Unidades agricolas familiares procesos de reconversion productiva” y “Fortalecer 120 unidades
productivas vinculadas en la adopcién de reconversion productiva” los procesos contractuales
realizados para el cumplimiento de las metas anteriormente mencionadas se dieron por fases,
la primera la implementacion de la unidad, luego la contratacion de los insumos agropecuarios
necesarios para la implementacion de las lineas productivas priorizadas y por ultimo el personal
que realizaria el acompanamiento productivo a las lineas implementadas, mediante la
intervencion realizada permitio beneficiar alrededor de 1112 habitantes de la ruralidad de
Bogota.

De acuerdo a lo anterior y con el fin de dar cumplimiento al citado proyecto de inversion, la
Direccion de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, a través de la Subdireccion de
Economia Rural, busca generar una intervencion productiva y comercial para las familias o
unidades productivas de las zonas rurales de Bogota que tengan como propdsito la promocion
de sistemas productivos agropecuarios sostenibles para el fomento del Desarrollo Rural, de
manera que integre acciones tanto para el desarrollo socioeconémico como para el ambiente,
para el cual se deben priorizar las siguientes acciones: definir las lineas productivas a fortalecer
de acuerdo a los criterios técnicos de la zona, el acompafiamiento productivo a través de la
aplicacién de las buenas practicas agricolas y ganaderas, asi como la entrega de insumos
agropecuarios necesarios para el adecuado desarrollo de las lineas productivas los cuales no
generen impactos ambientales negativos.

2. Descripcion del objeto con sus especificaciones esenciales.

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DEL FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO CON MODULO DE
CAPACIDADES COMERCIALES DE LA RURALIDAD DE BOGOTA EN EL MARCO DEL
PROYECTO 7845.

3. Obligaciones Especificas:

3.1 Obligaciones generales del Asociado:
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10.

Desarrollar las actividades y cumplir con los productos establecidos en el presente
convenio.

Trasladar los rendimientos financieros generados durante la ejecucién del convenio y
conforme a lo dispuesto en el Decreto Distrital 714 de 1996, reglamentado por el articulo
17 del Decreto 216 de 2017, que instituye en su primer inciso la obligacion de retornar al
tesoro distrital los rendimientos financieros originados con recursos del Distrito Capital
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion.

Constituir las garantias exigidas y mantenerlas vigentes en los términos establecidos en
el presente convenio, asi mismo, asumir y cancelar todos los impuestos y gravamenes
en general que se deriven del convenio a que hubiere lugar.

No discriminar a ninguna persona por razones de sexo, raza, credo religioso, preferencias
politicas o sus condiciones econémicas o sociales, ni ninguna otra que vulnere el derecho
a la igualdad y demas derechos constitucionales.

Cumplir, si a ello hubiere lugar, con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
relacionado con los aportes a los sistemas de salud, ARL, pensiones y aportes a cajas
de compensacion familiar, ICBF, SENA, cuando a ello haya lugar, durante la ejecucion
del convenio y hasta su liquidacion, estableciendo una correcta relacion entre el monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas de acuerdo al Decreto 1703
de 2002, Ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003 y Ley 1562 de 2012, o las normas que
lo modifiquen o complementen.

Presentar al supervisor del convenio el informe mensual de ejecucion financiera, en el
formato que la Subdireccién Administrativa y Financiera tenga establecido para ese fin.
Es menester del supervisor del convenio, avalar con su firma este informe y hacerlo llegar
dentro de los términos establecidos en el Plan Operativo Contable a la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

Las demas necesarias para el cabal desarrollo de lo pactado.

Suscribir oportunamente el acta de inicio del convenio

Realizar los aportes en dinero o en especie, conforme a lo que establece el estudio previo,
el estudio técnico y demas documentos del presente convenio.

Recibir los aportes de los cooperantes y ejecutarlos directamente, destinandolos Unica y
exclusivamente para el desarrollo del objeto del convenio.
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3.
1.

2.

11. Llevar un presupuesto desglosado, cualquier modificacion al presupuesto debera ser
autorizada por el Comité Técnico y de Seguimiento Cientifico y el supervisor de las
entidades asociadas.

12. Disponer durante la vigencia del convenio, de la infraestructura fisica, técnica,
tecnoldgica, operativa, contable, administrativa/financiera y logistica en general,
necesaria para atender a la poblacién objetivo del convenio.

13. Contratar y supervisar los productos y servicios de personas naturales y/o juridicas que
se requieran para el buen desarrollo del objeto del convenio, de acuerdo con lo que
establezca el Comité Técnico y de seguimiento y los supervisores, acatando las normas
que para ello estén establecidas en la legislacién colombiana y atendiendo al régimen
legal que le es aplicable a la entidad asociada.

14. Suscribir acta de liquidacién del presente convenio.

2 Obligaciones especificas del Asociado:

Cumplir a cabalidad y rigurosidad con las especificaciones de las actividades
detalladas en el anexo técnico.

Desarrollar la ruta de fortalecimiento descrita en el anexo técnico para minimo ciento
noventa y cinco (195) unidades productivas de la ruralidad de Bogota, la cobertura
podra ser ampliada siempre y cuando el analisis financiero y técnico lo permita, el
cual sera aprobado por el comité técnico y avalado por la supervision del convenio.
Realizar el cargue de los beneficiarios del proyecto, en los aplicativos dispuestos por
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico para tales fines los cuales seran
senalados por el supervisor del contrato.

Entregar a la supervision del contrato informes mensuales los cuales se reporte el
avance financiero, fisico y técnico de cada una de las actividades descritas en el
anexo técnico.

Disefiar e implementar la matriz de seguimiento del contrato.

Entregar al supervisor del convenio durante la ejecucion del mismo, todos los
soportes, documentos, facturas, registros fisicos, fotograficos, actas, y cualquier otro
documento que se considere procedente como acervo documental los cuales den
cuenta de la correcta y efectiva ejecucion del convenio.
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7. Atender las solicitudes de modo y lugar indicados por el supervisor del convenio en
el marco del desarrollo de cada una de las actividades que se desarrollen en
cumplimiento del objeto contractual.

8. Adquirir y distribuir los insumos agropecuarios para la materializacién del plan de
intervencion en las unidades productivas.

9. Designar un Coordinador del proyecto el cual atendera de manera directa los
requerimientos y solicitudes que se realicen por el supervisor del convenio y
promovera los procesos de articulacidon entre las partes del presente convenio.

10.Disponer del personal idéneo administrativo, técnico y de apoyo necesario para el
desarrollo y cumplimiento fehaciente del objeto contractual, en concordancia con lo
descrito en el anexo técnico.

Productos:

1. presentacion y aprobacion del plan operativo, cronograma de
ejecucion,caracterizacion de las unidades productivas, aprobacion de las hojas
de vida por el supervisor del convenio por parte de la Secretaria.

2. Informe de adquisicion y entrega de insumos para fortalecimiento de las lineas
productivas.

3. Soportes de cumplimiento de las actividades 1,2 y 3 del componente 1 y la
actividad 1 del componente 2, de acuerdo a lo referido en el anexo técnico.

4. Informe de ejecucion del 100% de las actividades descritas en el anexo técnico
las cuales deben dar cuenta del desarrollo de las actividades propuestas en los
dos componentes.

La entrega de los productos debera estar sujeta al siguiente cronograma:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe comparario con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




.. Cadigo: GCR-P7-F3
Gestion —
Contractual Version: 3
Fecha: Noviembre 2019
Pagina: Pagina 12 de 54
Cristian Andrés Soto ..o.. ‘
Moreno, Ménica Castro ;.¢.,
Elaborado por: Castro — Ma. del Pilar ° .. ‘.
A CAEDI SRR Estudio Barrios Gutiérrez — PE 11
DE BOGOTA DC. Previo OAJ BAJO ESTANDAR
el | - ) Cristian Andrés Soto MIPG
Asociacién Moreno, Ménica Castro .
Revisado por: Castro — Ma. del Pilar
Barrios Gutiérrez — PE
OAJ
Aprobado por-: Nora Fernanda Martinez
P por: Jefe OAJ
Generalidades plan operativo

cronograma de
ejecucion

aprobacion de las
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Componente 1 diagndstico y
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Técnico para
Implementacién de
Buenas Practicas y
reconversion
productiva.

capacitaciones en el
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de los

productos, Buenas
Practicas de
manufactura

Entrega de insumos

Componente 2 Fortalecimiento
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Fortalecimiento
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componente de
distribucion

Manejo ambiental

Entrega de insumos

3.2. Obligaciones especificas de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico:

1. Desembolsar los recursos conforme lo establecido, previo cumplimiento de todos los
requisitos establecidos.

2. Suministrar la informacién necesaria para la correcta ejecucion del convenio.

3. Vigilar y controlar a través del supervisor designado, el cumplimiento de las condiciones
técnicas establecidas, asi como de las demas obligaciones del asociado definidas en las
clausulas del convenio, en las condiciones incluidas en los estudios previos y en la
propuesta presentada.

4. Dar cumplimiento de sus funciones de inspeccion, control y vigilancia, debera dar estricto
cumplimiento a las especificaciones técnicas previstas en el anexo técnico y/o ficha
técnica (si aplica), en caso de apartarse de ellas, debera allegar justificacién escrita
debidamente soportada para aprobacion del ordenador del gasto.

5. Adelantar las demas funciones y actividades que se encuentren a su cargo y se

especifiquen en los documentos que modifiquen o adicionen y que deberan concordar

con el objeto del mismo.

Aprobar el plan de accion para el desarrollo de los encuentros territoriales

Promocionar en sus diferentes medios la realizacion de los encuentros ciudadanos,

previa coordinacion del cronograma.

8. Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto pactado y de los fines del
convenio.

No
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4. Valor estimado del convenio y justificacion del mismo.

4.1. Valor total del convenio:

El valor total estimado del convenio a suscribirse se postulara una vez se surta el proceso
competitivo ya que es el momento procesal adecuado para estimar acorde a las propuestas
recibidas por los futuros interesados en concordancia con los términos proyectados en el
presente documento.

4.2. Deber de analisis del sector

En los términos del Decreto 1082 de 2015 se adjunta documento de analisis del sector

4.3. Presupuesto del convenio:
Con base en el estudio de mercado realizado se estimé que para el cumplimiento de los

objetivos planteados los aportes y presupuesto designado por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico por un valor de:

NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/C ($980.000.000), en dinero.

Por parte del Asociado se definira la contrapartida como resultado del presente proceso
competitivo el cual sera parte integral del presente documento y sera el derrotero para la cuantia
total del convenio.

4.5. Forma de desembolso de los recursos:

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, desembolsara los aportes correspondientes a
su contrapartida de la siguiente manera:
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Un primer desembolso correspondiente al 30% de los aportes de la SDDE, el cual se
cancelara una vez firmada el acta de inicio, presentacion y aprobacion del plan
operativo, cronograma de ejecucion, aprobacion de las hojas de vida por el supervisor
del convenio por parte de la Secretaria, caracterizacion del 30% de las unidad
productivas a intervenir de acuerdo al anexo técnico, asimismo debera aportar
documento bancario que de cuenta del depdsito de los recursos de contrapartida
ofertada, en la cuenta abierta para el uso exclusivo de los recursos con cargo a la
ejecucion del convenio.

Un segundo desembolso correspondiente al 50% de los aportes de la SDDE, contra la
entrega de los soportes de cumplimiento de las actividades 1,2 y 3 del
componente 1y la actividad 1 del componente 2, de acuerdo a lo referido en el
anexo técnico aprobado por el supervisor del convenio por parte de la Secretaria.

Un tercer desembolso correspondiente al 20% de los aportes de la SDDE, el cual se
cancelara contra la ejecucion del 100% de las actividades descritas en el anexo técnico
las cuales deben dar cuenta del desarrollo de las actividades propuestas en los dos
componentes aprobado por el supervisor del convenio por parte de la Secretaria.

El desembolso estara sujeto a la disponibilidad de los recursos del PAC y los recursos
disponibles en Tesoreria Distrital.

Los desembolsos al ASOCIADO seran efectuados por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, en el nUmero de cuenta y entidad bancaria que se informe para tal fin.

Para el desembolso el supervisor del convenio por parte de la Secretaria debera verificar que
el Asociado se encuentra al dia en el pago de los aportes a los sistemas de salud, pensiones y
riesgos profesionales, asi como de los aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando
a ello haya lugar, de conformidad con la Ley 789 de 2002, y la Ley 828 de 2003.
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Para el desembolso sera requisito presentar una copia del acta de inicio debidamente
diligenciada y firmada por las partes.

El asociado debera adjuntar certificacion que dé cuenta de la apertura de cuenta de ahorros
para el manejo exclusivo de los recursos del respectivo convenio. EI cumplimiento de esta
obligacién sera objeto de verificacion y validacion por parte del supervisor del convenio.

Los rendimientos financieros generados durante la ejecucion del convenio y conforme a lo
dispuesto en el Decreto Distrital 714 de 1996 , reglamentado actualmente por el articulo 17 del
Decreto 216 de 2017, que instituye en su primer inciso la obligacién de retornar al tesoro distrital
los rendimientos financieros originados con recursos del Distrito Capital dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacién; ha aclarado la Secretaria de Hacienda en
concepto que el término del que habla la norma (tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
su liquidacion), debera ser contado desde el respectivo abono en cuenta del asociado vy el
soporte de su verificacidon sera a través del extracto bancario de la correspondiente cuenta de
ahorros (tomado del memorando 2018IE5763 del 23 de julio de 2018, suscrito por el Ordenador
del Gasto y la Oficina Asesora Juridica).

5. Plazo de ejecucion del convenio

El plazo de ejecucién del convenio que se suscriba sera de cinco (5) meses contados a partir
de la fecha de suscripcidn del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

6. Lugar de ejecucion del convenio

El convenio a suscribir se ejecutara en la ciudad de Bogota D.C y el departamento de
Cundinamarca para el caso de la entrega de elementos de la que trata el componente 5 del
Anexo Técnico.

7. Supervision
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En el ejercicio de su labor de supervisidon, este debera velar por la correcta ejecucion del objeto
contractual, asi como por el cumplimiento y observancia de las obligaciones descritas en la Ley
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Manual de Contratacién y Supervision y las demas
herramientas de apoyo a la gestién precontractual, contractual y pos contractual, asi como las
Circulares Internas y demas normas o disposiciones que las modifiquen, actualicen o sustituyan.

Atendiendo las disposiciones previstas en la Resolucion No. 381 de 17 de junio de 2019 “Por
medio de la cual se establecen las herramientas de apoyo al interior de la Secretaria que
apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la Secretaria,
especificamente en las actividades propias de la gestion precontractual, contractual y post
contractual’, se establece lo siguiente:

1.Perfil del supervisor:

Adriana Moreno
Subdirectora de Economia Rural

Los aportes de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico son de: NOVECIENTOS
OCHENTA MILLONES DE PESOS M/C ($980.000.000)

2.Anadlisis de cargas de trabajo:

El articulo 22 del Decreto Distrital 437 de 2016, indica las funciones de la Subdireccion de
Economia Rural de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y para su ejercicio cuenta
con el apoyo del personal que tiene a cargo.

El supervisor cuenta con la disponibilidad y con el apoyo requerido para ejercer la supervision

Experiencia del funcionario en la materia a supervisar:

Acorde al Manual de Funciones de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Resolucion
878 de 2016, modificada por la Resolucion 607 de 2019, el Subdirector de Economia Rural debe
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contar con criterio académico y
desempefiando.

experiencia profesional acorde al cargo que esta

Estudios del funcionario en carreras afines al objeto del convenio/convenio que se va a
supervisar.

El funcionario cuenta con la profesion adecuada para ejercer una supervision idénea al
convenio.

La supervision de este Convenio por parte de LA SECRETARIA estara a cargo del
SUBDIRECTOR(A) DE ECONOMIA RURAL o a quien designe el Ordenador del Gasto. En todo
caso, el Ordenador del Gasto podra variar unilateralmente al Supervisor designado.

8. Comité Técnico:

Para la adecuada ejecuciéon del presente convenio, se conformara un comité técnico, el cual
funcionara bajo las siguientes reglas:

Conformacion: Estara conformado por un tres (3) miembros de la SDDE y dos (2) del asociado,
y los invitados si a ello hubiere lugar. Cada una de las partes seleccionara sus representantes
en el comité técnico, teniendo en cuenta criterios de experiencia, conocimientos técnicos de
gestidon y promocién de proyectos de desarrollo econdmico y social, conocimientos financieros
y conocimientos juridicos. Para el caso de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, sera
el ordenador del gasto quien designe al funcionario que hara parte del comité

La Secretaria Técnica estara a cargo del asociado

Reuniones: El comité técnico se reunira una (1) vez al mes en sesiones ordinarias y podra
sesionar de manera extraordinaria cuando asi lo requiera.

Funciones: Este comité tendra las siguientes funciones:

1. Definir la operacion del comité, (periodicidad de las reuniones, moderador, quérum,
relator, secretario, etc.)
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2. Dirigir y coordinar las actividades a llevarse a cabo en virtud de este Convenio
Interadministrativo

3. Realizar seguimiento al plan de trabajo para la ejecucién de productos y las actividades
del presente Convenio, proponiendo modificaciones si es del caso.

4. Velar por la correcta ejecucion del presente convenio.

5. Discutir, aprobar o rechazar las decisiones relacionadas con el desarrollo del objeto de
este Convenio o las actividades especificas sefialadas en el Anexo Técnico.

6. Realizar reuniones de seguimiento conforme a las necesidades del Convenio.

7. Definir en reuniones, las actividades requeridas para la entrega del producto previsto en
el plan de trabajo, siempre y cuando no se afecte el objeto del convenio.

8. Avalar los avances técnicos y metodolégicos desarrollados para la obtencion del
documento Técnico de Soporte.

9. Realizar las recomendaciones y observaciones sobre los avances recibidos el
Documento Técnico de soporte asi como sobre la version final.

10. Elaborar las actas de las reuniones realizadas donde se dejara constancia de lo actuado
por cada una de las partes.

11. Solicitar las reuniones y gestiones que considere necesarias para que el objeto del
convenio se cumpla a cabalidad.

12. Revisar y aprobar los informes técnicos y financieros del convenio de conformidad con
lo solicitado por la normatividad vigente.

13. Servir como instancia de discusion, aclaracion y consulta de las situaciones propias de
la ejecucion del convenio y como instancia de solucion frente a dificultades que se
puedan presentar en el desarrollo del presente convenio.

14. Considerar y aprobar modificaciones al presupuesto establecido para el presente
convenio en razoén a su destinacién, siempre y cuando no afecte y/o modifique el objeto
del mismo y los recursos inicialmente pactados, dichas modificaciones no se entenderan
como adiciones presupuestales.

15. Las demas que sean necesarias para el desarrollo del presente Convenio.

9. Fundamentos juridicos que soportan la suscripcion de un Convenio de Asociacion.

9.1. Fundamentos juridicos:
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En el régimen contractual contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, se consagra que los particulares ademas de contribuir con el cumplimiento de
los fines estatales, buscan una contraprestacion econémica, que generalmente tiene contenido
patrimonial o monetario.

Por el contrario, existen otros tipo de actividad de la administracion en los cuales no existe la
finalidad de obtener ningun lucro, sino colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de
una actividad que no es rentable desde el punto de vista econémico, pero si lo es desde el punto
de vista social.

Este tipo de actividad de la administracion ha sido llamado por la doctrina convenios de la
administracion, que responden a una modalidad de contratacidon cuya finalidad es la union de
esfuerzos para lograr un objetivo comun que debe conllevar, en primer lugar, el cumplimiento
de las funciones o deberes legales de las partes y, en segundo lugar, un beneficio para la
colectividad. En consecuencia, estan caracterizados por los aportes en dinero, especie o gestion
que efectuan las partes para aunar esfuerzos y alcanzar la meta comun planteada. El aporte es,
entonces, la tasacion de la colaboracién y el apoyo que entregan los suscriptores del convenio.

Los convenios de la administracion contribuyen a un objeto o una técnica especial para la
gestion publica, esto es, para lograr la realizacién de los fines atribuidos por el ordenamiento a
las entidades estatales.

Es asi como el ordenamiento juridico permite que la administracion publica célebre diferentes
tipos de convenios, entre los cuales se encuentran:

e Convenio para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares: Art. 96 ley 489 de 1998.

e Convenio con entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucion Politica: Decreto 092 de 2017.

Para los efectos del convenio de asociacidon que se pretende celebrar, aplican las normas que
se determinan a continuacion:
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Constitucion Politica de 1991

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo _de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Ley 489 de 1998

Articulo 6°. Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares. PARAGRAFO.- A través de los comités
sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento
del inciso 20 del articulo 209 de la C.P., se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este
principio de la coordinacién entre las autoridades administrativas y entre los organismos del
respectivo sector.

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales
cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios senalados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes. (...).

Decreto 092 de 2017

Articulo 2. Procedencia de la contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto,
siempre que el Proceso de Contratacion relna las siguientes condiciones.

a. Que el objeto del convenio corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el
nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos
de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

Articulo 5, Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro cumplir actividades
propias de Entidades Estatales. Los convenios celebren entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad y asociacion para desarrollo conjunto actividades relacionadas con los
cometidos y que a les asigna la Ley a los hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos
en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del convenio.

Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacién internacional. hay de una entidad privada sin animo lucro que su compromiso
recursos en dinero para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por Ley a una Entidad , en una proporciéon no inferior al 30% del valor total
del convenio, la Entidad Estatal debe de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios tal
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seleccion.

Los convenios de asociacion son distintos a los convenios a los que hace referencia el articulo
2 y estan regidos el articulo 96 de la 489 1998 Y los articulos 6, 7 Y 8 presente del decreto

NOTA: Literal "a" suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 2019. Seccion
Tercera. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de 2019.

b. Que el convenio no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del convenio; y

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que
hacen las entidades privados sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal
debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

NOTA: Literal "c" suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 2019. Seccidn
Tercera. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de 2019.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo
esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso
de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
contratacion con estas entidades en términos de €eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo.

NOTA: Inciso quinto suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 2019. Seccion
Tercera. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de 2019.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa de su
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representante legal para cada convenio en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de
otorgar esta autorizacion.

Por otro lado, el Concepto No. 4201814000005618 de Colombia Compra Eficiente, expresa que:

“El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios en los que la
entidad sin animo de lucro aporte recursos en especie o en proporcion menor al 30%, solo indica
que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la
entidad sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio. “(...)

De acuerdo con lo anterior, no es necesario que la ESAL aporte recursos para el convenio de
asociacion ya que en ese caso la regla general es un proceso competitivo; sin embargo, se
exime de competencia a la ESAL que aporta el 30% o mas de los recursos requeridos en dinero”.
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva
a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion”.

Asi las cosas, es que la Secretaria de Desarrollo Econdmico procedera a escoger una entidad
sin animo de lucro que tenga la capacidad de desarrollar el objeto del convenio o convenios
resultantes del presente proceso competitivo, dado que en el presente caso, ninguna ESAL
aportara recursos en dinero en proporcioén igual o superior al treinta (30%) del valor total de
convenio que se pretende celebrar, o simplemente si llegare a existir animo de aportar en
especie, segun lo establece el concepto de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — CCE,
necesariamente se debe adelantar un proceso competitivo.

Noétese que, para seleccionar una entidad sin animo de lucro a través de la figura del proceso
competitivo, se debe establecer que:

i) no se aporten recursos en un porcentaje igual o superior al 30%;

ii) el aporte se realice en especie, o simplemente,

iii) no se realice aporte alguno.

Es de resaltar, que el Decreto 092 de 2017 corresponde a un orden juridico especial y especifico
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aplicable unicamente para adelantar convenios con entidades sin animo de lucro, lo cual indica
gue no se le aplica otra reglamentacion diversa a la alli establecida, en consecuencia y teniendo
en cuenta que la normativa que se aplica a este tipo de actos juridicos es espacial por la
naturaleza de la parte asociada, se debe entender respecto del convenio o convenios
resultantes del presente proceso competitivo, que se pretenden celebrar, que el citado articulo
50 permite que las entidades estatales, —no obstante no existir aporte alguno—, seleccionar una
entidad sin animo de lucro a través de un procedimiento de seleccion que permita escoger un
asociado que cumpla con requisitos previstos en el inciso 2o del articulo 40 del mismo orden
normativo, esto es: “En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes
fases: (i) definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderaciéon para comparar las
ofertas: (ii) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, vy (iii) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo
en cuenta los criterios definidos para el efecto”. (Guia para la contratacion con entidades sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad).

En tal virtud, del resultado del proceso competitivo descrito en la esta Seccién 11, la Secretaria
seleccionara una entidad sin animo de lucro o varias, que tenga la experiencia, capacidad e
idoneidad para celebrar el convenio de asociacién, de conformidad con los criterios de
ponderacion que se establecen en el numeral 10 y ss, de este documento.

Finalmente, resulta importante aspecto a considerar, el manual de contratacion de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico a través del cual se establecen las reglas para adelantar el
proceso competitivo aplicable para la celebracién del presente convenio de asociacion.
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10. Condiciones requeridas del asociado:

10.1 Fundamentos juridicos de la seleccion

La modalidad de contratacion que la Secretaria pretende utilizar para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con las funciones y cometidos que le asigna a la Ley a las Entidades
publicas, en el marco de la ejecucion de las funciones administrativas asignadas mediante el
Acuerdo Distrital No. 257 de 2006 y el Decreto Distrital 437 de 2016, cuyos fines coinciden con
el interés general (Articulo 209 de la Constitucion Politica), es el proceso competitivo a que hace
referencia el art 5 del Decreto 092 de 2017.

Dentro de ese marco normativo, se hara un proceso competitivo debido a que tal como los
antecedentes lo justifican, no se exigira a las partes ningun tipo de aporte en dinero
correspondiente al 30% o mas del valor del convenio. Para ampliar sobre los fundamentos
juridicos de la seleccion se puede ver el numeral 9 de este documento.

10.2 Requisitos Minimos
10.2.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La propuesta debe incorporar la carta de presentacion firmada por el asociado o por su
representante legal o por su apoderado constituido de acuerdo con las formalidades
establecidas en los articulos 74 y siguientes del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de
2012); en este Uultimo caso, la propuesta debe incluir, también, el original del poder presentado
personalmente ante notario, en el cual se especifiquen las facultades del apoderado para
presentar la propuesta y/o participar en el proceso de selecciodn y/o suscribir el convenio en caso
de resultar seleccionado. En la carta de presentacion el asociado debe manifestar
expresamente, conforme al modelo adjunto de Carta de Presentacion de la Propuesta:

Su nombre o razoén social, direcciéon, numero telefénico, y su direccidon electronica, i) Su
voluntad de participar en el proceso de seleccion iii) Su conocimiento de las reglas del proceso
de contratacioén, de las condiciones del respectivo convenio y su conformidad con unas y otras,
iv) Bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la sola presentacion de la
oferta, que no se encuentra incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad, ni en ninguna
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prohibicion, establecida en la Constitucion Politica y en la ley, ni, tampoco, en algun conflicto de
interés. La presentacion y firma de la carta no implica el cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidos en el pliego del proceso de seleccion, en sus anexos y en la demas
informacion relacionada con el proceso de contratacion, ni supone el ofrecimiento de unos y
otros; no obstante, permite presumir su aceptacién y conocimiento.

10.2.2 DOCUMENTO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO O DE LA UNION
TEMPORAL

Los consorcios y las uniones temporales los cuales deberan ser conformados Unicamente por
entidades sin animo de lucro, deben presentar, junto con su propuesta, el documento de
constitucion de la correspondiente forma asociativa, suscrito por todos sus integrantes y
acompafado de los soportes que acrediten que quienes lo suscriben tienen la representacion y
capacidad necesarias para constituir la forma asociativa (certificados de existencia y
representacion legal expedidos por el organismo o autoridad competente, actas de junta
directiva, poderes, etc.), de acuerdo con el modelo suministrado y en el respectivo pliego de
condiciones Anexo “Modelo Documento de Constitucion de Consorcio o Uniéon Temporal” en el
cual conste, por lo menos, la siguiente informacion:

¢ Identificacion de cada uno de los constituyentes de la forma asociativa: nombre o razén
social, tipo y numero del documento de identidad y domicilio.

e La modalidad de asociacion, es decir, si la participacion de los proponentes es a titulo
de consorcio o unién temporal y, en este ultimo caso, deben indicar los términos,
porcentaje y extension de la participacién de cada uno de los integrantes en la propuesta
y en la ejecucién del convenio, los cuales no podran modificar, ni ceder, durante el
proceso de contratacion, pero son susceptibles de variacion durante la ejecucion del
futuro convenio, previa autorizacion escrita de la Secretaria, en los casos previstos en la
ley. En el evento en que los constituyentes de la forma asociativa no indiquen claramente
si se trata de un consorcio o de una unién temporal, la Secretaria entendera que, para
todos los efectos, se trata de un consorcio.

e El objeto del consorcio, unién temporal o, en general, de la forma asociativa, debe
coincidir con el del proceso de contratacion.

e La designacion de un representante del consorcio o de la uniéon temporal, con la
indicacion de las facultades que los integrantes de la asociacion le confieren; entre ellas,
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la de presentar la propuesta y, en caso de resultar adjudicatario del futuro convenio, las
de celebrarlo, modificarlo, liquidarlo y suscribir todos los documentos contractuales y
post contractuales que sean necesarios, transigir, conciliar y, en general, plenas
facultades para representar a la forma asociativa y adoptar las decisiones que se
requieran en el proceso de contratacién, durante la ejecucion del convenio y con
posterioridad a la ejecucion de este. Asimismo, deben designar un suplente del
representante legal que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva de
este ultimo.

e Las reglas basicas que regulan las relaciones entre los integrantes del consorcio o de la
unién temporal.

e La duracion del consorcio o de la union temporal, la cual no podra ser inferior al plazo
de ejecucidn y liquidacién del convenio que se derive de este proceso de contratacion y
tres (3) afio mas.

e Quién librara la(s) factura(s) por la prestacién de los servicios objeto del convenio
derivado de este proceso de contratacion. Si la(s) factura(s) las va a extender uno de los
integrantes del consorcio o de la uniéon temporal, en representacion de éstos, es
necesario que informe el NIT correspondiente.

[ ]

Si cada uno de los integrantes, separadamente, extendera las facturas correspondientes, deben
informar el NIT de cada uno y el porcentaje de su participacién en el valor del convenio. En caso
de que el emisor o librador de la factura por los servicios prestados a la Secretaria sea el
consorcio o la union temporal, debe informar el NIT de la asociacion, si lo tuviere, y sefalar el
porcentaje o valor del convenio que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o
razon social y el NIT de cada uno de ellos. Los aspectos relacionados con la participacion de
consorcios y de uniones temporales en el proceso de contratacién y en la ejecucion del futuro
convenio se regiran por las disposiciones pertinentes del Estatuto de Contratacion
Administrativa.

10.2.3 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE, DE SU
REPRESENTANTE LEGAL O DE SU APODERADO
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La propuesta debe integrarse con una fotocopia de la cédula de ciudadania, de la cédula de
extranjeria o del pasaporte del proponente, de su representante legal o de su apoderado, segun
corresponda.

e PODERES

Los proponentes pueden presentar ofertas por si mismos o por intermedio de apoderado, evento
en el cual deben adjuntar a la oferta el poder correspondiente, otorgado en la forma prevista en
el articulo 74, del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), en el que consten clara y
expresamente las facultades especificas conferidas al apoderado para actuar y obligar a su(s)
representado(s).

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero, en todo caso, debe tener domicilio
permanente, para efectos de este proceso, en la Republica de Colombia. En todo caso, Las
personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia y las personas juridicas extranjeras
sin sucursal en Colombia deben constituir un apoderado domiciliado en este pais y acreditar
esta circunstancia adjuntando a su propuesta el poder correspondiente conferido en la forma
prevista en el articulo 74, del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Las facultades conferidas al apoderado deben comprender las atribuciones necesarias para
comprometer a su(s) representado(s) en las diferentes instancias del proceso de contratacion,
ejecutar los actos y suscribir los documentos y declaraciones que se requieran durante el tramite
de este mismo proceso, suministrar la informaciéon que le sea solicitada, para representarlas
judicial o extrajudicialmente y podran incluir, a juicio del proponente, las de firmar y presentar la
propuesta y, en caso de que este resulte adjudicatario del futuro convenio, la celebracion de
este.

10.2.4 CERTIFICACIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES
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De conformidad con las disposiciones del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en concordancia
con las del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, los proponentes o, tratandose de consorcios,
uniones temporales y promesas de sociedad futura, sus integrantes, deben estar al dia con las
obligaciones del sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones vy, si a ello hubiere lugar,
con el pago de los aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y SENA, condiciones estas que acreditaran:

a. Las entidades sin animo de lucro nacionales y las extranjeras con sucursal en Colombia, que
tengan personal vinculado laboralmente, mediante la presentacion de la constancia de los pagos
al sistema de seguridad social integral y parafiscales, expedida por su revisor fiscal —si, de
acuerdo con la ley, estan obligadas a tenerlo— o por su representante legal, mediante la cual
uno u otro certifiquen que, dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del
proceso de contratacion, aquellas personas han cumplido con el pago de sus aportes y el de
sus empleados, si los tuvieren, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y a las
cajas de compensacion familiar, SENA e ICBF, si a ello hubiere lugar. Cuando la certificacion la
expida el revisor fiscal, también debe adjuntarse a la propuesta la certificacion vigente de los
antecedentes disciplinarios de este, expedida por la Junta Central de Contadores.

Si las personas juridicas no tienen personal a cargo, asi lo informaran en la respectiva
certificacion expedida por su revisor fiscal o por su representante legal, segun corresponda, bajo
la gravedad del juramento que se entiende prestado con la presentacion de la oferta. Las
entidades sin animo de lucro, nacionales o extranjeras con sucursal en Colombia, que no tengan
mas de seis (6) meses de constituidas deben acreditar el cumplimiento de las obligaciones de
que trata este numeral desde la fecha de su constitucion. En el evento en que estas mismas
personas se encuentren en curso de un acuerdo de pago, respecto de cualquiera de las
obligaciones a las que se refiere este numeral, deberan manifestarlo, hacer constar el
cumplimiento de dicho acuerdo y acreditar ambas circunstancias aportando copia del respectivo
acuerdo y del comprobante soporte del pago del mes anterior al del cierre del proceso de
contratacion.

b. Las entidades sin animo de lucro nacionales o extranjeras que no desarrollen actividades
permanentes en Colombia no estan sujetas al requisito de que trata este numeral.
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a. Las entidades sin animo de lucro, mediante la presentacion de su propia declaracion

escrita, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento, de que se encuentran al
dia en el pago de sus aportes, y el de sus empleados, si a ello hubiere lugar, a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y, cuando corresponda, al Servicio Nacional de
Aprendizaje-SENA.

d. Los consorcios, las uniones temporales, mediante la presentacion de la certificacion de cada
uno de sus integrantes, segun la naturaleza juridica de estos. La SECRETARIA se reserva el
derecho de verificar, ante las respectivas entidades, la informacion suministrada por los
proponentes para el cumplimiento de este requisito y podra solicitar las aclaraciones y
explicaciones que estime pertinentes.

10.2.5 CONSULTA DE ANTECEDENTES FISCALES (CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA), DISCIPLINARIOS (PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION),
JUDICIALES (MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL) Y
PERSONERIA DE BOGOTA.

Con el fin de verificar si los proponentes o, en el caso de los consorcios, uniones temporales y
promesas de sociedad futura, sus integrantes, tienen antecedentes fiscales, disciplinarios o
judiciales, que los inhabiliten para participar en el proceso de contratacion o celebrar el convenio
correspondiente, la Secretaria consultara el Boletin de Responsables Fiscales, el SIRI, el
aplicativo de la Personeria de Bogota y el servicio en linea sobre la informacion judicial
administrada por la Policia Nacional, en cumplimiento de las disposiciones del inciso 3, articulo
60, de la Ley 610 de 2000, del paragrafo del articulo 1, de la Ley 190 de 1995 y del articulo 94,
del Decreto 019 de 2012, respectivamente, e imprimira la certificacion o constancia
correspondientes.

10.2.6 CONSULTA EN EL SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS
CORRECTIVAS - RNMC
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De conformidad con las disposiciones de los articulos 180 a 184 de la Ley 1801 de 2016, y con
el fin de verificar que el proponente o, en el caso de los consorcios, uniones temporales y
promesas de sociedad futura, sus integrantes no estan reportados en el Registro Nacional de
Medidas Correctivas - RNMC de la Policia Nacional de Colombia, como infractores de la Ley
1801 de 2016, y/o se encuentran al dia en el pago de las multas establecidas en el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, que los inhabiliten para participar en el proceso de
contratacion o celebrar el convenio correspondiente, la Secretaria consultara el Registro
Nacional de Medidas correctivas - RNMC a través de la pagina web de la Policia Nacional e
imprimira la certificacion o constancia correspondientes.

10.2.7 COMPROMISO ANTICORRUPCION

La propuesta debe estar acompafada del “Compromiso Anticorrupcion” debidamente firmado
por el proponente o por el representante legal o apoderado, el cual debe diligenciarse segun
documento anexo “Compromiso anticorrupcion”.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA
El oferente debera garantizar el cumplimiento de la oferta que presenta en el proceso

de contratacion y la suscripcion del respectivo convenio, mediante la constitucion de
una garantia de seriedad de esta, acorde con los siguientes requisitos:

« A favor de SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO DE BOGOTA
D C;Ubicada en la Carrera 60 No.63A-52 Plaza de los Artesanos en la ciudad de Bogot3g;

Identificada con NIT 899.999.061-9;
 Por un valor equivalente al diez (10%) del valor del presupuesto oficial determinado
para la contratacion;

» Valida como minimo por TRES (3) MESES contados a partir de la fecha definitiva de

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe comparario con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




. Caodigo: GCR-P7-F3
Gestion =
Contractual Version: 3
Fecha: Noviembre 2019
Pagina: Pagina 33 de 54
s 1 Cristian Andrés Soto 9°0
s e Q '
9 0 Moreno, Ménica Castro b .
oA, Elaborado por: Castro — Ma. del Pilar %%°
PR SpAA Estudio Barrios Gutiérrez — PE .
DE BOGOTA DC. PreViO OAJ BAJO ESTANDAR
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO . - . - M | p G
Convenios de Cristian Andrés Soto
Asociacién Moreno, Ménica Castro
Revisado por: Castro — Ma. del Pilar
Barrios Gutiérrez — PE
OAJ
Aprobado por-: Nora Fernanda Martinez
P por: Jefe OAJ

cierre del presente proceso de seleccion. « Amparo: El texto de la garantia debera indicar
textualmente el numero, ano y objeto del proceso.

La garantia no podra tener clausulas excluyentes adicionales a las timbradas en ella.
El oferente por el acto de ofertar acepta que la Secretaria solicite ampliar el término de
vigencia de la garantia, en la medida en que ello sea necesario.

Los costos que se causen por la expedicion o prorrogas de la garantia estaran a cargo
del oferente. Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, la garantia
de seriedad de la oferta se hara efectiva a favor de la Secretaria, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. “Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los
riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta
debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes
eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la adjudicacion o para suscribir del convenio es prorrogado, siempre que tal
prorroga sea inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las
ofertas.

3. La no suscripcion del convenio sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del convenio”

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de
perjuicios causados y no cubiertos por la cuantia de esta pdliza y sin perjuicio de que
la Secretaria pueda optar por adjudicar al oferente calificado en segundo lugar.

NOTA: El no aporte de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo de la propuesta.
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REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT) DEL PROPONENTE

Si el proponente es persona juridica colombiana debera presentar el Registro Unico
Tributario (RUT) debidamente actualizado, en caso de ser el proponente una figura
asociativa debera presentar el RUT de cada uno de los miembros.

NOTAS COMUNES

NOTA 1: Los documentos aportados en SECOP Il deben estar completamente legibles.
NOTA 2: El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traduccién simple al castellano
y entregar la traduccion oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion. La traduccién
oficial debe ser el mismo texto presentado. (Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra
Eficiente).

NOTA 3: El proponente a quien le sea adjudicado el convenio debe presentar dentro de los dos dias
siguientes a la adjudicacion el RIT del proponente o de cada uno de los asociados en caso de ser figura
plural.

REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES FINANCIEROS (CUMPLE/ NO CUMPLE)

Con el objetivo de determinar cuales proponentes cuentan con la capacidad financiera
suficiente para la ejecucion del convenio a adjudicar, la SDDE validara la informacién
financiera presentada por cada uno de los proponentes, de acuerdo con los siguientes
requisitos habilitantes financieros.

Para tal efecto, la capacidad financiera del proponente, como requisito habilitante, se
verificara con base en los factores financieros denominados: a) Liquidez, b) nivel de
endeudamiento y ¢) Razon de cobertura de intereses.

Para la verificacion de los indicadores financieros solicitados, los proponentes deberan
aportar el Registro Unico de Proponentes - R.U.P. actualizado con la informacion de los
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ultimos tres (3) afos fiscales anteriores al respectivo acto administrativo de apertura o
invitacién de seleccion, o desde su primer cierre fiscal, segun el caso; de conformidad
con el paragrafo transitorio, agregado al articulo 2.2.1.1.1.6.2. Del Decreto 1082 de 2015
por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579
de 2021.

En caso de que la SDDE considere insuficiente la informacion financiera suministrada,
se reserva la facultad de solicitar informacion adicional, con el fin de verificar y/o aclarar
los datos y la informacion reportada.

VALORACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Con el objetivo de determinar cuales proponentes cuentan con la capacidad financiera
suficiente para la ejecucion del contrato a adjudicar, la SDDE validara la informacién
financiera presentada por cada uno de los proponentes, de acuerdo con los siguientes
requisitos habilitantes financieros.

Para tal efecto, la capacidad financiera del proponente, como requisito habilitante, se
verificara con base en los factores financieros denominados: a) Liquidez, b) nivel de
endeudamiento y c) Razén de cobertura de intereses.

Para la verificacion de los indicadores financieros solicitados, los proponentes deberan
aportar el Registro Unico de Proponentes - R.U.P. actualizado con la informacion de los
ultimos tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo acto administrativo de apertura o
invitacién de seleccion, o desde su primer cierre fiscal, segun el caso; de conformidad
con el paragrafo transitorio, agregado al articulo 2.2.1.1.1.6.2. Del Decreto 1082 de 2015
por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579
de 2021.
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En caso de que la SDDE considere insuficiente la informacioén financiera suministrada,
se reserva la facultad de solicitar informacién adicional, con el fin de verificar y/o
aclarar los datos y la informacion reportada.

VALORACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

La evaluacion financiera de las propuestas, no tiene ponderacion alguna y se efectua
como requisito habilitante para el proceso de seleccion; en él se pretende evaluar la
capacidad financiera y la eficiencia organizacional del oferente, e indica si la propuesta
CUMPLE o NO CUMPLE con los requisitos financieros del presente pliego.

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de
2013 y el Decreto 1082 de 2015, en los numerales 3 y 4 del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 y el
Decreto 579 de 2021 articulo 2 paragrafo transitorio 1, de acuerdo con la actividad a
contratar, la capacidad financiera y organizacional sera objeto de verificacion a todos
los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de
contratacion.

1. Para la verificacion de los requisitos habilitantes financieros vy
organizacionales, la entidad tomara la informacién del R.U.P. vigente,
inscripcion o renovacion a la fecha de cierre del proceso, conforme a las
prescripciones del Decreto 1082 del 2015 y lo dispuesto en el Decreto 579 del
2021: “para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y
organizacional de los ultimos 3 afios, de aquellos procesos de seleccion cuyo
acto administrativo de apertura o invitacion se publique a partir del 1 de julio
del 2021, con la informacion vigente y en firme que certifica las camaras de
comercio”, para efectuar la revision del periodo que acredite el mejor indicador
financiero y organizacional.”
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2. Sin embargo, y de conformidad al inciso 2 Art. 6 de la ley 1150, no se requiere

de registro ni clasificacion en los casos que se sefala expresamente y
adicional el inciso 3 numeral 6.1 Art.6, de la misma ley, indica que solo en
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar requiera
verificar requisitos adicionales a los contenidos en el R.U.P., la entidad podra
hacerlo en forma directa, por lo cual, deberan allegar los siguientes
documentos para efectuar la revision del periodo que acredite el mejor
indicador financiero y organizacional, con base en los estados financieros de
los ultimos 3 afos aprobados por el 6rgano corporativo (2019, 2020 y 2021),

Estado de Situacion Financiera comparativo a 31 de diciembre de 2020—-
2019 o0 2021-2020, clasificado en corriente y no corriente, del proponente
o de cada uno de los miembros del consorcio, union temporal u otra forma
asociativa.

Estado de resultados comparativo a 31 de diciembre de 2020-2019 o
2021-2020, del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio,
union temporal u otra forma asociativa.

Notas a los estados financieros comparativos a 31 de diciembre de 2020—-
2019 o 2021-2020, del proponente o de cada uno de los miembros del
consorcio, union temporal u otra forma asociativa.

Debera presentar un certificado del Contador y Revisor Fiscal (este ultimo
en los casos de Ley), en el cual conste que cada uno de los valores de los
indicadores fueron tomados de la contabilidad, con fecha de corte al 31 de
diciembre, de los ultimos 3 afos aprobados por el 6rgano corporativo
(2021, 2020 y 2019).
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El proponente, debera cumplir con los siguientes indicadores financieros, verificados
sobre la informacién del R.U.P. al corte del mejor afio fiscal de los ultimos 3 afios (2019,
2020 o 2021), para tal efecto se indicara si el oferente CUMPLE o NO CUMPLE, con
cada uno de ellos.

La Entidad establecera, para los procesos de contratacion que lo ameriten, estudios
financieros de sector para los afios 2018, 2019 y 2020, y fijar para cada uno de ellos los
respectivos requisitos habilitantes financieros. Esto se hace con el fin de realizar sobre
bases uniformes las respectivas verificaciones financieras, teniendo en cuenta que
estas se haran sobre uno de esos tres afos, de acuerdo con la informacién allegada
por el oferente a través del R.U.P, asi entonces los indicadores para este proceso seran:

a) indice de liquidez:

El proponente debe presentar un indice de liquidez mayor o igual al $ 1,5, el cual se
calculara con la siguiente formula:

IL=AC/PC

Para el caso de consorcios se calculara el indice de liquidez con base en la sumatoria
del activo corriente y del pasivo corriente, de los integrantes, aplicando la siguiente
férmula:
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IL=(AC1+AC2+ AC3+ .. +ACn)/ (PC1+PC2+PC3+ ..+ PCn)

Para Uniones Temporales se ponderara el indice de liquidez, de acuerdo con el

porcentaje de participaciéon de cada uno de los integrantes, se aplicara la siguiente
férmula:

IL = EAC1/PC1) X %Pﬂ"‘ [ACZ/PCZ) X %P2:]+ [ ]+ @Cn/PCn) X %Pr]

Dénde:

IL = indice de liquidez.

AC (1...n) = Activo corriente de cada proponente.

PC (1...n) = Pasivo corriente de cada proponente.

%P(1...n) = Porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes de la

Unién Temporal

a) indice de endeudamiento:
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El proponente debera tener un nivel de endeudamiento menor o igual al 64%, el cual se
calculara con la aplicacion de la siguiente formula:

IE = (PT /AT) x 100

Para el caso de consorcios se calculara el indice de endeudamiento con base a los
pasivos totales y activos totales, de cada uno de los integrantes aplicando la siguiente
formula:

IE =EPT1 +PT2+ PT3+ ... +PTn) / (AT1 + AT2 + AT3 + .. + AT@ x 100

Para Uniones Temporales se ponderara el indice de endeudamiento de acuerdo con el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, se aplicara la siguiente
férmula:

IE = EPT1/AT1) X %P]+EPT2/AT2) X %P%]"‘[.]"‘EPTn/ATn) X %Pﬂ x 100

Dénde:

IE = indice de endeudamiento.
PT (1...n) = Pasivo total de cada proponente.
AT (1...n) = Activo total de cada proponente.
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%P(1...n) = Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes de la

Union Temporal

a) Razon de cobertura de intereses:
El proponente debera tener una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 2,5, el cual se

calculara con la aplicacion de la siguiente férmula:

RCI = (UO / Gi)

Para el caso de consorcios se calculara la razén de cobertura de intereses con base a la utilidad
operacional (Utilidad antes de impuestos e intereses) y los gastos financieros por concepto

intereses de cada uno de los integrantes, aplicando la siguiente formula:

RCI = (UO1+ UO2 + UO3 + ... + UOn / Gi1 + Gi2 + Gi3 +...+Gin)

a) Razén de cobertura de intereses:
El proponente debera tener una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 2,5, el cual se

calculara con la aplicacion de la siguiente formula:

RCI = (UO / Gi)

Para el caso de consorcios se calculara la razén de cobertura de intereses con base a la utilidad
operacional (Utilidad antes de impuestos e intereses) y los gastos financieros por concepto
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intereses de cada uno de los integrantes, aplicando la siguiente formula:

RCI = (UO1+ UO2 + UO3 + ... + UOn / Gi1 + Gi2 + Gi3 +...+Gin)

Para Uniones Temporales, se pondera la razén de cobertura de intereses, de acuerdo con el
porcentaje de participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente formula:

RCI = [(UO1/Gi1) X %Pﬂ £z BUOZ/GiZ) X %P2]+ [J + EUOn/Gin) X %Pn}

Dénde:

RCI = Razoén de Cobertura de Intereses

UO (1...n) = Utilidad Operacional de cada uno de los proponentes

Gi (1...n) = Gastos de Intereses de cada uno de los proponentes

%P (1...n) = Porc. de partic. de cada uno de los integrantes de la Unién Temporal

NOTA: Para el caso que el indicador “Razén de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado
“indeterminado”, sera valido para la administracion y por lo tanto sera habilitado, siempre que la
cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0).

VALORACION DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El estudio de la capacidad organizacional de las propuestas, no tiene ponderacion alguna, y se
efectlia como requisito habilitante para el proceso de seleccion; en él se pretende evaluar el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, e indica si la
propuesta CUMPLE o NO CUMPLE con los requisitos exigidos del presente pliego.
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Para que una propuesta sea habilitada debera cumplir con la totalidad de los indicadores de
capacidad organizacional del articulo 2.2.1.1.1.5.3. Decreto 1082 de 2015.

A continuacion, se presentan los indicadores de capacidad organizacional:
° Rentabilidad del patrimonio:

El proponente debera tener una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a
0,00%, el cual se calculara con la aplicacion de la siguiente férmula:

RP = (UO/PA)x 100

Para el caso de consorcios se calculara la rentabilidad del patrimonio con base a
la utilidad operacional (Utilidad antes de impuestos e intereses) y el patrimonio
neto de cada uno de los integrantes, aplicando la siguiente formula:

RP =[(UO1+U02+U03+...+UOn) / (PA1+PA2+PA3+...+PAnﬂ x 100

Para Uniones Temporales, se pondera la rentabilidad del patrimonio, de acuerdo con el
porcentaje de participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente formula:

RP = BUO1IPA1) X %Pﬂ+EuozlPA2) x %sz + [} EUOn/PAn) X %Pn] X 100

Dénde:

RP = Rentabilidad del patrimonio

UO (1...n) = Utilidad operacional de cada uno de los proponentes
PA (1...n) = Patrimonio neto

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe comparario con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




. Caodigo: GCR-P7-F3
Gestion =
Contractual Version: 3
Fecha: Noviembre 2019
Pagina: Pagina 44 de 54
et o) Cristian Andrés Soto 9°0
gggg Moreno, Ménica Castro ..¢'.
edid, Elaborado por: Castro — Ma. del Pilar v 0
. -2 "0
ALCALDIA MAYOR Estudio Barrios Gutiérrez — PE
DE BOGOTA DC. PreViO OAJ BAJO ESTANDAR

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO . . . - M | pG

Convenios de Cristian Andrés Soto

Asociacién Moreno, Ménica Castro
Revisado por: Castro — Ma. del Pilar
Barrios Gutiérrez — PE
OAJ
Aorobado por- Nora Fernanda Martinez
P por: Jefe OAJ
%P (1...n) = Porc. de partic. de cada uno de los integrantes de la Unién Temporal

Dénde:

e Rentabilidad del activo:

El proponente debera tener una rentabilidad del activo debera ser mayor o
igual a 0,00%, el cual se calculara con la aplicacion de la siguiente formula:

RA= (UO/AT)x 100

Para el caso de consorcios se calculara la rentabilidad del activo con base a
la utilidad operacional (Utilidad antes de impuestos e intereses) y el
patrimonio neto de cada uno de los integrantes, aplicando la siguiente
formula:

RA = [(UO1 +UO2 +UO3 + ... + UOn) / (AT1+AT2 +AT3 + ... +ATn)Jx 100

Para Uniones Temporales, se pondera la rentabilidad del activo, de acuerdo
con el porcentaje de participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente
féormula:

RA = EUO1IAT1) X %Pﬂ+EuozlAT2) X %PZ} +[] " EUOnIATn) X %Pn:| X
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RA = Rentabilidad del activo
UO (1...n) = Utilidad operacional de cada uno de los proponentes
AT (1...n) = Activo total
%P (1...n) = Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes

de la Unién Temporal

Seleccioén del mejor ano fiscal

La Entidad seleccionara para cada oferente el afo fiscal sobre el cual hara la respectiva
verificacion financiera y organizacional, indistintamente de que estos sefialen en su oferta, el
afo sobre el cual deseen ser evaluados. Esta verificacién se hara sobre el afio en el que el
oferente obtuvo la mayor cantidad de indicadores con mejor desempefio dentro de los afnos
analizados.

REQUISITOS MiNIMOS HABILITANTES TECNICOS (CUMPLE/ NO CUMPLE)

La experiencia es el conocimiento del potencial asociado derivado de su participacion
previa en actividades relacionadas con el objeto del presente convenio la cual sera
evaluada como CUMPLE o NO CUMPLE con los requisitos de experiencia solicitados
para este proceso.

Para tales efectos el potencial asociado debera aportar como experiencia general
minima habilitante,aportar maximo dos (2) convenios y/o contratos, debidamente
ejecutados y liquidados a la fecha de recepcion de las ofertas, cuyo objeto y/o objetivivos
generales y especificos del proyecto, guarde relacion al del presente convenio
(proyectos de fortalecimiento de unidades productivas agropecuarias), cuya sumatoria
sea igual o superior al 100% de los aportes destinados por la SDDE para la ejecucién
del presente convenio es decir: Novecientos ochenta millones de pesos ($
980.000.000).
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PROPUESTA ECONOMICA

El oferente debe tener en cuenta dentro del contenido de la propuesta, que estaran a
su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos, si a ello hubiere
lugar.

Asi mismo, debera tener en cuenta los gastos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del objeto de los convenios resultantes del presente proceso competitivo.

La oferta econdmica debera presentarse de conformidad con lo sefialado a través de la
plataforma de SECOP II.

Para efectos del diligenciamiento del valor de la oferta econdmica en la plataforma
SECORP ll, se debe incluir el valor del presupuesto oficial del proceso competitivo ESAL
No. XXX-2022, esto es $980.000.000.

Por otra parte, la oferta econémica debe ser diligenciada en el formato propuesto por la
entidad (Anexo No. XX - FORMATO DE OFERTA ECONOMICA) el cual se debe
adjuntar a la propuesta presentada en la plataforma SECORP II.

La SDDE esta facultada para realizar las correcciones aritméticas necesarias para
determinar el valor de la oferta.

La propuesta econdémica debera presentarse y diligenciarse de conformidad con el
anexo FORMATO DE OFERTA ECONOMICA dispuesto en la plataforma del SECOP
Il.
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Por lo anterior, es responsabilidad del interesado para la estructuraciéon de su oferta
revisar detalladamente los valores techo por cada item sefialado dentro del estudio del
sector y costos el cual forma parte integral del presente proceso.

El oferente no debera anotar centavos. Los valores deberan aproximarse por exceso o
por defecto al entero mas cercano asi: () si es igual o superior a 50 centavos, se
aproxima al entero siguiente; (ii) si es inferior a 50 centavos se baja al entero anterior.
(Nota: Para evitar inconvenientes de decimales, se sugiere aplicar en Excel la férmula
de “REDONDEAR”).

En aplicacién del principio de medicion establecido en el régimen de Contabilidad
Publica, expedido por el Contador General de la Nacion, la cuantificacion en términos
monetarios debe hacerse utilizando como unidad de medida el peso colombiano, que
es la moneda nacional. Por lo tanto, la propuesta econémica debera contener las
cuantias o valores monetarios sin centavos.

LA SDDE verificara aritméticamente la oferta econdmica, para tales efectos se tendra
en consideracion lo siguiente:

e Los errores e imprecisiones de tipo aritmético que sean cometidos por el oferente
en su oferta econdmica inicial seran corregidos por la entidad y éste sera el valor
que tomara la entidad para efectos de la oferta econdémica.

e La correccion la realizara la entidad una vez se abran los sobres que contienen
la oferta econémica de los oferentes habilitados.

e Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el oferente cuando realiza
una indebida operacion matematica, pero con la certeza de las cantidades,
requerimientos y valores.

[}

Las correcciones efectuadas a las OFERTAS de los oferentes, segun el procedimiento
anterior, seran de forzosa aceptacion para éstos.
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11. Justificacion de los factores de seleccion del Asociado:

Este convenio resultante del presente proceso competitivo, busca AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DEL
FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO CON MODULO DE CAPACIDADES COMERCIALES
PRODUCTIVAS DE LA RURALIDAD DE BOGOTA EN EL MARCO DEL PROYECTO 7845.de
la subdireccion de Economia Rural.

Es asi que, a través del proceso competitivo amparado en el Decreto 092 del 2017, se pretende
identificar un asociado que cumpla con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico,
asi mismo que sea idoneo, que cuente con la experiencia y capacidad financiera para el
desarrollo del presente proyecto.

La presente alianza contribuira al desarrollo de las metas planteadas desde el proyecto 7845 vy
en beneficio directo de la comunidad a impactar.

Una vez la SDDE haya determinado que la propuesta se ajusta a las exigencias juridicas,
técnicas y financieras, se catalogara como HABILITADA se entendera que cada asociado esta
en la capacidad para ejecutar las actividades del convenio a suscribir.

Para efectos se evaluaran y ponderaran dos (2) aspectos:
4.1. Oferta econémica

El interesado debera diligenciar el anexo denominado Oferta econdmica en su integridad, el
cual debera desglosar tal y como lo senala el formato, los valores correspondientes a cada
componente, asi mismo incluir su porcentaje de contrapartida respecto al valor de los aportes
destinados por la SDDE para la ejecuciéon del presente convenio, al cual se le asignara el
siguiente puntaje:
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Porcentaje de contrapartida | Puntos
1% 2
2% 4
3% 8
4% 16
6% 25

Nota: una vez sea seleccionado el asociado, dicho porcentaje de contrapartida se debera ver
reflejado en la estructura econdémica y financiera del proyecto con el fin de en la etapa de
ejecucion garantizar la inversion efectiva de dicha contrapartida.

4.1. Experiencia Adicional.

El interesado debera adjuntar en su propuesta experiencia adicional a la minima
requerida la cual guarda relacién con el objeto del presente convenio ( Fortalecimiento
a unidades productivas agropecuarias), debidamente liquidados y certificados, la cual,
la cual se le pondera asi:

Factor Puntos
Un (1) contrato ejecutado y liquidado Mayor $ 980.000.000 25
Un (1) contrato ejecutado y liquidado = o menor a $ 290.000.000 10

DESEMPATE DE PROPUESTAS

Se entendera que hay empate cuando dos o mas proponentes habilitados cuenten con
el mismo puntaje en la evaluacion.

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, se dara aplicacion a lo
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dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021, asi, para seleccionar
al oferente favorecido, se utilizaran las reglas que alli se mencionan de forma sucesiva
y excluyente. Dichas reglas a titulo enunciativo se relacionan a continuacion:

1. La oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.

2. La propuesta de la mujer cabeza de familia y la mujer victima de
violencia intrafamiliar.

3. La propuesta presentada por el proponente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad.

4. La propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en
mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de
la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido
el requisito de edad de pension establecido en la ley.

5. La propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos
el diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.

6. La propuesta de personas naturales en proceso de reintegraciéon o
reincorporacion.

7. La oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan
las siguientes condiciones: Esté conformado por al menos una madre
cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion que aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta, sin ser empleados,
socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural.

8. La oferta presentada por una Mipyme o por una cooperativa o
asociacion mutual.

9. La oferta presentada por el proponente plural constituido en su
totalidad por micro y/o pequefias empresas, cooperativas o
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asociaciones mutuales.

10.Al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus
estados financieros o informacion contable con corte al 31 de
diciembre del afo anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas 0 asociaciones mutuales.

11.Las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes

12. Si persiste el empate, la entidad utilizara un método aleatorio
consistente en el sorteo por balota, favoreciendo al oferente que
obtenga el mayor valor.

12. Tipificacion, estimacidén y asignacion de los riesgos previsibles.

La SDDE, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la
metodologia para identificar y clasificar los riesgos previstos por Colombia Compra
Eficiente, procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

En el Anexo se presenta la matriz de riesgos donde se identifican y describen los
riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego,
se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos

13. Constitucion de garantias

Para la futura contratacion se requerira la constitucion de un convenio de Seguro contenido en
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una Pdliza y/o Garantia Bancaria y/o Patrimonio Auténomo, conforme lo previsto en el numeral
1 del articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a favor de Bogota D.C. Secretaria de
Desarrollo Econdmico, NIT. 899.999-061-9. La garantia constituida debera ser aprobada por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

TIPO DE AMPARO / GARANTIA ’(O\Sl:ill-l\ll%? % DE AMPARO DURACION

Garantia de Cumplimiento S| 10% Del valor tqtal Término de duracic"m ‘d'el convenio yl4 meses mas contados
del convenio | a partir de la suscripcion del convenio.

Garantia de Calidad de bienes y/o S| 10% Del valor total | Término de duracion del convenio y 4 meses mas contados

servicios ° | del convenio | a partir de la suscripcion del convenio.

Garantia de salarios, prestaciones S| 59 Del valor total | Término de duracién del convenio y 3 afios mas contados a

sociales e indemnizaciones ° | del convenio | partir de la suscripcion del convenio.

Garantia de responsabilidad Del valor total La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de

extracontractual (proteccion de Sl 5% . ejecucion del convenio, imputara a terceros y a la Secretaria

i . del convenio L -
bienes): Distrital de Desarrollo Econémico.

14. Aplicabilidad del Decreto 380 de 2015 de la Alcaldia Mayor de Bogota

De acuerdo con las caracteristicas técnicas de la prestacion del servicio esta Entidad no ha
encontrado como técnicamente posible vincular a la poblacién beneficiaria de la que trata el
numeral 2.2. del articulo 13 del Decreto 380 de 2015, para la ejecucién del convenio y, en
consecuencia, deja CONSTANCIA de las razones técnica de tal inviabilidad, conforme lo
establece el numeral 2.2. y s.s. del articulo 13 del Decreto 380 de 2015, asi: teniendo en cuenta
la tipologia de las actividades a desarrollar las cuales hacen que se desarrollen por personas
con caracteristicas de formacion y experiencia puntuales.

15. Indicacién de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial
N/A |
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LUIS ALEJANDRO PEREA
Director de Economia Rural y Abastecimiento
Alimentario.

Firma y nombre de quienes elaboran el estudio
técnico

ADEJADA. b . lopass O,

ADRIANA MORENO
Subdirectora de Economia Rural.

Abastecimiento Alimentario

| | / ‘
SHARA MARIA SUAREZ BRICENO
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Contratista Subdireccion de Economia

Rural
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