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LA SECRETARIA DE PLANEACION Y AMBIENTE _re‘aliza_ el estudio previo requerido
para adelantar el proceso de coniratacion y |2 consecuente celebracion del convenio
requerido.

1.. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

En Colombia, el saneamiento basico involucra el manejo de residuos solidos, y en
consecuencia el servicio publico domiciliario de aseo. Por s parte el articulo 14.24 de
la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1° de la Ley 689 de 2001, define e
senvicio publico de aseo como "El servicio de recoleccién municipal de residuos
principalmente solidos. Tambiéh se aplicard esta ley a las actividades complemeéntarias
de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

De conformidad con los artfculos 2.3.2.1. 1y 2.3.2.2.2.878, de la Parte 3-del Tiiulo 2
del Decreto 1077 de 2015; el aprovechamiento como actividad complementaria del
servicio publico de aseo, comprende la recoleccion de residuos aprovechables
separados en la fuente por los usuarios, el transporte selectivo hasta la estacion de
clasificacién y aprovechamiento o hasla fa planta de aprovechamiento, asi como su
clasificacion y pesaje. Estas actividades pueden serprestadas por las personas que se
organicen conforme al articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y estan sujetas ala inspeccion,
vigitancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos;

Conforme a lo sefialadoen el documento CONPES 3874 - Consejo Nacional De Politica
Econdmica Y Social Republica De Colombia Departamento Nacional De Pianeacion -
Politica Nacional Para La Gestion Integral De Residuos Solidos, Noviembre de 2016, la
‘gestion de residuos solidos en Colombia ha presentado importantes avances en el
control de la contaminacion causada por |os residuos sdlidos y en la sostenibilidad del
senvicio publico de aseo en gran parte del pais; ala fecha, la gran mayoria de residuos
solidos no peligrosos és dispuesta adecuadamente y un porcentaje muy bajo de
municipios del pais.cuenta con sitios de disposicion final no adecuados. Sin embargo,
estos avances se han dado mediante el desarrolio paralelo de visiones gue ho siempre
estan articuladas en cuanto a'su dimension ambiental y al enfoque de senvicio pablico,
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Lo anterior se evidencia en el desarrollo de diféerentes politicas publicas, implementadas
de manera descoordinada y que, a pesar de coincidir en algunos temas, no se han
potenciado medianie el trabajo articulado de las distintas entidades competentes en el
manejo de los residuos sdlidos. Dicho desarrollo esta soportado en un modeio
econdmico de produceién y consumo lineal, donde los biehes producidos a partir de
materias primas son vendidos, utilizados y fmalmente desechados como residuos (Ellen
MacArthur Foundation, 201 3_). Este modelo lineal presenta dificuitades asociadas a la
escasez de las materias primas que se utilizan en la produccién y a la creciente
demanda de suelos necesarios para ubicar sitios de disposicion final.

Aunado a lo anterior, l2 composicidn de residuos generados en el pais presenta una
aita prevalencia de residuos organicos, gue al ser dispuestos en rellenos sanitarios se
convierten en una importante fuente de gases de efecto invernadero (GEI). Teniendn
en cuenta las crecientes proyecciones de generacion de residuocs, asociadas con el
aumento demografico y con el crecimiento econémico del pais, el sector de residuos
solidos tiene un papel significativo en el escenario’de mitigacion al cambio climatico.

El desarrollo de la.gestion de los residuos sélidos, que articula fa visién ambiental con
el componente de servicio plbiico, es prioritario en la politica publica nacional y para
logrario desde el sector de residuos-solidos, se propene avanzar hacia una economia
circular, la cual busca que el valor de 1os prodtictos y materiales se mantengan durante
el mayor tiempo posible en el ciclo productivo.

A la fecha, Colombia ha desarroliade un modelo de gestion de residuos sélidos acorde
con el modelo econémico de produceién y consumo lineal, segin éste, los bienes
producidos a partir de materias primas son vendidos al consumidor fnal quien los
descartia cuando ya no funcionan o ya no sirven para el propdsito por el cual fueron
adquiridos. Este modelo implica pérdidas de recursos en sus diferentes etapas y.se
vuelve insostenible ante el crecimiento proyectado de la generacion de residuos; en
particular, la escasez de las materias primas y de los suelos necesarios para dlsponer
en cada vez mas relienos sanitarios los residuos generados, restringe la posibilidad de
seguir avanzando enese camino. Es poreso que sé hace necesario alcanzar un modelo
dé mayor eficiencia, en el que el valor de los materiales dur_a_nte todo el ciclo de vida
pueda ser incorporado sistematicamente. Con. un maodela de este tipo se generaria
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mayor valor, se hafia un uso mas eficiente de los recursos y adicionalmente se
protegeria el ambiente.

Todavia persisten algunos probiemas relacionados con ia gestion de residuos solidos,
en primer lugar, hay pocos incentivos econémicos, normativos y regulatorios para
minimizar la generacion deresiduos solidos y aumentar fos niveles de aprovechamiento
y tratamiento de los mismos; o cual hace insostenible el modelo lineal de manejo de
residuos. La ausencia. de estos incentivos puede dcarrear el desbordamienta de la
capacidad fisica de los relienos sanitarios, con sus consecuentes problemas en el
ambiente y en la salud humana, En segundo lugar, la separacion en la fuente es
insuficiente para garantizar un mayor aprovechamiento y tratamiento de residuos;
tercero, falta definir los roles especificos gue permitan impulsar una gestion de residuos
sélidos mas alta del modelo lineal y finalmente, no hay suficiente informacion sectorial
para la toma de decisiones de politica y para el seguimiéento de la misma.

TOGNELADAS
DISPUESTAS. _
MUN ICIPIOS. 265.698
DE RISARALDA '
2021
APIAL 0,42%
BALBOA -0,15%
BELEN DE Unviarial 1,22%
POSQUEBRADASY 1 20,60%
LA CELIA 0,23%

LA VIRGINIA | 2,66%
MARSELLAF. a,50%
MISTRATEE  0,37% .

DEREIRA S
PUEBLO RICO, 0,34%
SANTA ROSA DE CABALL 6,13%
SANTUARIO| ,58%

Disposicidn de residuos (toneladas) de los municipios de Risaralda en el retleno
sanitario la glorita.2021.
Fuente: Empresa de Aseo de Pereira
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Dentro de las estrategias que plantea la Politica Nacional de Gestion Integral de
Residuos Solidos enmarcada en ef CONPES 3874 de 2016, para resolver los
problemas mencionados estan:

1. Promover el avance gradual hacia una €conomia circular, a través del disefio.de
instrumentos .en ei marco de la gestion integral de residuos: sélidos. _

2. Promover la citltura ciudadana, la educacién € innovacién en gestion integral de
residuos como bases para fomentar la prevencion, reutilizacion y adecuada
separacion en la fuente.

3. Generar un entorno institucional propicio para la coordinacion enire actores que
promueva la eficiencia &n. la gestién:integral de residuos solidos.

4, Implementar acciones para miejorar el reporte, monitoreo, verificacion y
divulgacion de- la informacién sectorial para el seguimiento de esta politica
publica. '

Con estas estrategias, la politica nacional se constituye en la base inicial para avanzar
hacia este tipo de economia circular desde la gestion integral de residuos solidos. A
partir de implemeéntar dicha politica, -se quiere lograr que el valor de los. productos y
materiales se mantengan durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo, que
los residuos y el uso de recursos se reduzcan al minimo, y gue los recursos se
conserven dentro de'la economia cuando un producto ha llegade al final de su vida Uil
con el fin de volverlos a utilizar repetidamente vy seguir creando valor.

De otro lado, se tiene que el relieno sanitario La Glorita es un relleno tipo area que se
encuentra ubicado enel Corregimiento de Combia Baja, a 14 kmdel casco lrbano de la
ciudad de Pereira, Risaralda.
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Sierido uno de los rellenos mas grandes del pais el Relieno Sanitario La Glorita recibe
actualmente un promedio de 880 toneladas de residuos sdlidos por dia, de ellos un 55%
provienen de Pereira y el resto corresponden a 24 municipios de Risaralda,norte del
Valle, Viterbo (Caldas), y en ocasiones de municipios del Quindio.

Dicho relleno a 2022, recibi6 los siguientes residuos:
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El enfoque normativo para el manejo de RSUC en Calombia se hacentrado en la
prestacion del servicio publico de aseo, alcanzando avances importantes €n materia
de recoleccion, transporte y disposicion final, pero con pocos resultados efectivos en
nateria de minimizacién y aprovéchamiento, ya que fa mezcla de residuos. en la fuente
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genera la pérdida del potenc:al aprovechable de materiales, incluidos los
biodegradables, y el incremento de los aspectos de interés ambiental y los impactos:
potenciales en |os sitios de disposicion final.

En el marco de la emergencia mundial por el cambio climatico, el agotamiento delos
recursos naturales, el incremento de la contamihacién y la generacién indiscriminada
de residuos solidos, se identifica la necesidad de educar y concientizar a los.
ciudadanos sobre el cuidado del ambiente, como ta principal alternativa para preservar
los servicios eco sistémicos.

En razén a lo anterior, se hace necesario celebrar convenio interadministrativo con
una entidad publica cuyo objeto social esté relacionado con la prestacion del servicio
de aseo y actividades conexas, con el clual puéda desarrollarse una estrategia de
educacion y sensibilizacidn enfocada en el-adecuado mangjo de los residucs y.en la
separacion en la fuente dirigido a fos empresarios, ciudadania en general de los
Municipios de Dosquebradas, La Virginia, Santa Rosa y Belén de Umbria, y Alcaldes,
teniendo en cuenta que estos son les Municipios con mayor dispesicion de residuos en el
refleno sanitario 1a glorita, asf como la gestion de espacios dé capacitacion dirigidos a
Alcaldes, Funcionarios y coniratistas de los Municipios del Departamento y de la
Gobernacion de Risaralda en areas relacionadas con la gestion integral de residuos
solidos y economia circular, para el fortalecimiento del conocimiento en el manejo
adecuado de los mismos, lo cual permitird generar aptitudes y conocimientos que:
serviran de insumos para la formulacién de politicas y proyectos -enfocados a ia
proteccion del medio ambiente. Teniende en cuenta lo anterior y Ia estrategla_
establecida por el Gobierno Nacional en referencia a la economia circular es
fundamental capacitar-a las autoridades municipales y departamentales que permita
‘buscar -alternativas, modelo de negocios para recuperar los residuos que tienen
potencial de aprovechamiento.

Portal razén es importante revisar la ejecucion de campaiias educativas gue permitan
mejorar la separacion en la fuente de los diferentes tipos de residuos ‘acorde a fa
implementacién de |la nueva Resolucion 2184 de 2019 {codigo de colores). Para dar
cumplimiento a los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTEN!IBLES: 2015-2030, Y
contribuir con acciones que ayudera mejorar el impacto del cambio climatico.
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1.2.  Se deja constancia que el convenio que se pretende celebrar se encuentra
dentro del plan de accidn de la Secretaria. de Planeacion y Ambiente.

1.3. Se deja constancia que el convenio que se pretende celebrar se encuentra
inciuido en el plan de compras de la entidad.

2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

La Gobernacion de Risaralda, en consideracion a la competencia definida por ia
Constitucion Politica de Colombia. en el inciso segundo del articulo 298, procede a
desarrolla funciones de complementariedad de la accion municipal en cogrdinacion con
los entes territoriales municipales.

Con base en lo antefior, la Secretaria de Planeacion y. Ambiente es la dependencia de-
caracter técnico responsable de la planificacién estratégica en materia social,
ambiental, territorial y financiera del departamento de Risaralda, al igual que le
corresponde liderar la estructuracién de-las politicas publicas en concurrencia con el
ofdenamiento territorial en los términos establecidos por la Constitucion y la Ley, con el
propdsito de orientar 1a inversién publica en funcion de los objetivos de desarrollo y
crecimiento regional, en concurrencia con los municipios de su jurisdiccion para cumplir
a.cabalidad con las funciohes administrativas, de coordinacion, complementariedad de
la accion municipal, de intermediacién entre la nacién y los municipios y de prestacion
de los servicios gue determinen la constitucion y las leyes.

Por su parte, la ley 99 de 1993, en su articulo 24 dispone:

“ARTICULO 64. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS. Corresponde a los
Departamentos en materia ambiental, ademas de las funciones que le sean delegadas
por la ley o-de ias que se le deleguen a los Gobernadores por el Ministetio del Medio
Ambiente o por las Corporaciohes Autonornas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales: '

Gobernacion de Risatalda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. .1'3;17
PBX: 3398300 Ext. 328  www.risaralda.gov.co
Pergira- Risaralda-



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretdria de Planeacidn.y Ambignte

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

Gobernacidn dg

'RISARALDA

ESTUDIO PREVIO — CONTRATACION DIRECTA
CONVENIOS DE ASOCIACION ENTRE ENTIDADES
PUBLICAS

Versién: 0 Vigencia: _07420'1_4

Estudio previc-para. contrato de Asociacion No SP-CDCI-002-2022

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales; regionales v sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los rectrsoes naturales renovables;

2) Expedir, con sujecidn a las normas superiores, las disposiciofies departamentales
especiales relacionadas con el medio ambiente;

3} Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones.
Auténomas Regionalés; a los municipios y a las demas entidades territoriales que se
creen en el ambito departamental, en la ejecucion de programas y proyectos en las
tarcas necesarias para fa conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables;

4) Ejercer en coordinacion con las demas entidades. del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y
vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar
por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental
y de proteger el derecho a un ambiente sano,

(...)"

La Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios piiblicos
domiciliarios y se dictan otras disposicicnes”, en su articulo 7 sefiala;

'“ART-."CULO_ 70. COMPETENCIA DE LOS DEPARTAMENTOS PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Son de compsteéncia de los
departamentos en relacién con los servicios publicos, fas siguientes funciones de apoyo
y coordinacion, que gjerceran en Jos términcs de fa ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan las asambleas:

7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de fransmisién de energia
eléctrica, por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas.

: _— S 10
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7.2. Apoyar financiera, téenica y administrativamente a las empresas de servicios
piiblicos que operen en ¢l Departamento o a@ los municipios que hayan asumido fa
prestacion directa, asi como-a las empresas organizadas con participacion de la Nacion
o de los Depan‘amenfos para desarroffar las funciones de su compelencia-en materia
de servicios pliblicos.

7.3. Organizar sistemas. de coordinacion de las entidades prestadoras de servicios
pubhcos y promover, cuando razones técnicas y econdémicas lo aconsejen,<sic> la
organizacion de-asociaciones dé municipios para la prestacron de servicios ptiblicos, ©
la celebracién de convenios interadministrativos para el mismo. efecfo,

7.4, Las demas que les asignie la ley.”

En el mismo sentido, se tiene que la ley 2200 de 2022, incluyo dentro de los principios
que rigen a los Departamentos el principio de subsidiariedad, el cual consiste en:

“Subsidiariedad. Exige & los departamentos asumir o apoyar de manera transitoria y
parcial, segun el caso, de manera idénea y eficaz, las competencias y ftnciones de
distrites y municipios. de su jurisdiccion, cuando bajo ctiterios de indicadores objetivos
carecen de: capacidad administrativa, institucional o presupuestal para gjercerlas
adecuadamente, respetando ef principio de autonomia en materias cuya competencia
sea exclusiva.de dichos.entes territoriales”

Asi mismo, dentro de las competencias de ios Departamentos {art 4 de la ley 2200 de'
2022) encontramas;

“2 6. Promover la sostenibilidad ambiental y responsabilidad intergeneracional en. el
departamento, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 99 de 19930 las normas
que fa modifiquen, adicionen o sustituyan.”

En atencién a lo anterior y teniendo en cuenta gue el Plan de Desarrollo 2020-2023
“Risaralda Sentimiento dé Todos", cuenta con la Linea Estrategica 3 “Risaralda
Sostenible con Sentimiento de Todos® Programa No. 17 Promocién de la gestion
territorial ambiental, Subprograma 17.2 Gestion para la adaptacion y mitigacion al

1]
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cambio climatico, y el proyecte denominado FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA Y LA GESTION AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA
identificado con cédigo BPIN, conforme-al certificado de Banco de proyectos No 2105
del 18 de julio de 2022, el cual contempla la actividad: “fortalecimiento de los procesos
e instituciones de gestion ambiental”, se considera ‘conveniente y oportuno que la
Secretaria de Planeacion y Amblen_te celebre convenio interadministrativo, para el
desarrollo de las actividades propuestas, par cuanto, estas tienen coherencia con las
actividades que le asigha la ley al Departamento de Risaraida en materia ambierital.

3. OBJETO A CONTRATAR:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
AUMENTAR LA CULTURA CIUDADANA EN ALGUNOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA, ENTORNO AL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION AMBIENTAL Y LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS™

3.1. OBLIGACIONES DELAS PARTES:
3.1.1. OBLIGACIONES CONJUNTAS.

a) Prestarapoyo necesario para la ejecucion de! objeto y alcance del convenio, para
€l logro de los objetivos y metas propuestas.

3.1.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO,

a) Transferir el aporte en dinero definido para la celebracion del convenio.

b} -Exigir el cumplimiento idéneo y oportuno del objeto del convenio.

¢) Realizar la vigilancia en la correcta ejecucion del convenio e inversion de los
fecursos, para lo cual se-asignara un supervisor para tal efecto.

d) Acompafar a la entidad publica asociada cuando asi lo requiera para el buen
desarrollo del objeto del convenio.
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e) Evaluar los resultados del cumplimiento de las actividades contempladas en el
cohvenio.

3.1.3. OBLIGACIONES GENERALES DE LA EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA
S.A.E.S.P

1. Aportar las contrapartidas indicadas en la propuesta para la correcta ejecucion
del convenio.

2. Realizar ia vigilancia de la correcta ejecucidn del convenio e inversion de los
recursos, para lo cual se asignara un supervisor para fat efecto.

3. Acompafiar a la entidad publica asociada cuando asi lo reqguiera para el buen
desarrollo del objeto del convenio,

3.1.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA
S.A.ES.P

1. Elaboracion del plan de accidon y un cronograma de aclividades para la
ejecucion del convenio.

2. Desarrollar una estrategia de- educacién ambiental en establecimientos de
comercio y zonas comerciales de los municipios de Dosquebradas, La
Virginia,: Santa Rosa v Belén de Umbria, para sensibilizar a fos comerciantes
en el adecuado manejo de los residuos y en la sepc:racwn en la fuente con
un mensaje claro y concreto, para lo cual se. deberd:

qf) Difundir en los comerciantes visitados diferentes astrategics en geslion de
residuos sdlidos, v lo adecuada separgcion en la fuente conformé a los
lineamientos de |a Resolucién 2184 de 2019,

b) Disponer de personal capacitads y debidamente identificado.

¢) Disefo de-actividades artisficas o tornas 1Udicas:

-d) Disefo de piezas grdficas para usar en la-ejecucion del convenio.
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e)

f)

g)

h)

a)

b)

Realizar diez {10} tomas ludicas con una duracion minima. de una (1) hora
cada una, relacionadas con la separacion. de residuos sdlidos, divididas en
ios cuatro municipios; en 1os sectores comercicles visitados.

Impactar ¢ por I menos a dos mil {2.000) comerciantes. d fravés del
desarrolle de las diferentes actividades en los municipios de Dosquebradas,
La Virginia, Santa Rosay Belén de Umbria.

Imprimir dos mil {2.000] adhesivos full color de 25,5 x 14 cm con disefio
explicativo sobre o separacion de los residuos sdlidos. y enfregarlios a los
comerciantes visitados en los municipios de Dosquebradas, La Virginia, Santa
Rosa y Belén de Umbria.

Digitdlizar la informacién de las planillas de personas sensibilizadas v visitas
realizadas.en les. establecimientos de comercio y zonas comerciales de los
cualre municipios donde se desaroliard la estrategic de educacion
ambiental.

. Desarrollar una estrategia de educacion ambiental en los municipios de

Dosquebradas, La Virginia, Santa Rosa y Belén de Umbria, para sensibilizar a
los ciudadanos en el adecvado manejo de los residvos y en la separcc:on
en la fuente con un mensaje claro y concreto, para lo cual se deberd;

Realizar quirice {15) actividades de educacion dmbiental con una duracion
minima de dos (2] horas cada una, en parques, piazcxsy centros comerciales
de los cuatre. murnicigios, refacionadas con la separacion de residuos sélidos.

Distribuir diez mil {10.000) imanes full color-con disefio explicative sobre Ia
separaciéon de losresiducs sélidos, y entregarios d las persorias impactadas
durante la campafia en los municipios de Dosquebradas, La. Virginia, Sonta
Rosa y Belén de Umbria.

Suministrar cinco mil {5. 000} bolsas. de ftela con unaimagern de id campaha,
logos de la EMPRESA DE ASEQ DE PEREIRA S.AS. ESP y la Gobemacién de

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Hetrera Calie 19 No, 13-17-
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Risaralda, y entregarlas d las personds impactadas durante la campana. Las
bolsas deberdn tener fas siguientes caracteristicas:

a, ~ Bolsa de fela con agarre.
b. - Medidas 37 x40 cm.
c. - Colores vivos {verde, naranja, amarilo}.

d) Realizar quince {15} tomasWdicas con.una duracion minimd de una {1} hora
cada una, en parques, plazas y centros comerciales de los cuatro municipios,
relacionadds con la separdcion de fesiduos sdlidos.

4. Capacitar.a minimo {30) funcionarios y/o contratistas. ‘de la Gobernacion de
Risaralda, alcaldes Municipales y/o funcionarios y/e contratistas de las
administraciones Municipales en la gesfidn integral de residuos sélidos y
economia circular, para el fortalecimiento del conocimiento en el manejo
adecuado de los mismos.

a. Gestionar la parficipacién de como minimo quince {15) aicaldes
Mummpc!es y/o funcionarios y/o contrafistas de;las adminhistraciones
Municipales:

b. Capacitar o minimo. gquince (15 funcionarios y/o coniratistas de la
Gobernacion de Risaraldda.

5. Comparitir un espacio con io Empresa de Aseo de Pereira en el stand
ubicado en XX| Congreso Inferndgcional en Gestion Integral de Residuos y
Perspectivas Ambientales "Politicas, Técnicas y Tecnologias”, a realizarse en
la civdad de Perfeira del 17 al 19 de Agosto de 2022,

d. Ubicar en conjunto con la empresa de aseo en el stand de 9 mix 2
mtf, que la empresa tendrd en el XXl congreso internaciondl en
Gesfion Integral de Residuos, para promocionar ko gestidn de residuos
de Pereira v el Departamento de Risaralda.

4. TIPO DE CONVENIO: Conforme a la naturaleza del proceso serda un cenvenio
interadministrative.
15
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4.1, FUNDAMENTO JURIDICO: El presente procesoc se adelanta de- acuerdo con el
establecido en el articulo-95 de la ley 489 de 1998 y el articulo 2.2.1:2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015.

4.2. FACULTADES PARA CONTRATAR. El Secretario de Planeacion y Ambiente se
encuentra facultado para contratar; conforme al Decreto de delegacion No. 334 dei 21
de abril de 2021.

5. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y/O VARIABLES O
FORMA EN QUE CALCULO EL VALOR,

5.1. El valor del convenio que se pretende celebrar asciende a la suma dé TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL.SETECIENTOS SETENTA
Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE ($342.879.771), de los cuales TRESCIENTOS VEINTE
MILLONES DE PESOS ($320.000.000) seran aportados por el Departamento de
Risaralda a través de la Secrétaria de Planeacién'y Ambiente, y la Empresa de Aseo
de Pereira aportard en especie la suma VEINT DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
Y NUEVA MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($22.879.771).

El valor estimado del Convenio intéradministrativo,. se fasa en de TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA 'Y NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA
YUN PESOS MONEDA CORRIENTE ($342.879.771), de los-cuales TRESCIENTOS VEINTE
MILLONES DE PESOS ($320.000.000) seran aportados por el Departamenio de
Risaralda a través de la Secretaria de Planeacion y Ambiente; y la Empresa de Aseo
de Pereira aportard en especie la suma de VEINTI DOS MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVA MIL SETECIENTOS SETENTA'Y UN PESOS ($22.879.771). Representados
en personal y servicios.
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-PRESUPUESTO CONVENIO 2022 _

ALCANCES

Asesor Amiiental

- PEANEACION

BIENESY

SERVICIOS
& 4170600

. [GOBERNACION| EMPRESA DE . |
DR RSARALDA TOTA!. INVERSION

SECRETARIA DE

POR ALCANCE

%4.170,600

Alquiler' camioneia

-3 4.508.500

$ 4,508.500

Cordinader Vigias Ambientales.

$3.319.213

$3.319.213

Cordihadora Departamento Gestion Ambiental

$ 4,170,600

$'4.170.400"

Vigia Ambiental

§20054.858

$ 2.054.858"

1) bise_ﬁdr una eshiotegla para usar duranie la.
ejecucién de la campaiia.

$20.000.000

2} besarroliar Uno estrategia de educacidn amblental
én establecimientos de comercio y zonas comercinles
de les municipios de Dosquebradas, La Virginia, Santa
Rosa.y Belén de Umbria, para sensibilizar a los.
comerciantes en el adecuado manejo de losresiduos
y en la separacion en la fuente con un mensaje clare
y concreio.

$.140:000.000

3) Desarrollar una estrategia de educacién ambienial
en los muni¢ipios de Dosquebradas, La Virginia, Santa
Rosa y Belén de Umbria, para sensibilizara los
civdadancsen el ddecuado manejo delosresiduos y
enlaseparacién en la fuente con un mensaje clare y
concreto.

$-140,000.000

4) Capacitar a minime {30} fusiclonarios y/&
contralistas de la Gobernacién de Risaraldd, alcaldes
Municipalesy/o funcionarlosy/o coniralistas de las
administtaciones Municipales en la gestién integral de
residuos sélidos y economia circular. para el
fortalecimiento del conocimienio en el manejo
adecuado de. los mismos.

$ 10,000.000

5) Compartir-un espaciocon la Empresa.de Aseo de
Perelra en el siand ubicado er XXi-Congreso
Infernacional en Gestién Integral de Reslduosiy
Perspectivas Ambienfales "Politicas, Técnicasy
Tecnologias”, a realizarse en fa ciudad de Pereira del
17 al 19.de Agosto de 2022,

$ 10.000.000

$ 20.000:000

$ 140.000.000

$ 140.000.000

3 10.000.000-

10,000,000

Gastos administrativos

-$ 4.656.000

$ 4,656,000

$.320.000.000

$22.879.771

$342.879.771
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NOTA:

previc para contrato de Asociacion No SP-CDCI-002-2022

El presupuesto del convenio se. déscribe de manera global para cada

componente, tenienda en cuenta la disponibilidad de recursos para el desarrollo de las
actividades a cargo del Departamento de Risaralda, sin embargo, en ejecucion el
ejecutor del convenio para efectos de desembolsos debera contar con todos los
sapories de los costos reales unitarios.

5.2. Aspectos tributarios y financieros del contrato: Se relacionan los
impuestos, retenciones y gastos para este tipe de contratos con el
Departamento:

2.7.21.

Estampilla Bienestar del Adulto Mayor: Tres por ciento (3%) sobre el
valor-del contrato. '

2.7.2.2. Estampilla Universidad Tecnolégica Hacia El Tercer Milenio: UNO
POR CIENTO (1.0%) se.causara desde el momento de la suscripcion del
contrato y se deducira del primer pago que se realice.

2.7.2.3. Estampilla pro-Deporte y Recreacién, Dos punto cinco (2.5%) sobre el

B valor del contrato. '

2.7.2.4. Demas descuentos de ley.

5.3, Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente procesa con.cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERT.DISPON. |  RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
PRESUPUESTAL |
CDP No 1835del | 0302-2.23.02.000.243-20 $300.000:000
19/07/2022° |
CDP No 1836 del | 0302-2.3.2.02.02:008.22-20 $20.000.000
19/07/2022 |
18
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5.4, Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual
se derivan 5Us recursos.

El rubro presupuesial tiene relacion directa con el objeto del presente proceso, por
cuanto a través del convenio que se pretende realizar y las gestiones gque esio confieva,
se apunta al fortalecimiento de la gobernanza y [a gestién ambiental-en el Departamento
de Risaralda.

6. ENTREGA DEL APORTE: Ei Departamento de Risaralda, cancelara el valor del
convenio que se suscriba con ocasion de éste proceso de la siguiente forma:

Mediante actas parciales mensuales de acuerdo al porcentaje. de avance de las
actividades a desarrollar, previo recibo a satisfaccion por parte del supefvisor
designado, del informe dé actividades con los soportes correspondientes.

NOTA: El ejecutor def convenio para efectos de desembolsos, debera contar con todos
los soportes de: los costos reales unitarios para cada actividad desarrollada.

7. PLAZO DE EJECUCION:

El ptazo de ejecucion del presente convenio sera de TRES (3) MESES a partir de la
firma del acta de inicio, sin que exceda el 31 de diciembre de 2022,

8. DEFINIR QUIEN VA SER EL EJECUTOR DEL PROYECTO:

Dada la idoneidad que le otorga su objeto social y-la amplia experiencia en actividades
relacionadas con el objeto- del convenio, LA EMPRESA DE ASEQ DE PEREIRA S.A.

E.S.P, sera la gjecutora.

8.1. REVISADOS LA HOJA DE VIDA Y/O PROPUESTA Y ANEXOS SE VERIFICA
QUE tiene los siguientes soportes:

o Propuesta, conforme a los requerimientos de la entidad y al manual de
‘centratacion,
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Hoja de vida dé la funcion publica de persona juridica.

Rut, actualizado.

Fotocopia de la cédula.

Certificado de existencia y Represeéntacion legal, documento que haga sus veces
con abjeto social relacionado con el cbjeto a contratar (Para persona Juridica)..
Facultades para contratar. _

« Cetiificado de paz y salvo de parafiscales y seguridad social integral.

e - & @

LA SECRETARIA DE PLANEACION Y AMBIENTE verifica lo'siguiente:

v Se verifico los antecedentes Fiscales de la persona juridica y del Representante
Legal, donde no se evidencian inscripciones de sanciones o inhabilidades.

v Se verifico los antecedentes Disciplinarios, de la persona Juridlca y dej
Representante Legal, donde no se evidenciar inscripciones de sanciones o
inhabilidades. '

v Se verifico los antecedentes Penales del representante Legal.

v Se verificaron [as posibles medidas correctivas.del representante Legal.

8.2. ANALISIS DE DOCUMENTACION.
8.2.1. PERFIL:

La Empresa de Aseo de Pereira S.A. ESP, es una Entidad Oficial, con capital 100%
publico, delegada desde junio de 1997 por el Municipio de Pereira como garantede |a
prestacion de los Servicios Publicos, para ser [a gestora y Unica responsabledel servicio
ordinaric de-aseo.

‘Se encuentra contenido dentro del objeto social de la Empresa, entre otras, “...la
prestacidnde los servicios de recoleccion de residuos sélidos incluido ef barrido ylimpieza
de vias y areas publicas, e transporte de tales residuos, el fratamiento yaprovechamiento
y la disposicion final de tales residuos, igualmente incluye entre otras las actividades
complementarias de corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias y dreas
publicas, lavado. de estas areas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento, realizar
todas las actividades inherentes al ornatoy embellecimiento en zonas publicas,..., Ia
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formulacion e impleméntacion de politicas sostenibles, la realizacion de campanas de
cultura ciudadana,...”. En elobjeto principal se entienden incluidas las demas
actividades complementarlas ymarginales que se originen en la prestacién del
servicio.

8.2.2. SE-‘ANAL.'ZAI LA CAPACIDAD ADMNISTRATIVA, TECNICA Y OPERATIVA
ASI:

A continuacién, se frae a colacion en organigrama de la.empresa de Aseo de Pereira
S A. E.SP, en el cual se observa gue su estructura administrativa y organizacional le
permite ejecutar programas o proyecios de alto impacto como el que se pretende
desarroilar, dado que cuenta con procesos estratégicos, procesos misionales, procesos
de apoyo y.procesos de evaluacion'y ademas cuenta con el personal idéneq y necesario
para el desarrollo de las actividades del convenio.
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ORGANIGEAMA ENPRESA DE ASED DE RERZIRA

it
Ly

Ay v
e

A - it it e
vy b s st e

MR HARTS
T mmeeat R s efda An A Uesia

8.2.3. SEANALIZA LA CAPACIDAD FINANCIERA ASI:

La empresa de Aseo de Pereira S:A. E.S.P es una entidad con presupueste propio y-
autonomia técnica, presupuestal y financiera, lo cual le permite aportar recursos para
la ejecticidn del convenio y adicionalmente l& permite ser ejecutor de los recursos
dispuestos por el Departamento de Risaralda para adelantar procesos de
sensibilizacion y/o formacién en aspectos relacionados ¢on la proteccion del medio
ambiente.

Conforme a la certificacion aportada, sus indicadores financieros y organjzacionales
son los siguientes;
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Endi'ce de Liguidez: activo  corriente/pasivo corriente = 0,94
indice de endeudamiento: pasivo total/activo total= 0,85

Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional/patrimonio= 0,73
Rentabilidad del activo: utilidad operacional/activo total= 0,11

Sin embargo, dichos indicadores no impactan la ejecucion del convenio que se pretende
suscribir, dado que los desembolsos de los recursos a cargo del Departamenio de
Risaralda, se entregaran una vez ejecutadas las actividades.

8.2.4. EXPERIENCIA

La Empresa de Asec de Pereira SA ES.P a gjecutado los siguientes convenios;.
relacionados con el objeto del convenio que se pretende celebrar:

ENTIDAD
No OBJETO VALOR PLAZO | ASOCIADA O
_ CONTRATANTE.
847 -2011 | Aunar esfuerzos entre e ; § 9 Meses | Municipio: de
Municipic de Pereira y la | 114.100.000 Pereira- Secretafia.
_Empresa de- Aseo del de Desarrollo:
Municipio de Pereira, ‘Rural
para consolidad un
programa de clasificacién
aprovechamienta, y
manejec de residuos
s6lidos reciclables en el
mgrca del planintegral de
residuos  sdlidos del
Municipio de Pereira. _
1340 - Contrato. $ 2 meses | Municipio de
2011 interadministrativo  para | 458.464.136 Pereira- Secretaria
la  ejecucién  delas de Infraestiuctura.
actividades enfocadas en
la limpieza,
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|

mantenimiento,

recuperacion. paisajistica.
, embellecimiento  de
pargues y areas.
relacionadas  con el

espacio publico de la

ciudad.

064- 2012

Coniratc

interadministrativo para la
formulacion del pian de
gestion integral  de

residuos solidos (PGIRS)
para el parque tematico
de flora y ‘fauna de

Pereira.

$60.000.000| 2 meses | INFIPEREIRA

1401 - 2012

Aunar esfuerzos' para
consolidad- un programa
de consumio responsable,
separacion en la fuente y
reciclaje de los: residuos

sdlidos en el ‘marco dell”

plan de:gestién integral de
residuos sdlidos (PGIRS)
del Municipio de Pereira.

$ 82.275.873| 5 meses Municipio  de
Pereira

3 £l

8.2.5. ANALISIS TECNICO YECONOMICO

Para la realizacion de las actividades. descnta LA EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA
S.A. E.S.D, presenté propuesta por valor de TRESCIENTOS CUARENTA ¥ DOS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA. Y UN PESOS MONEDA
CORRIENTE. ($342.879.771), de los cuales TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE
PESOS ($320.000.000) seran aportados por el Departamento de Risaralda a través de
la Secretaria de Planeacion y Ambiente, y la Empresa de Aseo de Pereira aportara en
especie la suma de VEINT DOS MILLONES OCHQCIENTOS SETENTA Y MNUEVA MIL

'SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($22.879.771), para un periodo de TRES (3) MESES,
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la cual una vez analizada, se concluye que cumple con los requisitos exigidos para la
contratacion teniendo en cuenta que dicho valor se ajusta al valor fijado por el
Departamento de Risaralda para el desarrollo de las actividades requeridas y luego de
hacer una analisis de precios se considera el valor ofrecido conveniente.

8.2.6. CONCLUSION:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto el Secretario de despacho de La Secretaria
de Planeacion y Ambiente, hace constar que la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P,
con NIT No 816.002.017-4 es idéneo para ser el ejecutor del convenio toda vez que
posee capacidad administrativa, financiera, operativa y la experiencia para desarrollar
el objeto convencional.

9. GARANTIAS.

Teniendo en cuenta que se trata de un convenio de asociacion entre entidades publicas,
cuya exigencia de garantias no es obligatoria y teniendo en cuenta que se cuenta con
otros mecanismos como el correcto seguimiento a través de la supervision que se
designe, no se solicitaran garantias.

ALVARO EDUARDO RUIZ MA =
Director de Gestion AmbientalgrDesarrollo Territorial

Proyecto: Elizabell Perdz Menbses
Abogada Contratista
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