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{PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA)

ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA PARA E{. ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN EL PROCESO DE RECUPERACION DE
CARTERA, EN LA ELABORACION, DE ACTOS DE LIQUIDACION Y COBRO, NOTIFICACION, COMUNICACION
DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO POR CONCEPTO DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO RESPECTO AL COBRO COACTIVO QUE SE ADELANTA POR LA
TESORERIA GENERAL - AREA DE EJECUCIONES FISCALES.

Armenia, Agostode 2022

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO
PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades estatales, .y
materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe hacer durante la etapa
de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”,

El Municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la norma en comento,
en donde sefiala el deber del andlisis de la entidad estatal, procede a realizar el estudio del sector para la suscripcion

de un contrato de prestacién de servicios profesionates, de un profesional en Derecho de acuerdo a la GUIA
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente, publicada en el

portal Gnico de contratacién www.contratos.gov.co , que contiene en el capitulo IV algunas recomendaciones para los
estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacién directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en fa modalidad de Contratacién Directa bajo la causal de Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestién de qué trata el articulo 32 numeral 3° de Ia Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan
las directrices de la citada Gula para dar cumplimiento al articulo 2,2.1,1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 como ya fue
mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer una contratacién directa, la

eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia. El cual, sera cubierto en tres areas:

1.  Andlisis del Mercado
. Analisis de la Demanda
3.  Analisis de la Oferta

1. ANALIFﬂs DEL MERCADO
1.1. Aspec{os Generales:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, reza en su articulo 1° que: . ...) Colombia es un Estado sccial de derecho
organizado en forma de Reptblica unitaria, descentralizada, con autonomfa de sus entidades terriforiales, democralica,
participativa y pluralista, fundada en ef respeto de la dignidad humana, en ef trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general (.. )" { subrayado propio): significando que el Estado colombiano
s& encuentra amparado y sometido a la Ley, es decir al principio de Legalidad.
Es asi, que la existencia de esta regla o principio, direcciona a una afirmacion de que el Estado Colombiano se somete
a las normas o al derecho, pues el poder debe de tener limite en las normas juridicas, y la aplicacion del principio de
legalidad por la Funcién Pdblica, siendo entonces que la administracion y sus funcionarios se someten a la Constitucion
y las Leyes vigentes.
Es asi, que la administracion publica y en este caso el Municipio de Armenia, al momento de realizar el gjercicio de las
funciones que le corresponden para el beneficio del interés general y el poder cumplir con los fines del Estado y los
principios de la funcién administrativa que se encuentra previstos en la carta magna de la Republica de Colombia en
sus articulos 2 y 209, debe tener como objetivo fundamental el salvaguardar la juridicidad de sus decisiones, ejecutar
las funciones de eficacia, eficiencia y celeridad, reconociendo que los destinatarios finales de las actuaciones de Ia
administracion, son las personas a cuyo servicio debe estar el Estado, para materializar sus derechos y garantias.
Situacion a la que no puede ser ajeno el Municipio de Armenia a través de sus funcionarios que conforman las
respectivas Direcciones y dependencias y le corresponde al Municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes;yxcurggllzlas demas funciones que le asignen la Constitucidn y las leyes.
g St 59 Cagrara 17 No. 16-00, Amenia Q ~ CAM Piso Principal C. P.
¥%§%§ i ?ﬁ% @ ii'i:tﬁﬁrﬁmﬁi%%im 016000 189264

Aterinin gu arrme - eNiarpoy. L

1




Nit: 890000464-3 _
SECRETARIA DE HACIENDA

i

AR, TR

JAMCFI0 DE AAMEMA
Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 211 autoriza la delegacién de funciones administrativas de
acuerdo a los términos sefialados en la Ley, el cual reza

(...) Articulo 211: La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la ley determine. Igualmente, fijard las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La
delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderé exclusivamente al delegatario, cuyos actos
0 resoluciones podré siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. La Ley,
establecerd los recursos que se pueden interponer contra ios actos de los delegatarios. {...)"

De lo anterior, y existiendo la necesidad de celebrar un contrato de prestacién de servicios profesionales: en el area del
Derecho (abogado) para el desarrollo de una de las funciones propias del SECRETARIA DE HACIENDA gel municipio
de Armenia, en los programas y subprogramas que conforman ta linea estratégica “SERVIR Y HACER LAS COSAS
BIEN", y habiéndose destinado los recursos y verificado que no existe el personal de planta suficiente para cubrir las
obligaciones propias del objeto contractual, se procedera a contratar un profesional para que ejecute dicho contrato.
Que, en estas condiciones y teniende en cuenta que la planta de personal de cargos del Municipio de Armenia en su
SECRETARIA DE HACIENDA, no cuenta con los servicios profesionales suficientes, de acuerdo a la certificacion
entregada por el Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional- DAFI: por lo cual, se requiere a través
de la modalidad de contratacion directa contratar los servicios profesionales, de conformidad en lo mencionado en el
articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, advirtiendo que el personal actuara como personas particulares a quienes
se les encarga el apoyo para el desarrollo de tareas determinadas, que se deben cumplir dentre de un tiempo preciso,
segun lo acordade por las partes.

Asimismo, el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, se ha convertido en el territoric Colombiano, en una
herramienta fundamental frente a la situacién de desempleo, que en el caso particular del Municipio de Armenia, ha
venido presentando un fendmeno de disminucidn de las fuentes formales de emplteo, y un incremento paulatino y
sostenido del empleo informal y del subempleo. Es asl que, con este panorama, es el Estado a través de sus entidades
territoriales y entes descentralizados, el que mayor numero de empleos provee, siendo la principal fuerza empleadora

de las entidades publicas, bien sea a través de los empleos de la planta de perscnal a través de los contratos en sus
diversas modalidades.

1.2.  Aspectos Econdmicos

Panorama laboral:!

Para el mes de junio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,3%, lo que representd una reduccion de 3,3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (14,6%) . La tasa global de participacion se ubict en 63,7%, lo que significd un aumento
de 2,5 puntos porcentuales respecte a junio de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que representd un
aumento de 4,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 ( 52,3%).

Jiesk slobalde participacidey,. soupadicity desomplen:
Total raclanal - etrit {2002 - 2029}
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En el trimestre abril - junio de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y 4reas metropolitanas fue 11,3%, Io que represento
una disminucién de 5,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (16,7%). La tasa global de participacion se ubicé en
65,3%, lo que significd un aumento de 1,5 puntos porcentuales frente al trimestre abril — junio de 2021 (63,8%). Finatmente, la tasa
de ocupacion fue 57,9%, Io que representd un aumento de 4,8 punios porcentuales respecto al mismo pericdo de 2021 (53,1%).

Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada segin rama de actividad®
Total nacional Junic {2022/2021)

En el mes de mayo de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.185 miles de personas. Las ramas que
mas aporiaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y

! htws:www dane. ov.cofindex. php/estadisticas-por-tema/mercado-taboral/empleo-v-desempleo
R
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ofras actividades de servicios; Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; y Transporte y almacenamiento con 2,0, 1,7y 1,6
puntos porcentuales, respectivamente.

Fama de activiizd

Actividades a:zisacas, enuenemrdenm reuaadés: ouasa:ﬁwdadeademuos

PRSP ooy

Infarmadidn ymwmaclones
Siministo KW ¢ : ; H :
Agtividades fnendierms y de $0u0s 394 364 18 ) 51
Actividades| ‘wmhuﬁ% I b e {:
Aetbndades profesionates, cientificag téerieasy de senvivios administrativos 154 1532 Al 3 {4
Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechass inchuye la rama de Explotacion de minas y canteras.

“Por aproximacion de decimales, fa suma de las proporciones y contribuciones pusde diferir ligeramente con fa
informacidn del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de Ea poblatién ocupada puede diferir det 100% por la no Inclusién de la categoria
“No informa®.

Nota: Pobiacionas an miles.

Mota: Los datos de rama de actividad econdmica estin calculado con base en ClIY Rev. 4 AC

%
Tasa global de participacién, ocupacién y’desempleo. Poblacién ocupada, desocupada y poblacion fuera de la fuerza laboral
Total nacional Junio (2022 - 2021)

Para el mes de junio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,3%, lo que representd una reduccién de 3,3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (14,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%, lo que significo un aumento
de 2,5 puntos porcentuales respecto a junio de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,5%, io que representd un
aumento de 4,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (52,3%).

e » a
Fuente: DANE, GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resutados CNPV 2018
Nota: Resultados &n miles.

Salaric Minimo Mensual Vigente, 2022:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021, el salario minimo legal para el afio 2022 en
Colombia se fijé en un milidn de pescs ($1.000.000) mensuales a partir del 1 de enero de 2022, lo que representa un aumento del
10.07 por ciento comparado con el afio anterior.

MONTO MENSUAL
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*  Producto Interno Bruto-PiB?

En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respectb al mismo periodo de
2021

: . .
(P18} Rroducto nfemo a_rggm
50 Tasa de crecimiento anual en velumen® (2015 - 20227~ 1)
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- En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto al mismo periodo de
2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automoiores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Indusirias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

- Aclividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuates en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

- Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
- catendario crece 1,0%. Esta variacién se explica principalmente por la siguiente dinamica:

- Actlividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,9%.

Informacion y comunicaciones crece 3,9%.

- Industrias manufactureras crece 1,4%.

indice de Precios al Consumidor IPC?

En el mes de junic de 2022, el IPC registrd una variacién de 0,51% en comparacion con mayo de 2022, siete divisiones se ubicaron
por encima del promedio nacional (0,51%): Restaurantes y hoteles (1,06%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
crdinaria del hogar (0.96%), Transporte (0,76%), Alimentos y bebidas no aleohtlicas (0,65%), Recreacion y cultura (0,61%), Bienes
y servicios diversos (0,61%) y por ltimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,54%). Por debajo se ubicaron:

Salud (0,44%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,38%), Educacion (0,00%), Informacién y comunicacién {-0,24%) y por Gltimo, Prendas
de vestir y calzado (-2,64%).
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1.3. Aspectos Legales

Al presente proceso de seleccion le es aplicable los principios de ta Constitucién Politica, las leyes 80 de 1993 y 1450

del afio 2007, y sus decretos reglamentarios en especial el Decreto 1082 del 2015 y demas disposiciones legales que
regulen la meteria.

Precepta el numeral 4 iiteral H del articulo segundo de la ley 1150 del afio 2007:

? hitps:/fwwiw.dane.gov.cofi ndex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
recnica

3 hitps:/rwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-v-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20junio%20202
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‘DE LAS MODALIDADES DE SELECCION: La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las

modalidades de seleccion de licitacién pablica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa,
con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procederd en los
siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”

Lamodalidad de seleccidn corresponde a la contratacién directa, toda vez que se reguiere la contratacion de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El contrato de Prestacion de servicios, puede realizarse bien sea con una persona natural o persona juridica, y esta
definido en la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 en su numerat 3°, reza lo siguiente: (...} 3°% Contrato de Prestacion
de Servicios. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estafales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, Estos contratos s6lo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no _puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En_ningin

gaso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por el término estrictamente
indispensable. (...)" .

Asi mismo, se trae en referencia el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, “(...) Contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la efecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo fa modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natyral o jurfdica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasfo debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién comresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria

que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal: asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales (...)"

Bajo esta perspectiva, se tiene que el componente fundamental para la contratacion de servicios profesionales, es la
inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de Ia entidad
0 para desarrollar las actividades orientadas al desarrollo de los proyectes de inversidn y en concreto, con el Plan de
Besarrollo dei Municipio de Armenia 2020-2023 “Armenia Pa“ Todos” y que, la persona natural o juridica tenga la
capacidad de ejecutar el objeto del contrato acreditando la idoneidad ¢ experiencia requerida y relacionada,

Es asi, que !a contratacion de los servicios profesionales, que sean id6neos para apoyar en el desarrollo de las
actividades con la entidad municipal con el fin de dar cumplimiento a la prestacién de los servicios que demandan los

fines del Estadd, consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, es una actividad legal y
necesaria.

Que, La Ley 80 de 1993 consagra los principios en tema de contratacion estatal, y expresa que los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, deben tenerse presente al momento de adelantarse las actuaciones dentro
de los procesos contractuales que se adelanten en las entidades estatales, para buscar de esta manera que se dé

cumplimiento a sus fines y eficiencia en la prestacién de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos e
intereses los administradares.

1.4.  Aspectos Organizacionales

Se parte del postulado, de que la Administracion Publica esta integrada por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera

permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios
publicos a cargo del Estado.

El sector publico estd compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde el poder central
para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en departamentos, distritos 0 municipios (articulos
38y 39 de la ley 489 de 1998). En el nive! territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de
las zonas que les corresponde: Departamentos, Distritos ¢ Municipios; siendo entonces, que le corresponde al municipio
prestar los servicios publicos que determine la Constitucion y Leyes vigentes.

De lo cual, tiene entre otras funciones el representante legal del municipio:

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la lay, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.
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- Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y prpgramas de desgrro!lo
economico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos v los demés que estime convenientes
para la buena marcha del municipic.

- Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

De igual manera, se precisa que las obligaciones emanadas del objeto contractual pueden ser adelantadas por una
persona natural, la cual no se encuentra obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de las
mismas, se hace entonces referencia a una cultura organizacional que nace por los caracteres del entorno que son
compartidos, tales como: habitos, modos de conducta, cargos, funciones, roles, ceremonias, rutinas, creencias, entre
otros que permiten construir, transformar y generar condiciones organizacionales; hallandose como resultado el dominio
de capacidades existentes que generan una auto organizacién del profesional idéneo.

Por lo cual, y como se evidencia en el estudio previo el SECRETARIA DE HACIENDA del municipio de Armenia, requiere
de satisfacer las necesidades planteadas, partiendo de un perfil, la formacién académica y experiencia requerida al
proponente; teniendo que estos aspectos y sumados & la celebracién de contratos anteriores, con obligaciones iguales
o similares, soporten el valor estimado del contrato,

El SECRETARIA DE HACIENDA del municipio de Armenia, dada la insuficiencia del personal de planta para cumplir
con las obligaciones inherentes de la dependencia, requiere contratar los servicios de un profesional que apoye con el
cumplimiento del objeto contractual y obligaciones detalladas en el estudio previo.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requerida desde el planteamiento de Ia necesidad, se verifican por el
profesional responsable de acompafiar el proceso de contratacién, mediante verificacion de idoneidad y experiencia, el
cual se realiza teniendo en cuenta como soporte, los documentos con los que el contratista demuestra su formacion
academica relacionada con el objete a desarrollar y experiencia laboral relacionada con el perfil, hoja de vida del SIGEP
actualizada y demas documentos relacionados en la lista de chequeo para contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion Codigo R-DJ-PJU-010 Version 009 establecida por e} Departamento
Administrativo Juridico ; tal verificacién permite conciuir que el oferente cumple con las condiciones necesarias y
requeridas por la Secretaria para cumplir con las obligaciones contractuales.

Que, para la estructuracion del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar
coherencia y relacidon con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos
atendiendo cada uno ¢ en su conjunto, los siguientes criterios:

- Formacién académica.

- Experiencia General.

- Experiencia Especifica.

- Actividades a realizar.

- Responsabilidad de las actividades encomendadas.

- Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

! ] .
Que, para el SESRETARIA DE HACIENDA del Municipio de Armenia, para atender las necesidades por la insuficiencia
en la planta de personal, se hace necesario realizar las contrataciones con los siguientes perfiles:

¢ PROFESIONALES:

* Elabogado es el profesional que ejerce la defensa juridica en un juicio, asi como los procesos judiciales y
administrativos ocasionados o sufridos por ella. Ademds, asesora y da consejo en materias juridicas. Los
abogados son profesionales con conocimientos en diversas areas de la legislacion (penal, civil, laboral,
comercial, administrativa, tributaria, entre otras) y su formacion implica  conocimientos.
de historia, filosofia, cultura, literatura, oratoria, economia, ciencias forenses, psicologia y politica, por o cual
suelen ejercer cargos jerarquicos en la administracién del Estado y su gobierno. Pueden orientarse hacia un
perfil privado, como asesor y representante de personas naturales y/o juridicas, o bien tener un perfil pablico
ligado al gobierno y la administracién pablica. No solo se necesita conocer el Derechoen términos estrictamente
técnicos, sino que también hay que adquirir una serie de competencias que serdn necesarias en el ejercicio de

la profesion. Se espera que un letrado sepa escuchar a sus clientes, o, por ejemplo, sea eficaz a la hora de
redactar un escrito.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1, Objeto del contrato: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN EL PROCESO DE RECUPERACION DE CARTERA, EN LA
ELABORACION, DE ACTOS DE LIQUIDACION Y COBRO, NOTIFICACION, COMUNICACION DE
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO POR
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CONCEPTO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO RESPECTO AL COBRO COACTIVO QUE
SE ADELANTA POR LA TESORERIA GENERAL - AREA DE EJECUCIONES FISCALES.

2.2. Plazo de Ejecucion: Tres (3) Meses

2.3.  Lugar de gjecucién: Armenia, Quindio.

2.4. ldoneidad y Experiencia: Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios Profesionales, no requiere la
obtencién de varias ofertas, pues la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia del
preponente para ejecutar el objeto contractual, asl: En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se
requiere contar con una persona que haya obtenido el titulo de Profesional de Abogado con su respectiva tarjeta

profesional, cuando asl se requiera y que, demuestre una experiencia que sea relacionada con el chjeto
contractual, igual o superior a seis (06) meses.

2.5. Valor Estimado del Contrato y forma de pago: NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MICTE
($8.900.000)de cual se realizara Tres (3) pagos por vaior de TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOCS
MONEDA LEGAL CORRIENTE ( $ 3.300.000,00 M/CTE) de manera mensual o mes vencido o fraccién
calendario , previa verificacion del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades
realizadas y de contar con el visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

- Acontinuacion, hacemos referencia al Decreto niimero 980 de 2021, por el cual se fijan los limites maximos

salariales de los Gobernadores, Alcaldes y Empleados Publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

- Elcual nos sirve de referencia para el presente estudio.

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados piblicos de entidades territoriales. El limite maximo

de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2021 queda
determinado asi:

NIVEL JERARQUICO-Sistema GENERAL LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 14.825.106
ASESOR 11.850.174
PROFESIONAL 8.278.300
TECNICO 3.068.818
ASISTENCIAL 3.038.369

ARTICULQG 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningln empleado publico de las entidades

territoriales podré percibir una asignacién basica mensual superior a los limites méaximos establecidos en el articulo 7°
del presente Decreto.

En todo caso. ningln empleado plblico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracién total mensual
superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

ElMunicipio de ARMENIA del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios de esta naturaleza
que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9

del Decreto 1082 de 2015, una vez realizado el presente analisis se puede concluir que el contrato que se pretende
realizar esta acorde con 10s pardmetros de contratacién establecidos.

3. ADQUISICIONES PREVIDAS DE LA ENTIDAD

ADQUISICIONES PREVIDAS DE LA ENTIDAD

VIGENCIAS 2021 2021 2021

Ne Contrato DAFi-2021-0470 SDS20210481 DAFi-2021-0470

Chbjeto del contrato PRESTACION DE SERVICIOS | ONRATO DE | PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS | PRESTACION DE | PROFESIONALES
PARA BRINDAR APOYQ EN LAS | SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA
DIFERENTES ACTIVIDADES | PROFESIONALES BRINDAR APOYO EN LAS
CONCERN{ENTESAL FONDO | REQUERIDOS PARA LA | DIFERENTES ACTIVIBADES
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TERRITORIAL DE PENSIONES, EN | OPERACION CONCERNIENTESAL FONDO
ESPECIAL LAS RELACIONADAS | ADMINISTRATIVA DE LA | TERRITORIAL DE PENSIONES,
CON LA ACTUALIZAGION, | OFICINA DISPUESTA | EN ESPECIAL LAS
VERIFICACION Y DEPURACION A | POR LA | RELACIONADAS CON LA
QUE HAYA LUGAR <CON EL | ADMINISTRACION ACTUALIZACION,
PROYECTO PASIVOCOL, ASI COMO | MUNICIPAL, EN  EL | VERIFICACION Y DEPURACION
A LOs DIFERENTES | MARCO DE LA | A QUE HAYA LUGAR CON EL
REQUERIMIENTOSASIGNADOS EJECUCION DE LA [ PROYECTO PASIVOCOL, ASI
POR EL SUPERVISOR  DEL ; ESTRATEGIA RED [ COMO A LOS DIFERENTES
CONTRATO. UNIDOS EN EL | REQUERIMIENTOSASIGNADOS
MUNICIPIO DE ARMENIA | POR EL SUPERVISOR DEL
CONTRATO.

Valor del Contrato $ 19.800.000,00 $ 19.800.000,00 $ 19.800.000,00

Plazo de ejecucién 6 MESES 6 meses. 6 meses

Valor Mensual $3.300.000,00 $ 3.300.000,00 $ 3.300.000,00

Concluyendo del analisis realizado que, debido a la formacién, al aumento del SMMLV para el afio 2022 y experiencia
de la persona a contratar y de acuerdo a los estudios realizados, el costo de la contratacion del profesional puede ser
de TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE. ( $ 3.300.000,00) , estando acorde a los parametros de
contratacion establecidos y estando por debajo del limite méximo salarial mensual para empleados publicos de
entidades territoriales. (Articulo 7 del Decreto Nacional 980 de 2021).

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, el ordenamiento
legal y juridico otorga a la administracion publica una serie de potestades encaminadas a la consecucién del interés
general. (PGN, Manual de contratacién de la Procuradurfa General de la Nacién, 2014). 4

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacién de personal para desempefiar diferentes
aclividades necesarias para el normal funcionamiento de la entidad, como son los profesionales con diferentes perfiles
academicos haciendo frente a dos aspectos fundamentales.

4.1. Suplir con el personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos para e! desarrollo de algunas actividades
que no pueden desarrollar el personal de planta de la administracion, con el fin de mejorar el cumplimiento de lo
ordenado en ia Constitucion y en la Ley.

4.2.

Permitiendo a personas capacitadas, desarrollar su actividad como profesional prestando sus servicios al

municipio de Armenia, percibiendo honorarios por las actividades desarrolladas, activando la economia en la
ciugad, )

Para el Municipi? de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas, tenga

la formacion profesional y experiencia adecuada, para realizar de la manera indicada las actividades encomendadas,
garantizando el debido desarrollo del objeto contractual.

Es asi, que para el caso en concreto se requiere contratar la prestacion de los servicios de un profesional con
perfil de un profesional en Abogado para celebrar CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN EL PROCESO DE RECUPERACION DE
CARTERA, EN LA ELABORACION, DE ACTOS DE LIQUIDACION Y COBRO, NOTIFICACION, COMUNICACION DE
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DENTRQ DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO POR CONCEPTO DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO RESPECTO AL COBRO COACTIVO QUE SE ADELANTA POR LA
TESORERIA GENERAL - AREA DE EJECUCIONES FISCALES.

Suscribe la presente,

)N ANDRES PEREZ LOTERO
Secretario de Hacienda

Elabor6 y proyecto: Luis German Gémez/Acevedo_ Profesional Contratista M
VoBo: Secretario de Despacho

« Shttps://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad//1062 manual de contratacion.pdf
S
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