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1- MARCO LEGAL

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificador por el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, los estudios 0 documentos previos conformaran
el soporte para la elaboracion del proyecto de pliego, pliegos de condiciones para los casos de contratacion por licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos o minima cuantia, o para la expedicién del acto administrativo en
aquellos casos en que sea obligatorio en la contratacion directa de la que refiere el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082
de 2015; igualmente como soporte para la elaboracion del contrato.

En ese orden de ideas, la entidad determinara la conveniencia e inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones
y aprobaciones para ello, con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun
el caso.

Con base en ello, los estudios y documentos previos, estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la contratacién, cumpliendo con los requisitos que establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015
para la presente contratacion asi:

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION
(Numeral 1° articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Que el articulo 118 de la Constitucion Nacional establece: “El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General
de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las
autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio
Publico corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempefian funciones pablicas”.

Que el articulo 168 de la ley 136 de 1994, dispone: “Las personerias del Distrito Capital, Distritales y Municipales, cuentan
con autonomia presupuestal y administrativa... Las personerias ejerceran las funciones del Ministerio Plblico que les
confieren la Constitucion Politica y la ley, asi como las que reciba por delegacién de la Procuraduria General de la Nacion”.

Que el articulo segundo de la ley 1712 de 2014, establece el Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. “El
derecho de acceso a la informacion no radica Unicamente en la obligacién de dar respuesta a las peticiones de la sociedad,
sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la
obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma
rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos
fisicos y financieros.

Que el articulo cuarto de la ley 1712 de 2014, establece que en ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacién publica en posesion o bajo control
de los sujetos obligados. El acceso a la informacion solamente podra ser restringido excepcionalmente. Las excepciones
seran limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes con los principios
de una sociedad democratica.

Asi mismo, que el derecho de acceso a la informacion genera la obligacién correlativa a toda entidad publica de divulgar
proactivamente la informacién publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacién de producir o capturar la informacién publica. Para cumplir lo
anterior los sujetos obligados deberan implementar procedimientos archivisticos que garanticen la disponibilidad en el
tiempo de documentos electronicos auténticos. Obligacion legal que impone a la Personeria Municipal de Girén por su
condicion legal, el deber de cumplir con las anteriores disposiciones con el fin de garantizar el acceso a la informacién
publica.

Que la Personeria Municipal dentro de los tramites que adelanta de acuerdo a sus funciones debe notificar a los
peticionarios de acuerdo con las disposiciones establecidas en la ley 1437 de 2011; entre estas, dar aplicacion al articulo
66 de laley 1437 de 2011, que dispone que cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario para ser notificado,
el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicard en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

A
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A demas de lo anterior, de acuerdo a las funciones que adelanta la Personeria en calidad de agente del ministerio publico
con fundamento en el principio de colaboracién administrativa es requerida por diversas entidades del orden municipal,
territorial y nacional para realizar actividades de divulgacion de informacion, notificaciones, comunicaciones y demas
actividades, con el fin que los interesados se enteren, conozcan o se notifiquen de las actuaciones administrativas
adelantadas o producidas por dichas entidades.

Asi mismo, el CPACA dispone que toda autoridad esta obligada a tener una direccién electronica, que las actuaciones
podran ser adelantadas o promovidas por cualquier medio tecnolégico o electrénico disponible en la entidad, que es deber
de las autoridades tramitar las peticiones que lleguen por medios electronicos, que las autoridades deberan mantener a
disposicidén de toda persona informacion completa y actualizada, en el sitio de atencién y en la pagina electrénica de la
entidad.

También establece el CPACA que las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales,
asi como lo érganos de control, que no cuenten con un oérgano oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante
la fijacion de avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la publicacion en la pagina electrénica o por
bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion.

Igualmente, bajo el principio del libre acceso a la informacion publica, las autoridades deben tener medios de informacion
tecnologicas de libre y facil acceso a la ciudadania para que conozcan de su gestion, actividades, divulgacion de la
informacién e imagen institucional.

Que dentro de las funciones que cumple la Personeria Municipal San Juan Girén, correspondientes en la promocion,
proteccion, defensa y garantia de los derechos de los habitantes del municipio, de vigilar el ejercicio eficiente y diligente
de las funciones administrativas municipales, exigir a los funcionarios publicos municipales la informacién necesaria y
oportuna para el cumplimiento de sus funciones, divulgar los derechos humanos y orientar e instruir a los habitantes del.
municipio en el gjercicio de sus derechos ante las autoridades competentes y defender los derechos e intereses colectivos,
se requiere contar con un (a) ingeniero de sistemas (a) con especializacion en telecomunicaciones, a fin de que se pueda
cumplir con sus obligaciones legales descritas en las consideraciones anteriores.

Por ello, la entidad contratante requiere de los servicios de un (a) profesional en ingenieria de sistemas, con especializacion
en telecomunicaciones, con experiencia en lo privado y/o publico de tres (03) afios como minimo, para llevar a cabo la
ejecucion del contrato, dada la insuficiencia de personal con que cuenta la personeria municipal conforme la certificacion
de insuficiencia de personal, expedida por el Personero Municipal.

Por lo anterior, ante la Insuficiencia de personal se requiere contratar la prestacion de servicios profesionales de un (a)
ingeniero (a) de sistemas con especializacion en telecomunicaciones, para apoyar a la personeria municipal, en el
desarrollo de sus funciones, mediante el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Administrar y actualizar la pagina web de la entidad realizando las siguientes actividades: a) Cargar la informacion
correspondiente a noticias, diligencias y demas actividades en el proceso de visualizacién de la labor realizada por la
entidad. b) Cargar la informacion correspondiente a notificaciones, ¢) Cargar informes, d) Actualizar y cargar la
informacion de galeria de imagenes.

2. Realizar mantenimiento preventivo de los equipos de computo de la personeria, instalacién, depuracién de
informacion, actualizacion de software y back up de la informacion.

3. Realizar informes estadisticos de los tramites realizados por los usuarios de la entidad correspondientes a: recepcion
de quejas, solicitudes, peticiones, acciones constitucionales, incidentes, atencién a usuarios, victimas, poblacién.
reclusa, etc.

4. Apoyar el manejo de las redes sociales (Facebook) de la personeria realizando las siguientes actividades: a) Apoyar
el proceso de actualizacion con la informacion que se requiera difundir, b) Divulgacion y promocion de las acciones o
actividades que realice la entidad.

5. Realizar copias de seguridad semanal de la informacién digitalizada que reposa en el SGD (sistema de informacion
documental) de propiedad de la entidad y almacenarla en un disco externo, con el fin de garantizar la seguridad de la
informacion.

6. Adecuary administrar una herramienta de alojamiento de archivos (Dropbox o Onedrive) que permita a los funcionarios
de la personeria almacenar y compartir archivos con el fin de optimizar las herramientas de la entidad.

7. Las demas actividades inherentes al cumplimiento del alcance del objeto contractual.

Teniendo en cuenta el desarrollo de las actividades descritas y de acuerdo a la necesidad planteada, se requiere contar
con un (a) ingeniero (a) de sistemas con especializacién en telecomunicaciones, con experiencia laboral en lo privado y/o
publico de tres (03) afios como minimo, para que apoye el desarrollo de las actividades anteriormente enunciadas

Con lo anterior, queda sustentada la necesidad y conveniencia de la contrataciéon de un (a) ingeniero de sistemas (a)
especialista en telecomunicaciones con experiencia laboral en lo privado y/o publico de tres (03) afios como minimo. Que,
en este sentido, la necesidad descrita se encuentra incluida dentro del plan de adquisicion de bienes de la entidad, que se
encuentra publicado en la direccién www.contratos.gov.co; asi mismo la presente contratacién se encuentra soportada en
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el certificado de disponibilidad presupuestal CDP No.19-00040 del 01 de Marzo de 2019, expedido por la Personeria

Municipal.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
Numeral 2° articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
(Especificaciones esenciales e identificacién del contrato a celebrar)

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO (A) DE SISTEMAS ESPECIALISTA
EN TELECOMUNICACIONES PARA APOYAR A LA PERSONERIA MUNICIPAL DE GIRON EN LA ADMINISTRACION
DE LA PAGINA WEB, DIVULGACION DE LA INFORMACION, MANEJO DE REDES, REALIZAR MANTENIMIENTO
PREVENTIVO A LOS EQUIPOS DE COMPUTO, REALIZAR COPIAS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION DEL
SGD, REALIZAR INFORMES ESTADISTICOS DE LAS ATQ Y DEMAS ACTIVIDADES INHERENTES AL
CUMPLIMIENTO DEL ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL".

ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del objeto convenido, el CONTRATISTA debera realizar, las siguientes
actividades:

1. Administrar y actualizar la pagina web de la entidad realizando las siguientes actividades: a) Cargar la informacién
correspondiente a noticias, diligencias y demas actividades en el proceso de visualizacion de la labor realizada
por la entidad. b) Cargar la informacion correspondiente a notificaciones, ¢) Cargar informes, d) Actualizar y cargar
la informacion de galeria de imagenes.

2. Realizar mantenimiento preventivo de los equipos de cdmputo de la personeria, instalacion, depuracion de
informacion, actualizacion de software y back up de la informacion.

3. Realizar informes estadisticos de los tramites realizados por los usuarios de la entidad correspondientes a:
recepcion de quejas, solicitudes, peticiones, acciones constitucionales, incidentes, atencion a usuarios, victimas,
poblacion reclusa, etc.

4. Apoyar el manejo de las redes sociales (Facebook) de la personeria realizando las siguientes actividades: a)
Apoyar el proceso de actualizacion con la informacion que se requiera difundir, b) Divulgacion y promocion de las
acciones o actividades que realice la entidad.

5. Realizar copias de seguridad semanal de la informacion digitalizada que reposa en el SGD (sistema de
informacion documental) de propiedad de la entidad y almacenarla en un disco externo, con el fin de garantizar la
seguridad de la informacién.

6. Adecuar y administrar una herramienta de alojamiento de archivos (Dropbox o Onedrive) que permita a los
funcionarios de la personeria almacenar y compartir archivos con el fin de optimizar las herramientas de la entidad.

7. Las demas actividades inherentes al cumplimiento del alcance del objeto contractual.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
En el presente Contrato de Apoyo Profesional son Obligaciones Generales del Contratista:

1) Cumplir con las actividades descritas en el alcance del objeto.2) Cumplir con las actividades fijadas en el alcance del
objeto, cifiéndose a la naturaleza del contrato, la necesidad de la entidad y los principios de celeridad, transparencia,
responsabilidad, eficacia y objetividad entre otros.3) Contar con su propio material y herramientas de trabajo y prestara
sus servicios de manera independiente y auténoma, en el evento que por alglin motivo en especificé la entidad coloque
a disposicion elementos, bienes e informacion etc. para la ejecucion del contrato, el contratista debera responder por los
elementos, bienes, informacion, etc. que se pongan a su disposicion para la ejecucion del presente contrato, propendiendo,
en todo caso, por su conservacion y uso adecuado.4) Cumplir con el objeto de este contrato en defensa de los intereses
juridicos, econémicos o de cualquier otra naturaleza del contratante y aportar sus capacidades, conocimientos y aptitudes
con la debida diligencia, oportunidad y confidencialidad; 5) Presentar un informe mensual y/o semanal de actividades
ejecutadas segln se requiera , junto con las evidencias escritas o magnéticas que demuestren el cumplimiento de las
actividades y metas pactadas, so pena de iniciarse el respectivo procedimiento para imponer las sanciones a que hubiere
lugar.6) No aceptar presiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley y comunicar oportunamente al contratante
y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que el contratante declare la caducidad del contrato;7) Acreditar
afiliacion y pago a salud, pension segun lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, 797 de 2003, Decreto 510
de 2003, ley 1150 de 2007, ley 1393 de 2010 y concordantes. 8) El contratista manifiesta de manera clara y expresa su
intencion de afiliarse al sistema general de riesgos Laborales, de conformidad con las disposiciones contenidas en la ley
1562 de 2012 y Decreto 723 de 2013. 9) Allegar dentro de los términos previstos en este acuerdo, los documentos y
garantias en caso de requerirse para la ejecucion del contrato. En el evento en que los trabajadores independientes que
laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliacion sera por
cuenta del contratante. (Articulo 2 ordinal a), numeral 5) de la Ley 1562 de 2012.10) Cumplir en forma oportuna con las
instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.11) De conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de
abril de 2013, allegar el certificado de examen pre ocupacional.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
(Articulo 32° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2° numeral 4 literal h, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015)
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El contrato de Prestacion de Servicios hace parte de las tipologias contractuales que fueron expresamente definidas por
el legislador. Asi, el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagra:

Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

La tipologia contractual denominada prestacién de servicios constituye el género, del cual se desprenden a su vez distintas
especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de las condiciones del contratista. Una de estas especies la
constituye justamente el denominado CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS SEA PROFESIONAL O DE APOYO
A LA GESTION, que tal y como su nombre lo indica corresponde a aquel a través del cual se desarrollan actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, en el que el contratista desarrolla actividades de acuerdo
a su idoneidad y/o experiencia.

En el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre el particular dispuso: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de.
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos “.

Por tratarse de un contrato de naturaleza intelectual o de actividades manuales o de simple ejecucion, las entidades
publicas se encuentran facultadas para contratar con personas profesionales y de apoyo a la gestion, cuando dentro de la
planta de personal de la entidad no se cuente con el personal idéneo, o poseyéndole, es insuficiente, en ambos casos,
para cumplir con la labor encomendada.

En éste evento, permite a la entidad contratar directamente la prestacion del servicio, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En ese orden de ideas, la entidad queda facultada para realizar el respectivo contrato de prestacion de servicios de
profesionales y/o de Apoyo a la Gestion, con aquella persona natural o juridica, que se encuentre en capacidad de hacerlo,
siempre y cuando, haya demostrado LA IDONEIDAD O EXPERIENCIA REQUERIDAY RELACIONADA CON EL AREA
DE QUE SE TRATE, sin que sea necesario la obtencion de varias ofertas, con las constancias del caso del ordenador del
gasto.

Igualmente es fundamento juridico el literal h, del numeral 4° Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las
partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios,
estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacién estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion cualitativa
mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad
e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia
futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en
un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de
riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la
etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a toda
contratacién con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la
transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.
De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA
Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE
EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo
sefialado en el mismo asi:
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1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se dernivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en
contratos que involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen
alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi
mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del
contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de la
posibilidad de previsién del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubemamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobiemo y cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se
relacionan entre si, el Gobiemo y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacién de su previsibilidad, la entidad podré acudir a las autoridades publicas competentes
en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA,
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato.
También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién
del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, pardmetros,
sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen
durante la ejecucion del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccién de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la
gjecucion del contrato, obtencién o renovacién de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de niesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los contratos
con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el anélisis de costos, lo cual reduce los
factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el nesgo de consecucién de financiacién o riesgo
de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos,
entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales
(regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter
técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacion
de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion
de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacién, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la
ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos
puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo
ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del
agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucién del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion
de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al
estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del
contrato asi como la obsolescencia tecnoldgica. {1
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Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos
que se incluyan, conforme al lenguaje comtn de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente y
con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencién a su
experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra
hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles, las
cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la
entidad contratante que en atencién a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de
cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los nesgos operacionales
se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que
determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde
se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar
como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la premisa de’
contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia en la consecucién y estructuracion de los recursos
necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el iesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de
cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del contratista, los riesgos de la
naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacién del iesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por ejemplo:

. Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre
de la licitacién, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia
y/o plan de manejo ambiental.

. Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacién y ésta sea
modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique esta modificacién.

. El riesgo de que, durante la ejecucién, la operacién y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental
serd asumido por el contratista. .
. Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del
cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la
naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos
por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

. Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado
manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos
casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia
de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del
proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, el
riesgo se traslade al contratista que en atencién a su experticia en el objeto contractual y los estandares tecnolégicos,
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnoldgicos.”

Riesgo y etapa Clase Categoria e | Fuente Asignacidn Calificacién

impacto final
Fluctuacién de precios (etapa General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto
contractual)
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Desabastecimiento de producto (etapa | General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
contractual)
Riesgos sociales o politicos General Posible /Moderado | Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
(contractual y pos contractual)
Riesgos operacionales (contractual) General Probable/ Interno El contratista Riesgo medio
Moderado
Riesgos financieros (etapa General Probable / Interno El contratista Riesgo medio
contractual) Moderado
Riesgos Regulatorios (contractuales y | General Probable / Externo El contratista Riesgo medio
post contractuales) Moderado
Riesgos de la Naturaleza (contractual) | General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
Riesgo tecnolégico (contractual) General Posible /Moderado | Interno El contratista Riesgo medio
e : . tipo de categoria e calificacion
tipificacién estimacion riesgos y impacto asignacion definitiva
i : fuente 2
RIESGO EN PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO
Informacién errénea o desactualizada S?eﬁﬁroal e mosﬂfa 4 Riesgo medio
suministrada por la entidad (pre 10% Entidad contratante
contractual y contractual)
Uso o recoleccion de informacion 15% General e Posible Contratista, salvo Riesgo medio
errada (pre contractual y contractual) interno /Moderado que la informacion
errada provenga de
la misma entidad
Estimacién inadecuada de los costos | 5% General e Posible Contratista Riesgo medio
( pre contractual) interno /Moderado
Negligencia, imprudencia o temeridad | 20% General e Posible / Contratista Riesgo alto
en los mandatos (contractual) interno Mayor
Uso indebido de informacion 10% General e Posible Contratista Riesgo medio
(Contractual) interno /Moderado
Accidentes de trabajo y 5% General e Probable Contratista, quien | Riesgo medio
enfermedades profesionales interno /Moderado debe cubrir el
(contractual) riesgo conforme a
las normas que
regulan el sistema
ARP
Falta de calidad en el servicio 10% General e Posible / El Supervisor del Riesgo medio
prestado (post contractual y interno Moderado contrato debe
contractual) vigilar su ejecucion,
so pena de no
certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS
O LEGALES
Financiamiento del contrato 5 General e Posible . Riesgo medio
(contractual) 100% interno /Moderado Gontetg °
General e Posible Contratista, a quien | Riesgo medio
interno /Moderado la entidad podra
llevar a un punto
: de no pérdida,
Incremento en |n_1puestos que afectan , siemp% y cuando
a todo§ I_os contribuyentes y a todas 5% acredite que el
las actividades (contractual) inefomante eios
tal magnitud que le
ha conducido a
pérdida.
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General General General iGeneral General General Clase
Externo Interno Interno rlnterno Interno Interno Fuente
Ejecucion lejecucion lejecucion lejecucién planeacion ejecucion Etapa
lOperacional iOperacional iOperacional Operacional Econdmico IOperacional Tipo
Falta de calidad en |Accidentes de  |[Uso indebido de |Negligencia, [Estimacion Informacion errénea o [Descripcion (Qué puede
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IConsecuencia de la

las obligaciones capacidad laboralfa clausula de incumplimiento  feconémico lincumplimiento de ocurrencia del evento
posible posible raro posible improbable posible Probabilidad

Menor Menor Insignificante Moderado Menor IModerado Impacto
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Entidad contratante [Contratista Contratista IContratista Contratista Entidad contratante A quién se le asigna?
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Entidad c:ontratante Contratista Contratista Contratista Contratista Entidad cpntratante Persona responsable por
secretaria gestora secretaria gestora implementar el
A partir de la A partir de la A partir de la A partir de la A partir de la A partir de |a fecha echa estimada en que
fecha de fecha de fecha de fecha de fecha de de suscripcion del e inicia el tratamiento
Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la echa estimada en que
terminacion del terminacion terminacion del | terminacion terminacion terminacion del e completa el
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6- PLAZO

El presente contrato tendra una duracién de TRES (03) MESES CALENDARIO, contados a partir de la Suscripcion del
acta de inicio suscrita entre el supervisor del contrato y el contratista. La vigencia del contrato sera el mismo plazo de
ejecucion del contrato y seis (06) meses mas.

7- ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SUJECION PRESUPUESTAL

De conformidad con lo ordenado en el articulo 222 del Decreto 0019 de 2012, que derog6 la Ley 598 de 2000, no se hace
necesario verificar los precios de la contratacién a realizar, con el SICE, CUBS y PURF.

El promedio de precios del mercado para la ejecucion del objeto a contratar tiene un costo aproximado CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/CTE. MENSUALES, teniendo en cuenta lo que histéricamente ha venido pagando
la Personeria Municipal de Girén por servicios similares, lo cual incluye los gastos de desplazamiento, prestacion del
servicio, uso de herramientas, ya que el contratista debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa
gastos como los de la seguridad social, legalizacion del contrato, desplazamientos, Etc.

Asi mismo el monto de los honorarios fijados en este caso, corresponde al perfil un (a) ingeniero de sistemas (a) con
especializacion en telecomunicaciones, con experiencia minima laboral de tres (03) afios en lo privado y/o publico. Los
recursos que respaldan la contratacion a realizar son respaldados mediante certificado de disponibilidad presupuestal CDP
No. 19-00040 del 01 de marzo de 2019. Cédigo 0320030201, Rubro denominado Honorarios, cuya fuente son los Recursos
Propios del presupuesto de gastos de la entidad correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2019, el certificado de
expedicion de plan anual de adquisiciones se encuentra publicado en la direccién www.contratos.qov.co

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE.
Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, la entidad exigira en los
términos del articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, idoneidad o experiencia, sin que sea obligatoria la coexistencia
de estos de estos dos requisitos. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultdneamente las dos
obligaciones, para actividades profesionales especificas.

9-VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor total del presente contrato asciende a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) M/CTE. Este valor
contractual se pagara de la siguiente forma:

a) Dos (02) pagos parciales, correspondientes cada uno a un mes calendario de prestacion de servicios, por un valor
de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/CTE, mediante presentacion de acta parcial por cada mes
y acta de supervision.

b) Un (01) dltimo pago, correspondiente a un (01) mes calendario de prestacion de servicios, por un valor de
CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/CTE, mediante presentacién de un acta final, acta de
supervision, y acta de terminacion y liquidacion del contrato.

Para la cancelacion de cada cuenta ademas de las actas parcial o acta final (segun el caso), el acta de supervision firmada,
y si es la terminacion del contrato el acta de liquidacion y terminacion; se debera adjuntar, cuanta de cobro, informe de
actividades con anexos, constancia firmada por el contratista que da fe del pago de seguridad social que corresponde a
cada mes y/o periodo de ejecucién contractual, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal,
de conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007.

En el valor pactado, se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucién del presente contrato.

10- ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEb
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OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE
AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se exigiran ni acta
justificativa, ni garantias, en atencion a las excepciones legales siguientes:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa. La Entidad Estatal debe sefialar
en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:1. La causal que invoca para contratar directamente.2.  El objeto del contrato.3.  El presupuesto para la
contratacion y las condiciones que exigira al contratista.4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios
y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecucion del contrato, la entidad considera pertinente no exigir el
otorgamiento de polizas toda vez que la forma de pago a pactar, serd mes vencido una vez se preste el servicio, de tal
forma que, si el contratista no presta el servicio o no es un servicio a satisfaccion, como consecuencia no se cancela y no
existira riesgo para la entidad de perder sus recursos.

11- SUPERVISION

La supervision del presente contrato sera realizada por el Personero Municipal y/o quien haga sus veces.

De conformidad con lo anterior, la entidad considera que es conveniente y oportuna la celebracién del contrato.

12- RESPONSABLE

EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE
Personero Municipal.

Reviso:
Luis E illo

.U“\/i
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