REPUBLICA DE COLOMBIA .
' RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO : :
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCI
Viliavicencio, treinta y uno (31) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE CONTROL: - POPULAR ;
* DEMANDANTE: "MARCO TULIO AGUDELO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
EXPEDIENTE: . . 50001 33.33.001 2015 00146 00
1. ASUNTO.

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro'de la ACCION POPULAR prevista en

el articulo’ 88 de la Constitucidn Politica Yy la-Ley 472 de 1998, instaurada por

MARCO TULIO AGUDELO contrz el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.
2. ANTECEDENTES. Se sintetizan de la siguiente manera:.

é.l. Indicd el actor que desde el afio 2007, ha estado tramitando lo pertinente para
I3 reconstruccién de un muro de proteccidn en concreto, 'sobre la margen izquierda

- del cafio bugue en el sector del barrio-Comuneros, debido a'su derrumbamiento

generado por las lluvias, lo cual representa un peligro de inundacién para la.
comunidad que reside en dicho sector, y pese a que la Secretarfa de Infraestructura -

~del municipio de Viilavicencio realizg ‘una visita técnica y elaboré el disefio de la

solucién propuesta, alin no ha ejecutado las obras. :

2.2. Afirmé que-también ha solicitado la pavimentacidn y reparacion de los andenes
del barrio ante la-administracién municipal, habiéndose realizado tinicamente labores -

de reparcheo, que afecta el estado de las vias fas cuales se encuentran expuesta a
inundaciones y poca salubridad del sector. A ahege '

2.3. Relatd igualmente, haber solicitado ante |a accionada un puente peatonal en
concreto, ante lo cual le informarof Que no era posible por cuanto para ese lugar

‘estaba proyectado un puente vehicular, entre el sector de los barrios La Vega con

Los Comuneros.

2.4. Con ayuda de la personeriz municipal, adujo haber obtenido respuesta a
algunas de sus peticiones elevadas al respecto, y que para el 03 de diciembre de
2013 se realizd el levantamiento topografico del sector donde se construiria el
puente vehicular y el muro de proteccion, no obstante la-administracién se excusa
alegando falta de disponibilidad presupuestal, y financierz para Ja gjecucion del
proyecto. ; s

3. PRETENSIONES,

3.1. Se ordene al Municipio de \ﬁllévicencio, lo siguiente:

3.1.1. Que en el término de tres (03) meses siguientes a la notificacion del fello se
efectlen las medidas necesarias Para lograr el mantenimiento y reconstruccién de la
via principal- con sus respectivos andenes en el barrio Comuneros de la ciudad de
Villavicencio. 5 s : :

3.1.2. La construccién de un muro de .contencion en la parte baja del barrio los
comuneros, que separa el cafio bugue de las viviendas. :
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3.13. La copstruccién de un puente vehicular que comunique los sectores o barrios
la Vega, Sociego y Los Comuneros,

4. DERECHOS COLECTIVOS PRESUNTAMENTE AFECTADOS

Del escrito de demanda formulado por el actor popular se deduce la afectacion a los
derechos colectivos al goce del espacio publico, la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente, v la realizacion de construcciones y desarrollos
urbanos para mejorar la calidad de vida de los habitantes, previstos en el articulo 4°
de la ley 472 de 1998,

5. ACTUACION PROCESAL:

5.1. La demanda correspondi6 por reparto a este estrado judicial el 18 de marzo de -
2015 (fol. 119), admitiéndose en providencia del 24 del mismo mes y afio (fis. 121 y
122), en la que se concedid un amparo de pobreza al actor y se ordend la
notificacion a los sujetos procesales. ' s

5.2. Mediante auto del 30 de abril de 2015 'se fijo fecha para llevar a cabo-la
audiencia de pacto de cumplimiento. (fol. 237), la cual se celebro el 25 de junio del
mismo afip (fls. 277 y 278), en'la que s& dispuso continuar con el curso del proceso
al declararse fallida la misma por cuanto no existié formula de pacto entre las
partes. ,

'5.3. Mediante providencia del 26 de junio de 2015 se abrid &l proceso_é pruebas por
el término legal (fol. 286), posteriormente, con auto del 28 de agosto del mismo

afo, se declard surtida la etapa probatoria y se corrio traslado 2 las partes para
alegar de conclusion (fol. 322). : '

5.4. Encontrandose el proceso para’fallo, mediante auto de fecha 11 de septiembre

de 2015 (fol.432), el despacho decretd pruebas de -oficio para aclarar puntos difusos

de la contienda conforme lo autoriza el articulo 213 del C.P.A.C.A, libréndose los-
correspondientes oficios, los cuales fueron reiterados mediante autos del 23 de.
octubre (fol. 472), y 11 de noviembre de 2015 (fol. 474); posteriormente, el 18 de

enero de 2016, el expediente ingresa para proferir la correspondiente sentencia.

6. CONTESTACION A LA DEMANDA:

La apoderada judicial del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO sefiald que debe
tenerse en cuenta, que aunque la Secretaria de infraestructura ha efectuado
diversas visitas técnicas y ha conceptuado, sobre algunas obras que pretende la’
comunidad, no es posible iniciar la construccién de las mismas mientras no. se
acredite que los predios a utilizar sean bienes. del municipio, pues uno de estos
pertenecea un particular.

_Precisd que no puede desconocerse que la ejecucién de obras de infraestructura-
viaductos y el sistema vial del municipio- debe hacerse con sujecion al Plan’ de
Ordenamiento Territorial, con base en el trazado y determinaciones técnicas ¥
urbanisticas asumidas por 13 Secretaria de Planeacion y de. acuerdo a I3
disponibilidad presupuestal. '

' Adujo que no ha incurrido en ninguna omisién que atente contra los derechos
colectivos invacados, comogquiera que dicha entidad ha realizado las gestiones
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necesarias para estudnar la pos:blhdad de realizar las obras que pretende el actor.
(ﬁs 130 a 139).

7. ALEGATOS. X

7.1. PARTE ACTORA

. El accionante en esta oportunidad, aclaré que el objeto de la accién incoada no

tiene por cbjeta la reparacion del puente vehicular v peatonal de la calle 108, pues

"' el mismo se encuentra en buen estado, no obstante advirtid la existencia de -un

puente peatonal en la calle 7A a punto de co!apsar por lo que solicitd a ia Secretaria
de Infraestructura la reparacion del mismo..

Indlco igualmente que el barrio los Comuneros fue incluido por los fuértes aguaceros
dentro del Decreto 067 del 2 de mayo de 2013 declarativo de la: calamidad publicz,
situacion que, en su sentir, ha sido ignorada por la administracion, a pesar de que se
han presentado eventos en los - ‘que algunas familias han resultado damnificadas,
pues a pesar de tenerse pleno conocimiento de la situacion, la administracion no ha
realizado labores para evxtar tragedtas en temporada invernal (fls. 330 2 332)

7.2. PARTE DEMANDADA e

La apoderada -del ente terntonal reiterd en esencia los argumentos de- defensa

. ‘expuestos en la contestacién de la demanda, adicionando que en el presente asunto

no existe violacion de los derechos que se aducen como vulnerados y'que ademas
surge improcedente |a presente accion por no existir omision en el cumplimiento de
las funciones por parte del Municipio, pues concretamente en cuanto a la

construccion del puente sobre la calle 5, seqgiin la inspeccién judicial existe un muro

que separa un colegio del barrio La Vega, y de realizarse se afectarian los predios
del colegio y el espacio plblico donde existe un polideportivo.

Ayt 0 e bl g ol e o ey i coediona oy

la ejecucion de obras pliblicas que demanden una inversidn considerable, sin tener

en cuenta la disponibilidad presupuestal del ente territorial accionado; asi mismo’

replicé en las razones por las cuales no es posible seguir con la ejecucion del
proyecto, que se traduce en la falta de legalidad de los terrenos Y en que se debe
atender el plan de ordenamiento territorial.-

Por otra parte, mformo que el munlcxplo ha reahzado obras en otro sector, que si

‘bien no corresponden a las solicitadas por el actor, denotan la voluntad de Ia

admmastracnon de satisfacer necesidades, como él mejoramiento de un puente

. peatonal adecuacién de andenes y espacio plblico, ubicado en Iz calle 108 sobre el

cafio Buque que comunica los -barrios Comuneros y Villa Claudia, igualmente el
cerramiento, proteccnon y control de malla eslabonada para combatir |2 inseguridad.

Fnalmente alude que las fotograﬁas aportadas ,con la demanda no constituyen
medio idéneo de prueba por cuanto no informan su origen, Iugar y epcca en la que
se tomaron (Fls. 323 2 329).

~7|.3. MINISTERIO PUBLICO. ‘

La Agente.del Ministerio Publico delegadafante ‘éste estrado judicial, no presentd

K concepto previo a sentencia.

Accicn Popular
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8. CONSIDERACIONES:

" 8.1. Presupuestos Procesales. Se encuentran reunidos en su integridad,

demanda en forma, competencia de este Juzgado para conocer esta clase de
proceso por expresa disposicién de la Constitucidn Politica en su articulo 88, ‘del
articulo 16 inciso 2° de la Ley 472 de 1998 y el numeral 10 del articulo 154 del

- C.P.A.C.A., teniendo en cuenta que los hechos se produjercn en el Municipio de

Villavicencio, lo mismo que la capacidad para ser parte y comparecer al procese de
los sujetos procesales, quienes estdn debidamente representados a través de sus
apoderados judiciales legalmente constituidos para este asunto, i

8.2. El hecho basico de la presente accion, es la solicitud del actor popular para
que se amparen los derechos colectivos al goce del espacio publico, a la seguridad y
prevencién de desastres previsibles técnicamente y la realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
que se dicen -conculcados por el Municipio de Villavicencio al no. disponer el
mantenimiento y/o recanstruccién de la via principal de ingreso al barrio los
Comuneros con sus respectivos andenes, la construccién de un muro de contencion
en la parte baja que separa el cafio buque de las viviendas del mismo barrio, y-la
construccién de un puente vehicular que comunique’ los sectores o barrios de la
Vega, el Sociego y los Comuneros, lo que ha afectado el transito, la seguridad v la
salubridad de los habitantes del sector. : SRt

8.3. Problema Juridico se contrae a determinar si el Municipio de Villavicencio
vulnera los derechos colectivos previstos en los literales d), 1) y m) del articulo 4° de
la ley 472 de 1998, al no efectuar las obras pertinentes para i) el mantenimiento y
reconstruccion de la via principal con los respectivos andenes del barrio los
Comuneros del municipio de Villavicencio, i) la construccion de un muro -de
contencién en la parte baja que separa el cafio buque de las viviendas del mismo
barrio; 'su descolmatacién y encausamiento, y iif) la construccién de un puente
vehicular que comunique los sectores o barrios de la Vega, el Sosiego y los
Comuneros. : ' R : ;

Desde ya y teniendo en cuenta el material probatorior recaudado, para el despacho
résulta evidente la vulneracidn de los derechos colectivos i) a/ uso y goce del
espacio publico, en razén al estado de deterioro que presenta la via principal de
ingreso al barrio Los Comuneros, esto es, la Carrera.29 desde la calle 10 B hasta la
calle 5, la cual presenta baches y escombros que son utilizados para rellenar los
huecos que presenta la.via; igualmente, por la falta de continuidad de los andenes
en este corredor vial, ya que en algunos sectores son inexistentes o presentan
marcados desniveles, confundiéndose con la via plblica por falta de sardineles,

. sltuacién que es aprovechada por los particulares para estacionar sus vehiculos,

interrumpiendo la libre circulacion peatonal; i) a /a seguricad y 2 la prevencion de
desastres previsibles técnicamente, debido a la colmatacién del cauce del cafio
Buque en la zona baja del barrio los Comuneros, la ausencia’ de un muro de
contencién que lo separe de las viviendas, y el deterioro en que 'se encuentra el
puente peatonal de lamina situado a la altura de la calle 5 que une los barrios
Comuneros y la Vega. g Ed

Frente al derecho colectivo a /a realizacion de construcciones para mejorar 1 calidad
de vida de los habitantes, por falte de construccion de un puente vehicular. que-
comunique ‘los barrios la Vega, el .Sosiego y los Comuneros, no se demostro su

vulneracién, toda vez que se trata de una proyeccion vial que alin. no ha sido
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incluida en el banco de proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial :POT-, _del
municipio y tampoco se evidencia la necesidad y urgencia de su construccion, dgbtdo
2 la existencia de otro puente vehicular, que cumple con la finalidad de permitir el

acceso al barrio los Comuneros.

De actierdo con lo planteado el despacho se prbnunciaré de fondo en el siguiente

+ .orden: (i) Naturaleza de la accién popular-(ii) goce del espacio publico (iii} Derecho

a la seguridad y prevencion de desastres y (iv) caso concreto.
8.3.1. Naturaleza de la Accién Popular
La accion de popular se encuentra prevista en el articulo 88 de la Constitucidn

Politica, siendo un medio procesal para Iz proteccion: de los derechos e intereses
colectivos, que busca evitar un dafio contingente, hacer cesar él peligro, la amenaza,

la vulneracion 0 agravio sobre los: derechos 6 intereses ‘colectives, o restituir las-
.Cosas a su estado anterior cuando fuere posible, asi lo desarrollé la ley 472 de 1998
articulo 20, ) ek

En efecto, mediante la Ley 472/98, se establecid Ia reglamentacidn relacionada con
esta accién, de la normatividad expedida para tal fin se advierte -que su teleologia es
evitar el dafio contingente, ‘hacer cesar el -peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos o, restituir las cosas a su estado

. anterior cuando fuere posible. (Articulo. 20 L. 472/98), asi mismo, se dispuso que

estas acciones proceden contra toda accién u omisidn de las autoridades plblicas o
de los particulares que hayan violado o amenacen violar éstos derechos- (articulo 9°
L. 472/98), o que con las acciones u omisiones, amenacen, violen o hayan violado
los derechos e intereses colectivos. : :

Se tienen, entonces, como supuestos sustanciales para.la procedencia de la accién
popular, los siguientes: A) Una accién u omisién de la parte demandada; B) Un
dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses
colectivos; peligro 0 amenaza que no es en modo alguno la que proviene de todo
riesgo normal de la actividad humang; y, C) La relacién de causalidad entre la
accion, la omisidn, y la sefialada afectacion de los referidos derechos e intereses.

De 1o anterior se sigue que la prosperidad de las acciones populares se hace
patente, cuando se presente tanto una accién, actuacion o actividad de Iz entidad
enjuiciada, o se dé el caso de una omisidn o dejar hacer los particulares contrarien
los derechos e intereses colectivos que en forma juiciosa pero no exhaustiva previd
el Legislador. : o X

Ahora bien, en la accién popular objeto de la presente -sentencia se aducen
vulnerados los siguientes derechos colectivos:

.8.3.2. Goce del Espacio Piiblico.

En cuanto al derecho al goce del espacio publico y la utilizacién y defensa-de los
bienes de uso publico, debe manifestarse que el articulo 82 de la Constitucion
Politica consagra la garantia del espacio pablico, imponiendo al Estado e! deber de
velar por su proteccién y -por su destinacidn al uso comuin, el cual se encuentra
definido en [a Ley 9 de 1989, asi: :

‘Entiéndanse por espacio- publico el conjunte de. inmuebles publicos y los
elementos arguitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
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naturaleza, por su uso o afectacion, a la salisfaccion de necesidades urbanas

colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes. .

Asi, con.'ftftuyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas para fa_ -
circulacion tanto peatonal como vehicular, las dreas para Ia recreacion publica,
activa o pasiva, para la sequridad y tranquilidad cludadana, las franjas de retiro de

. las edificaciones sobre las vias, fuentes de agus, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacion y mentenimiento de los servicios
publicos bdsicos, para la instalacion y 050 de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbanc en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos v

 artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de Ia ciudad, fos necesarios ‘para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrenos de bajémar,_asf como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en ‘general, por-todas las zonas existenles o
debidamente proyectadas en las que el interés colective sea manifiesto y
conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.” >

Por su parte el decreto 1504 de 1998, precisa los elementos que comprende el
espacio publico e indica: : : '

“Articulo 3%.- £l espacio piiblico comprende, entre otros, 1os siguientes aspectos:

p g

e Las dreas requeridas para la conformacidn del sistema de espacio puiblico en
los términos establecidos en este Decreto.” :

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia del 28 de octubre de 2010,
indicé: r : ;
“Asi, constituyen el espacio publico de fa cludad Mg_gﬁqggﬂdaim!ﬁ
irculacion_tanto peatonal vehic )/ ;
ptiblica, activa o pasiva, para la sequridad y tranquilidad cludadana, las franjas de
retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas
verdes y similares, fas necesarias para la Instalacion y mantenimiento de los
servicios publicos bdsicos, para Ia instalacion y uso de los elementas constitutivos
del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservac?dn de las
obras de Interds publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, 1os necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asf como
sus elementos vegetativos, arenas y corales y, eral, /.
axistentes o debidamente ectadas en la 2 e ore. :
manifiesto' y co i e co e,
el uso y el disfrute colectivo. (Resaltado original)

i Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Marco Antanio Velilla Moreno, Rad, 68001-23-15-000-2000-
03297-01 (AP) | e ’
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8.3.3. Derecho a la Seguridad y Prevencion de Desastres previsibles
técnicamente. : s,

El derecho - colectivo a Ia seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente pretende garantizar que la sociedad no este’ expuesta a padecer
posibles o inminentes alteraciones de las condiciones normales de vida o dafios
graves causados "por fendmenos naturales ¥ efectos catastroficos de la accidn accidental

ael hombre, que demanden acciones preventivas, restablecedoras, de cardctar humanitario o

\Sodial, constituyéndose en un derecho de naturalezs eminentemente preventiva",
9. Caso Concreto

La parte actora aduce vuinerados los derechos colectivos al uso y goce del espacio
publico v a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente, y a la -
realizacién de construcciones en beneficio de, la calidad de vida de los habitantes,
par cuanto la entidad accionada no ha dispuesto la realizacién de una-serie de obras

en el Barrio los Comuneros de la ciudad de Villavicencio, que’consisten en el * -

mantenimiento y/o reconstruccidn de la via principal con sus respectivos andenes, la
construccién de un muro de contencién en la parte baja que separa el cafio buque
de fas viviendas, y la construccion de un puente vehicular que comunigue los
Sectores o barrios de Iz Vega, el Sosiego y los Comuneros, afectando el transito, la
seguridad y la salubridad de los habitantes del sector.

Por su parte, el accionado Municipio de Villavicencio, manifestd no estar vulnerando
derecho alguno, refiriendo que si bien |a Secretaria de infraestructura ha efectuado

diversas visitas técnicas y ha conceptuado sobre algunas obras que pretende Ia
comunidad, no es posible iniciar las acciones para la construccidn de las mismas

* _mientras no se acredite que los predios a utilizar pertenezcan al municipio, ademas

por cuanto no puede desconocerse que ‘la gjecucion de obras de infraestructura-
viaductos en el sistema vial del municipio, debe atender el Plan-de Ordenamiento

 Territorial con base en el trazado y determinaciones técnicas y urbanisticas asumidas
por la Secretaria de Planeacién y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

- Delimitados ‘los  derechos colectivos que aduce vulnerados - el accionante,
concretamente se analizaréd cada una de las pretensiones, entendidas como la
gjecucién de obras de mantenimiento ¥y construccién para determinar su viabilidad
conforme al acervo probatorio allegado..

9.1. Mantenimiento y reconstruccién de vias y dreas de circulacién
peatonal.: :

El articulo 2°; inciso segundo de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de
la Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se gjercen para evitar el
dafio contingente, hacer-cesar el peligro, Ia amenaza, la vulneracién o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible; y al tenor del articulo 9 ibidem, esas acciones proceden contra toda
accion u omisidn de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado
0 amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

. Con el ejercicio de la presente accién entre una de las pretensiones se halla la
proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el goce del

2 Consejo &e_ Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 8 de junio de 2011, Rad. 25000-23-26-000-2005-
'01330-01(AP) i
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espacio plblico, los cuales se estiman vulnerados en razén al estado de deterioro de
las. vias del barrio Los Comuneros, especialmente la carrera 29 entre calles 58 y 108,
asi como la falta de andenes localizados en el mismo corredor vial. - A

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la ley 9 de 1989, constituyen el
e‘spacio plblico “as dreas requeridas para la circulacidn, tanto péatonal como vehicular, las
dreas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
_cfudadanas... ¥, en general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en Jas
que el interés colectivo sea manifiesto y conveniepte y que constituyan por c_‘onsigu'iehté
zonas para el uso o el disfrute colectivo”, - : ; L

En relacion con este derecho colectivo, la Corte Constitucional® ha hecho extensivo el
concepto, predicandose no solamente de todos los bienes inmuebles destinados a la
satisfaccion de intereses de esta indole, sino a la utilizacion colectiva de todo
inmueble bien sea plblico o privado, convirtiéndose de este rodo en un bien social.
Es asi como el art. 5 de la ley 9 de 1989 entiende por espacio pliblico el conjunto de
inmuebles plblicos y los elementos arquitecténicos y naturales de:los inmuebles
- privadas, destinados por su naturaleza, por su uso o aféctacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas, que. trascienden, por lo tanto los limites de los
“intereses individuales de los habitantes, concepto gue también ha acogido el
Consejo 'de Estado en pronunciamientos de esta naturaleza®, destacando que esos
espacios tienen un valor social, que contribuyen a mejorar las condiciones de vida
urbana y cuya limitacion produce no solo una afectacion comdn sino que puede. -
llegar a vulnerar derechos fundamentales de las personas.

Es importante resaltar que por mandato constitucional®, el Estado a través de las
respectivas autoridades es quien debe velar por la vigilancia, contral y recuperacion
del espacio plblico, que en el asunto corresponde a la entidad territorial
demandada, estos preceptos fueron desarrollados en un caso similar por el Consejo
de Estado: : 4

(...) Es pertinente, entonces, enunciar las dimensiones ;anstfrudonéimehte
refevantes del espacio publice, conforme & los articuios\82 y 88 CF, asi:

Es deber del Estado, a través de sus autoridades, velar por la proteccidn de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, :
Fs deber de las autoridades hacer efective I3 prevalencia_del uso_comin del
espacio ptiblico sobre el interés particular. ‘ \
Es deber de las entidades publicas ejercer la facultad requladora en materia de
ordenamiento territorial,, en relacion con fa utilizacion del suelo y del espacio
puiblico para la defensa del interés comuin, entre otros.

) : . ¥
Ea normativa en materia de proteccidn del espacio pliblico es de orden publico, por
ende, de aplicacion inmediata y'de obllgatorio cumplimiento. x

3 Sentencia C-265 de 2002
el libre acceso a los espacios abiertos, como calles y parques, y a las dreas de recreacion y cr‘rw!addn_. entrg '
otros, pasee un valor social "que genera confianza, respelo ¥ tranquilidad en la comunidad, porque contribuye &
mejorar las condiciones de vida urbana" y "a neulralizar, asi sea en minima parte, las agresiones proplas de'una
gran ciudad o de los cenltros habitacionales modernos (visuales, auditivas, de trénsito, de seguridad, etc.)". Asi, “el
trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por la actuacidn de auloridages no _campererp:qs",
puede llegar a vulnerar no sdlo derechos constitucionales individusles de los peatones y 135 aspiraciones colectivas
de uso y aprovechamiento general del espacio comun, sine [ambién la percepcion de 1a comunidad respecto de 1as
reas a las que tiene acceso libre y a las que no o tiene. Adicionalmente, "las. repercusiones pueden ser 1o sdlo
colectivas, sino también privadas, y acarrear la’ vulneracidn: del. derecho a'la libertad de lfocomocidn . de los
. transeuntes al cual alude el articulo 24 de la Carta” v ) '
4 Seccion Tercera, sentencia del 31 de enero de 2011, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Rad. 25000-23-
25-000-2003-024856-01(AP)- : .
5 Articulo 82, ' 5
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En consecuencia, resulta claro que corresponde al Municipio de Villavicencio la

proteccion del espacio publico, encontréndose a su cargo el deber de garantizar el
uso y destinacion del mismo, asi como el goce y acceso a él por parte de todas las
personas. - - by : : .

Ahora bien, de conformidad con el acervo probatorio aportado al respecto, se

_evidencia que los residentes del barrios los Comuneros, desde el 3 de marzo de
, 2011 (fls. 20-21), radicaron ante la. Secretaria de Infraestructura del municipio de

Villavicencio solicitud de pavimentacién de la carrera 29 con calles 5B, a la cual la
Directora Tecnica de Obras Civiles suministrd respuestz a través del Oficio 1210-

DTOC 000180 del 10 de marzo de 2011 (fl. 22) indicindoles que se habia-

programado visita técnica para’el dia 17 de marzo de ese mismo afio con el fin de
establecer la viabilidad de la pavimentacion de dicha via. :

Asi mismo, en cuanto al estado de las vias de acceso y trénsito vehicular, resulta
ostensible el deficiente el estado dé las mismas, como qued6 consignado en el
Informe de Visita Técnica elaborado: por la Secretaria de Infraestructura el 22 de

-~ noviembre de 2013 (fi. 71) en la que se registré como hallazgo que la mayoria de los

dafios que se evidencian sobre Ia capa de rodadura obedecen a la insuficiencia de la

‘red de alcantariliado v la reparacidn inadecuada de las vias, estando pendiente

programar el reparcheo de la via. .\‘ .

Situacién que se confirma igualmente en el Oﬁcio-MCB-1200-1202-17.12-_1662 del 3
de diciembre de 2013 elaboracjo por |2 misma dependencia (fls. 74 a 84, CD 85), en
cuyo registro fotogréfico se observa el mal‘estado de una de las vias del sector.

De otra parte, también se tiene que el a,ctor_‘é'n su condicion de Presidente'de la .

Junta de Accién Comunal ha radicado en reiteradas oportunidades ante Iz
administracion municipal solicitud de reparacion de algunos andenes, las cuales
tuvieron lugar el 7 de febrero y 22 de ‘agosto de 2014 (fls. 60 y 62), cbteniendo
respuesta en el Oficio MCB-12014-17.12-00245 del 13 de marzo de 2014, a través
del cual la Secretaria de Infraestructura le informé al accionante que parz la peticidn
de arreglo de los andenes ubicados en la calle 8 No.. 28-83, Carrera 29 No. 8-03,
Calle 9 No. 26 A -127 del barrio Comuneros, se programg visita para el 13 de marzo

de 2014 con el fin de cuantificar la cantidad de material que se necesitaba. (fls, 61 y

455).

.El regular estado de 12 'via.se acredité con la diligencia de' inspeccion_ judicial

realizada el 22 de julio de 2015 (fl. 290), en la que se dejaron las siguientes
observaciones: . P -

“Una vez ubicados en lugar de la diligencia, esto es ef Barrio los Comuneros de /3
Cludad de: Villavicencio, -comenzamos el recorrido por la Carrera 29 desde [a calle
10 B, via principal de acceso a dicho barrio, observéndose en su recornido que los
andenes a /lado’ y lado se encuentran en distinto nivel Y en mal estsdo de
conservacion, .- constatando que en algunos sectores ni siguiera _existen,
especificamente en los puntos ubicados en las Cafles 9 y 8 con carrera 29, donde

- hay zonas de espacio piblico cuyos andes no tienen continuidad, confundiéndose
conn la via publica por usencis de sardineles, situacion que es aprovechada por
particulares para utiizarlas como bahias de estacionamiento, asi mismo, se
observa que lz malla visl en ese corredor principal se encuentra en mal estado de
conservacion, evidencidndose la presencia de huecos, baches ¥ escombros que se
utilizan para rellenar los huecos, situacion que se advierte hasta I3 calle 53,
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De esta manera, contrario a lo manifestado por la entidad enjuiciada, resulta pa’sib'lé
otorgarle veracidad al material fotogréfico aportado por el actor en las que se
registran falencias en el estado de las vias y los andenes (fis. 90-97), pues coinciden
con lo verificado por el Despacho en la réferida inspeccion, situacion que. genef'a
inseguridad e incomodidad para quienes se desplazan por estas. : -

Esta problematica a pesar de haber sido puesta en conocimiento de [a
administracidn desde el afio 2011, se limité a comunicarle a los peticionarios la
programacion de visitas para cuantificar la cantidad de material requerido para e
reparcheo de la via, sin que hubiese adelantando las respectivas obras. i

En relacién con las caracteristicas de los andenes y vias peatonales®, fueron
contenidos inicialmente en el articulo 157 de la Resolucidn 14861 del 4 de octubre de
19858, proferida por el Ministerio de Salud en ese entonces, y posteriormente. el
Decreto 1538 del 17 de mayo de 2005, desting el capitulo segundo a la accesibilidad
a los espacios de uso publico, en los siguientes términos: 4

‘Hrtfcglo 79, Accesibilidad al espacio publico. Los elementos del espacio publico
debersn ser disefados y construidos dande cumplimiento a los siguientes
_ pardmetros: :

" A. Vias de circulacion peatonal

1. Los andenes deben ser continuos y a nivel, sin generar obstdculos con los
_ predios colindantes y deben ser tratados con materiales duros y antideslizantes en
seco y en mojado. . S ' ;
2.+ Para permitir la continuidad entre los andenes y/o senderos peatonales se
dispondrdn los elementos necesarios que superen los cambios de* nivel en los
cruces de calzadas, ciclorrutas y otros, En estos casos se utilizaran vados, rampas,
senderos escalonados, puentes y tuneles. ; y
3. £n los cruces peatonales los vados deben conectar directamente can la cebra o
zona demarcada para el transito de peatones. i
"4, Sobre la superfice correspondiente a /a franja de circulacion peatonal se debe
disedar y construfr una guia de diferente textura al material de la superficie de Ia
via de circulacion peatonal que oriente ef desplazamiento. “de . las personas
Invidentes o de baja vision, 3 G
5. Para garantizar la continuidad de la circulacicn peatonal sobre la cebra, en los,
separadores viales se salvardn Jos desniveles existentes con vados o nivelando el
separador con la calzada.
6. Cuando se integre el andén con I3 calzads, se debe prever el disefio y la
construccion de una franja de textura diferente y la instalacion de elementos de '
proteccion para los peatones, para delimitar 1 circulacion peatonal de la vehicular.
7. Las rampas de acceso a los sdtanos de las edificaciones deberan iniciarse a
partir ‘del paramento de construccion y en ningin caso sobre la franja de
circulacion peatonal del andén, N
L}

” -

& Definida en el numeral 12 del articulo 2 cel Decreto 1538 de, 2005, como la zona destinada 3 la
circulacion peatonal, conformada por las franjas de a moblamiento y de circulacién peatonal,_.h_isle_s 2
como andenes, senderos y alamedas. . " ! Y

7 "Que sean de material firme, estable y antideslizante y su superficie no presente cambios abruptos de nivel, :
Que no haya elementos construides que sobresalgan de la superficie y en caso de postes, cabina telefonica, caseta u
otrbs, se deje espacio libre minimo ce 1.50 m. desde el ohetaculo hasta la pared con sefalizacion adecuada, tal
como lo prevé la presente resolucion, t ;
Que los elementos con que se construya fa superficie no tengan separacion entre ellos, de mas de 1.0 cm.
Que el ancho fibre no sea menor de 1.50 metros de los andenes.

Que fa altura de andenes con respecto al nivel de la calle, esté entre 0.10 y 0.5 metros”,

8 par la cual se dictan normas para la proteccion, seguridad, salud y bienestar de las personas en el
ambiente y en especial de los minusvalidos” ' :
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8. Se deberan eliminar todos los’ elementos ¥ estructuras que obstaculicen /3
continuigad de la franja de circulacion peatonal. ooy -

9. Los espadios puiblicos peatonales no se podran cerrar ni obstaculizar con ningtn
tipo de elemento que impida el libre transito peatonal.”

Por lo anterior, al determinarse que la competencia para preservar el uso v goce del
espacio pliblico radica en el ente territorial demandado, vy al evidenciarse el
defectuoso estado de las vias ya sefialadas, se hace necesario disponer Iz proteccién
del derecho colectivo analizado, Y en consecuencia habrad de ordenarse al Municipio
.de Villavicencio que dentro del término de tres meses (03) meses contados a partir
de la ejecutoria de esta providencia, proceda a reparar y/o construir los andenes o

corredores peatonales, y realizar el reparcheo de la Carrera 29 entre las calles 5 y 10 -

del barrio Los' Comuneros.
Puente peatonal de [amina

Continuando con el andlisis de los derechos ' colectivos. invocados, el Despacho
-observa una dircunstancia que si bien no se halla enlistada dentro de las
pretensiones ‘de la demanda, requiere un pronunciamiento ante la necesidad de
preservar la seguridad e integridad de los habitantes del sector, que consiste en el
deficiente estado en el que: se encuentra un puente de uso peatonal"construido en
Jémina, que se ubica en la calle 5 con carrera 30, y que permite el paso entre los
barrios Los Comuneros y |a Vega. : : :

- Al respecto, se encuentra una solicitud presentada por el accionante el 3 de junio de
2013 radicacién 1632, mediante la_cual requeria entre otras cosas, la inspeccign
* técnica al puente peatonal en I3mina existente; PUes en su sentir, se encontraba a
punto de colapsar y podfa generar una tragedia (fls. 32 y 33), dircunstancia que fue
verificada por el Despacho, en la diligencia de inspeccién judicial adelantada el 22 de
Julio. de 2015, en la que se. dejé- constancia de su lamentable estado- de
conservacion:’ ; : :

"...&/ despacho atraviesz'un puente peatonal en léminz y barandas metslicas en
mal estado de conservacion, advirtiéndose fisuras en lg lémina al inicio y al finalizar
el mismo ef cual es utilizado por la poblacicn diariamente para cruzar de un barrio

al otro, asi mismo, se observd gue el sitio de.anclaje de dicho puente se ests
agrietando, sin embargo, dicho buente nos permitic llegar al Barrio f2 Vega a la .
altura de I3 carrera 52 con Carrers 30 en lz que observa el referido murp haciendo
parte de un drea de espacio piblico en el que existe un polideportive, terminando:
en este punto I3 carrera 52, “(A. 290). : .

El referido riesgo aumenta la inseguridad de los peatones que cruzan el puente
teniendo como desting el barrio la Vega o los Comuneros, entre quienes se distingue
gran flujo de menores de edad que se desplazan diariamente hasta el plantel
educativo que se encuentra en inmediaciones de ese sector, lo cual amerita su
reconstruccion y/o mantenimiento.

Lo anterior resulta. viable, de una parte, porque a.pesar de que no.se solicitd
concretamente en la demanda, se ajusta a las demas pretensiones, con respaldo en
los derechos sefialados como vulnerados, y guardan consonancia con el relato de los
hechos en que se funda Ia misma, y de otra, porque la Ley 472 de 1998 en su
articulo 34° es bastante amplia al referirse que una accién de esta naturaleza puede

* Artlculo 340.-..., La sentencla que acoja ls pretensiones del demandante de una accion popular podrd contener
una orden de hacer o de no hacer, condenar af P2go de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o
: s :
Accidn Popular
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exigir la realizacién de conductas necesarias para volver |as cosas al «estado anterior
a la vulneracién del derecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente
posible, permitiendo al juez constitucional fallar extra y ultra petita, con el fin de
garantizar la proteccién real del derecho vulnerado y siempre que no.se excedan 6s-

parametros fijados en la demanda®.

El Despacho no puede desconocer que la Secretaria de Infraestructura mediante
Oficio No. COD-1200-1220-770 del 25 de junio de 2013 le indicd .al accionante que
se encontraba en labores tendientes a obtener la viabilizacién v aprobacion del
proyecto de construccion de un puente vehicular y peatonal para cruzar el cafio
Buque a la altura de la calle 5 entre carreras 29 y 30, no obstante mientras se surten
las etapas propias de su proyeccion en el evento de ser viable su realizacion, se
ordenara al Municipio de Villavicencio que dentro del término de tres (03) meses
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, realice la reconstruccion y/o
mantenimiento del puente peatonal ubicado a la altura de la calle 5 con Carreras 29
y 30, en inmediaciones de los barrios Comuneros y la Vega.

9.2. Construccién de muro de contencién y descolmatacion cafio Buque.

Como se adujo en los antecedentes de esta providencia, el actor invoco los derechos

colectivos a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, para

fundamentar su requerimiento de la construccién de un muro de contencién en fa
zona baja del barrio los Comuneros que separa el cafio Buque de las viviendas.

En cuanto a los derechos colectivos aqul involucrados, 12 jurisprudencia lo ha hecho,
extensivo el concepto de seguridad al de orden publico, concretdndolo en las
obligaciones que tiene el Estado de garantizar las condiciones minimas de la
comunidad:

W as restricclones a las libertades ciudadanas encuentran fundamento en €l
concepto de. orden piiblico, entendiendo por tal, las condiciones minimas de
seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad gue deben existir en el seno de Iz
comunidad para garantizar el normal desarrollo de la vida en socledad. Para que
estas condiciones minimas Se cumplan es necesario, por parte del Estado, a traves
de las respectivas autoridades, adelantar una labor preventiva que las haga
efectivas: la sequridad, con la prevencion permanente de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas; fa
tranquilidad, con la prevencion de los -desordenes én general, ya se trate 'de
lugares publicos o privados; la salubridad, con fa prevencién de factores

. patoldgicos que pofigain en riesgo la vida, la salud o 12 integridad fisica
de los ciudadanos; la moralidad, con-la prevencion de manifestaciones externas
de conducta que no se ajusten a ciertos principlos minimos de respeto entre las

' personas y que, en algunos casos, se encuentran expresamente prohibidas por &
ley'2 13 (negrillas fuera del texto). Rl

en las acciones U omisiones que dieron méito pard acceder & 1a pretensiones del demandante. Igualmente fifard el .
monto del incentivo para el actor popular, 3 ¢

10 eccion Tercera, sentencia del 16 de mayo de 2007, C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. .
U Folios 25 a 31 > : =4 Vi ¢
12 Carte Constitucional, Sentencia T-066 de 1995 : ;
13 Consejo de Estado, Sentencia del 19 de mayo de 2005, C.P. Aller Eduardo Hernandez Enriquez, Rad.
25000-23-25-000-2003-01478-01(AP), ; i f °f
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Teniendo en cuenta estas precisiones en el marco de los hechos que .motivar'on la
presente accion, esto es, el desbordamiento de un cafio en época invernal hac[a los
habitantes de sus orillas, poniendo en peligro sus vidas.y bienes por la carencia de
cbras suficientes que eviten tal situacién, no cabe duda para el Despacho que la
verificacién de vulneracidn de derechos colectivos se realizard en lo atinente a los
derechos a la segdridad y 2 la prevencidn de desastres que pueden ser evitados
técnicamente. ‘ 4 .

Del acervo probatorio, se observa que la comunidad del sector de los Comuneros, ha
solicitado en constantes oportunidades el disefio y reconstruccién del muro de-
. proteccion sobre Iz ribera izquierda del cafio Bugue, en este sentido, obra informe
.elaborado por la presidenta de la Junta de Accidn Comunal del barrio los

Comuneros, radicado el 31 de agosto de 2007 ante la zdministracion municipal,
mediante el cual puso en conocimiento el derrumbamiento del muro y los dafios
ocasionados 3 las viviendas ubicadas en el sector, solicitando el adelantamiento de
las respectivas obras (fl. 19), JIgualmente se evidencia el rhismo requerimiento
elevado por el accionante, el 5 de junio de 2013 (fls. 23-24). :

A esta exigencig, la entidad enjuiciada ha manifestado que se encuentra planteando
una solucién para superar dicha problematica, asi lo expuso en el Oficio del 13 de
agosto de 2007 (fls. 12, 440), informando de la Visita Técnica realizada a salicitud
de la comunidad el 02 de agosto de 2007 (fls. 13-18, 441-449), lo siguiente: -

-

1, VISITA TECNICA

Durante esta visita se pudo observar que durante las Epocas de lluvia el caio en
mencion se desborda sobre /as viviendas ubicadas en ef barric Los Comuneros Bajo
en su costado izquierdo, debido a /3 dindmica propia de [2 corriente. Por lo anterior
se vio la conveniendia de reafizar un estudio de /3 misma corriente y proyectar una
obra de proteccicn apropiada para mitigar el daiio a los barrios afectados por este
fendmeno. 3

Para lo anterior, se debe proyeclar una obra de proteccion sobre 2 margen
izquierda del cafio Bugue a Ia altura del barrio Los Comuneros bajo, Ia cual debers
evitar que Ias aguas procedentes del caio gurante las lluvias, inunden algunas
viviendas de este barrio. La altura promedio del tslud es de 3.0m y la longitud de
18 obra a proyectar es de 50m aprox s

2. DISEIO MURO EN CONCRETO CIL67E0

De acuerdo a Ia situacion observads durante a3 visits técnica al sector del cafio

Buque - sobre el barrio Comuneros bajo, se plantes una alternativa practica,

economica y segura pars proteger-el talud y mitigar fas inundaciones causadss por
- el dafio durante las Nluvias. SR . i

La alternativa propuestz consiste en f3 construccion de un muro de proteccion en
concreto cicldpeo de 3000 Psi de 4.50m de altura total, con 4.2 m3/m Yy cmentado
adecuadsmente (minimo 1.5m por debajo del lecho def cafio), sobre la margen
izquierds del cario Buque. ” G

Ahora bien, en cuantc a los factores ‘que generan riesgo por desbordamiento del
cafio Buque, de las pruebas practicadas se puede concluir que el cauce de éste se
encuentra ocupado por el vertimiento de escombros y sedimentos del muro de
contencion que colapsé con el paso del tiempo, constituyéndose en obstaculos para
la circulacion” normal -del agua, Y en consecuencia reduciendo la cuenca y
aumentando la posibilidad de causar inundaciones por desbordamiento.
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Esta clrcunstang:ia, tambi'én fue puesta en conocimientc de la admi’nist.ra‘cién
municipal'é, quien realizé algunas gestiones y se pronuncié en el Informe
denominado “Actividades Microcuencas No. 1300-33.01/Micc.-PHH+0001 del 15 de.

_enero de 2014", en el que constatd la invasion de la ronda hidrica del cafio Buque,

por vertimiento de escombros formando un cuello de botella, y dejando. constancia
del alto peligro que esta situacion representa para la comunidad (fls. 174-179).

".Asi mismo, en el Oficio No 1040-17.12-001117-2014 del 24 de noviembre de 2014 :

suscrito por el Jefe de la Oficina de Gestién del Riesgo, se constaté que el afluente
se encuentra invadido de residuos no degradables, los cuales conllevan a que el

canal se reduzca evitando que el agua circule de manera normal, asi mismo se

determiné que el muro de contencidn existente, colapsé aproximadamente 100

metros de la misma socavacion, y se:recomienda reconstruir la estructura para que

vuelva a ejercer los efectos para los cuales Inicialmente habia sido construido. (fls. .
294 y 436). \ : :

Aunado a lo anterior se encuentra el Informe de la referida Visita técnica realizada el

18 de noviembre de 2014 por la misma Oficina de Gestion de Riesgo ‘del municipio
de Villavicencio (fls. 295-297 y 437-439), en la que se consignd. ; el

"DESCRIPCION DE LA VISITA

- En compafila del sefior MARCO TULIO AGUDELO realizamos la visita al- sitio
referido pudiendo constatar que el cafio BUQUE se encuentra colmatado por
material de arrastre y el lugar estd siendo utilizado para depositar material de”
escombros y basura reduciendo el canal por el cual debe circular el afluente.

Se observa que en el sector existe un muro de contencion el cual colapso en
aproximadamente 100 metros por efeclos de fa excavacidn del cario. :

" Entre las calles 6, 68 y 7 sector de la isla de comuneros el cafio estd afectado
(socavado) el talud que prolege las viviendas de este lugar y que colindan con ef
afluente. : i
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES S ; ]
-Reconstruir el muro que colapso por efectos de soca vacion del cafo buque,
-Instaler rejas o méllas que eviten que se 5iga depositando escombros y basuras
en este sector, los habitantes solicitan que se realice un trabajo similar af que se
hizo en el barrio s0s/ego. : ‘
-Entre las calles 6, 68 y 7 realizar obras de mitigacidn que estabilicen el talud que |
soporta las viviendas del sector. : : T
-Desde el puente peatonal hasta existente en el barrio comuneros y el puente
vehicular de villa Humberto y la Coralina, se deben realizar trabajos de limpieza,
profundizacion, descolmatacion y encausamiento .del afluente a fin de:evitar
inundacion en'caso de una corriente subita del cafio buque.”

En el mismo sentido, coincide la descripcion realizada por el Despacho en la
Diligencia de Inspeccién Judicial realizada el 22 de julio de 2015, de la que se
extrae: : ‘

" Posteriormente, se ingresa por la calle 4F hasta llegar af cauce def cafio Buque
que atraviesa el barrio objelo de la presente accidn, donde se encontrd casas de

p Ik 1}

14 Como se evidencia en el derecho de peticién radicado per el accidnante el 18 de octubre de 2013, en-
el que informa a la Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Villavicencio que en el sector del
caiio Bugue, se arrojan escombros, contaminandolo y generando enfermedades a la comunidad, por lo
que solicita sefializacion de prohibicién de arrojar basuras. (fis. 98 y.99).
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poblacion vulnerable al lado izquierde de /s rondz del rio, asi como masivas: :
cantidades de escombros y sedimentos que han sido arrojados a Iz rivera del cario,
que segdn refirieron ‘fos habitantes del sector, fueron flevadas por personas que
.. manejan vehiculos de traccion animal, muchos de estos, ro son habitantes de fa
‘comunidad, igualments, se observd que el muro de contencion instalado en I3
ronda ce rio en el margen izquierdo, se éncuen!ra_fmca’onado Y en unos sectores
ya se derrumbg en su totalidad, " (fl. 250) ’

De acuerdo con lo anterior, no cabe duda que la situacion del cafio Bugue. en el
sector del Barrio los Comuneros, representa un peligro para la vida e integridad de
- los riberefios, atin mas para quienes viven sobre el costado izquierdo, pues como se
explica -en los informes y conceptos técnicos, el cauce se encuentra colmatado™, lo

que se traduce en la acumulacidn de sedimentos materiales transportados por €l rio -

de forma natural o provocada, impidiendo el fluido normal- de las corrientes, 'y
facilitando su desbordamiento. : )

Valga resaltarse, que en el sector ya se ha producido desbordamiento del cafio en

temporadas invernales anteriores, prueba de ello, es el Decreto No. 067 del 2 de ~

mayo de 2013, mediante el cual se declard en. situacién de calamidad plblica en el

" municipio de Villavicencio por el térmiro de 6 .meses, entre otros, el barrio los
Comuneros (fls. 336-340), asi mismo se evidencia el informe diario de obras de
construccion y reconstruccion de muros de proteccion, jarillones, calzadas y
descolmatacion en cauces de cafios, quebradas y rios para conjurar la emergencia
(fls..372-381), en donde se indica que el sector es altamente vulnerable a las
inundaciones, lo cual se incrementan en temporada invernal.

Si bien es cierto el Municipio de Villavicencio en el Oficio No. 1040-17.12-0785-2015
del 4 de octubre de 2015 suscrito por la Jefe de Oficina de Gestién de Riesgo
informd al Despacho que dicha dependencia ha priorizado realizar la intervencién del
sector Villa Humberto — Comuneros, en donde se tiene previsto ejecutar labores de

: redireccionamientg, descolmatacion y mantenimiento del: cafio, para evitar la
socavacion y posible: desbordamiento , del mismo, para lo cual se encuentran
gestionando los permisos correspondientes ante CORMACARENA’, nada dijo acerca

*de la necesidad de reconstruir el muro de contencidn que alli existia, resultando
evidente que no se han realizado ‘las gestiones para dar una solucién definitiva,
incluso no se tiene conocimiento de fa ejecucidn de dichas obras.

- Asi las cosas, resulta evidente que las obras tendientes a solucionar definitivamente -

el peligro de inundacién no se han adelantado completamente, y hasta que no.se
proyecten, desarrollen y finalicen las mismas, no es posible garantizer Iz seguridad
de los habitantes de la ribera del cafio Bugque en el sector del Barrio los Comuneros,
0 prevenir un eventual desastre por nuevas inundaciones. 4

De esta manera, como la entidad demandada no demostrd la continuidad de
proyectos relacionados con este tema, no puede concluirse gue.los_ derechos
colectives. a la seguridad publica 'y a la seguridad y. prevencion de desastres
previsibles técnicamente se encuentren garantizados,” razén por la cual se le
ordenara que un término detres (03) meses, contados a partir'de la ejecutoria de

1% L3 colmatacion es la acumulacion de sedimentos-en los fondos de estos receptacuios de agua dulce,
Wlegando induso a convertirlos en barrizales. . Como lo dice el térming, estbs humedales estsn
‘colmados” de sdlidos, por fo que sus ecosisternas no pueden gesarrollarse normalmente.

Concepto tomada de: hitps:/fes. wilipedia.org/wiki/Colmat2cio 39830

16 Folios 468 a 471,
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esta providencia realice las labores de redireccionamiento, descolmatacién :y '
mantenimiento del cauce, v reconstruccion de un muro de proteccion en concreto
sobre la margen izquierda del cafio, con las caracteristicas que determinen los
respectivos estudios y disefios que deberan elaborarse para tal fin.

9.3. Construccion de puente vehicular.

Finalmente, en lo que tiene que ver con la construccion de un puente vehicular que
comunique los sectores o barrios de la Vega, el Sosiego y los Comuneros, con la
finalidad de facilitar el transporte de los habitantes del sector, es importante
mencionar que esta situacién debe analizarse bajo una eventual vulneracién ‘del
derecho colectivo a la realizag:ién de las construcciones, edificaciones y des,arrquds
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia &l beneficio de la calidad'de vida de los habitantes. S

Este derecho colectivo contemplado en el literal m) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998, se encuentra vinculado con el derecho consagrado en el literal d) de la misma
norma, el cual se refiere especificamente a uno de los especiales elementos que
integran el ordenamiento territorial, como es el espacio publico. :

Dentro del criterio de autonomia territorial y de los - principios de ‘la funcion
administrativa (articulo 209 C.P), ‘las autoridades locales son responsables de
materializarlo y promoverio a través de los planes de ordenamiento territorial, como
lo’ prevé el articulo 9 de la Ley 388 de 1997Y, de tal forma que se ejecuten las
accionies.urbanisticas eficientes orientadas al desarrollo ordenado de las ciudades.

Dentro de ese contexto, la norma en cita, en su articulo 9 define el plan de
ordenamiento territorial (POT) como el conjunto de objetivos, directrices politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar Y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

" En relacién con las acciones urbanisticas, el articulo 8 de la Ley 388 de 1997,
adicionado por el articulo 192 de la Ley 1450 de 2011, sefiala puntualmente cudles
son y precisa que deben estar incorporadas o autorizadas por los planes de
ordenamiento territorial. Esta disposicién consagra que :la funcion publica del
ordenamiento del territorio municipal se ejerce mediante la accién urbanistica de las
mismas entidades, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la
intervencion en los usos del suelo y dentro de las acciones urbanfsticas que deben
autorizarse por los planes de ordenamiento, encontrandose en el numeral 9 la de
‘dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios
puiblicos domiciliarfos y los equipamientos publicos, directamente par la entidad publica o por

' entidades mixtas o privadas, de conformidad con fas leyes”. .

Normativa, que como lo ha sefialado la Corte Constitucional’® debe interpretarse en
consonancia con el marco legal organico e institucional que regula las competencias
de departamentos y municipios, contenido en la Ley 1454 de 2011 "Orgdnica. de’
Ordenamiento Territorfal”. : '

No obstante se resalta que el inciso 2 del articulo 20 ibidem establece que "Ningdn
agente publico o privado podrd realizar actuaciones urbanisticas que-no se ajusten a las

17 Mediante la cual se actualizé las normas existentes sobre planes de desarrollo municipal (Ley 92 de
1989) norma sobre planes de desarrollo municipal. i
16 Sentencia C-145/15 M.P. Martha Victoria Sachica Méndez
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previsiones contenidas en Jos blanﬁ de ordenamiento territorial, & su desarrollo en planes
parciales y a las normas estructurales del plan o complementacion del mismo” al punto gue
cualquier decision-administrativa_que contrarie tal. disposicién, estaria viciada de
nulidad al desconocerla. : . :

En linea con lo antérior, procede el Despacho a examinar de conformidad con-las

. ‘pruebas obrantes a| respecto, la factibilidad de ordenar la constmccién. del puente

vehicular requerido por la parte actora.

Se tiene gue el demandante respalda su solicitud en las comunicaciones efectuadas
por la administracion municipal, como respuesta a un requerimiento inicial de Ia
construccion de un puente peatonal en concreto, en virtud del cual, la Secretarfz de
Infraestructura del municipio de Villavicencio a través del Oficio No. COD-1200-1220-
770 del 25 de junio de 2013 le informd que tenia proyectado la construccion de la
via calle 5 entre carrera 30 y carrera 29 cruzando por el cafio Buque, mediante la
construccién de un puente vehicular y peatonal. (fis. 25-31). ' .

En la misma comunicacién, la administracidn municipal, le indicd al accionante que Iz
ejecucion de la referida obra, estaba supeditada a eventos juridicos y financieros
como: “Ll1. ‘Priorizacion dentro de uno o mds programas del Plan de
Desarrollo, 1.2. Existencia del rubro presupuestal para 2 ejecucion de Iz obra, 1.3.
Aprobacicn del rubro presupuestal por parte del Consejo Municipal, y 1.4.

Cumplimiento de las necesidades de Iz comunidad, teniendo en cuents i?a_ctores.

tecnicos y el principio de prioridad del beneficio general sobre el particular?

Asi mismo indicé, que se estaban realizando los’ actos necesarios para obtener la
viabilizacién y aprobacién del proyecto, para lo cual aclard que se debia cumplir con
el principio de planeacion y agotar el procedimiento consistente: en i) verificacion de
la legalidad de los terrenos del proyecto, la solicitud de perfil vial a la Secretara de
Planeacién v la Socializacién y coordinacién con las empresas de servicios publicos
para la inclusién de las redes necesarias, y de i) ejecucion de estudios y - disefios,
que consta de realizacion de levantamiento topografico, estudio geotécnico, estudio
de transito, disefio de la estructura de pavimento, disefio geométrico, diseno de
estructuras de puentes y obras de drenaje, disefio urbanistico, presupuesto de obra
y cronograma de ejecucion. - sy :

Para efectos de lo anterior, es claro que se efectud el levantamiento topografico los
dias 22 y 23 de julio de 2013, de conformidad con la Nota interna No. No. 1200-
1202-17.12-52 del 3 de diciembre del mismo afio, mediante Ia cual el Secretario de
Infraestructura del Municipio de Villavicencio remite al Secretario de Gobierno v
Seguridad el levantamiento topogréfico con el fin de que se revisaran y adelantaran

los procesos de restitucion del bien de uso publico encontrados en [a calle 5 entre

carrera 30.y-31 del barrio la Vega. (fls. 55, 56, 453, 454).

La visita técnica topogréfica, también fue puesta en conocimiento del actor 3 través |

del Oficio No. MCB-1200-1202-17.12-1662 del 3 de diciembre de 2013 elaborado por

* la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Villavicencio (fls. 67-72), mediante
la cual le fue informado, en cuanto a2 la construccion del puente vehicular: lo

siguiente: ' : e

“.luego de trazada Iz topografia de fa zona por parte de 13 Secretsria de
Infraestructura y uns vez realizade un trazado preliminar del trazado de fa viz que -
incluye Iz construccion del puente vehicular Sobre el cafio buque se evidencia que
se reguiere 2 restitucion de espacic piblico de lz Zona verde numero & del Barrio
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tal como se ob;erva en la figura, por lo que el procedimiento & seguir corresponde e
a la_ rea!.r'zacfon ‘de los avalios de los predios y llevar a cabo la gestion de .
restitucion del bien de uso fiscal a bien de uso pliblico ante el Consejo Municipal ya

que asi fo exige Ia ley en el caso de fa zona verde 6 del Barrio Soslego.

En Iz za{?a.de/ barrio Comuneros se requiére la compra de 4 predios para la
proyeccion de la vig; por lo que este despacho ests surtiendo todos los trémites en
la etapa de factibilidad del proyecto, de acuerde con la planeacion previa que el
proyecto requiere a fin de surtir las siguientes etapas de factibilidad y diserios
definitivos lo que dard como resultado los estudios finales, presupuesto del
proyecto donde quedard resuelfo el tema técnico del proyeclo y-luego de ello la
ejecucion de las obras' quedaria sujeto o-condicionado & la. consecucion de
recursos, obtencion de viabilidades, proceso de conltratacion para su ejecucion.

Por lo anterior debe entenderse que este tipo de obrés requiere’ surtir etapas
legales para su contratacion y ejecucion que requieren de aprobaciones y tiempos
que no los define la Secretaria de Infraestructura sino que 1os, determina la misma’
norma“, ; ;

En la referida grafica del levantamiento topografico (fls. 56), se delimitan los predios
a adquirir y la proyeccién del puente y del muro a construir sobre el cafio Bugue en
" |las intersecciones de los Barrios Comuneros, el Sosiego vy la Vega, y al respecto
también obra la Nota interna No. 3250 del 10 de diciembre de 2013, remitida por el
Secretario de Planeacién Municipal y dirigida al Secretario de Infraestructura, a
través del cual le comunica que la Direccién de Ordenamiento Territorial le informo,
que la adquisicién de los predios afectados por la prolongacion de la calle 5 entre
carreras 29 y 30, puede realizarse por medio de dos procedimientos administrativos,
el primero mediante la afectacion vial, y el segundo consistente en la enajenacion
voluntaria. (fls. 58-59, y 457-458). : =

De acuerdo con lo anterior, la obra que demanda el accionante se encuentra en la
etapa de prefactibilidad que para su concrecién requiere surtir una serie de tramites,
entre ellos, la elaboracion de los estudios y disefios en fase tres, obtencién de
permisos y licencias ambientales, consecucion del presupuesto, entre otros, todo con
el fin- de dar cumplimiento a principio de planeacion, oportunidad y conveniencla,
pues la ley exige que los terrenos donde se iré a construir la obra se encuentren
cedidos a nombre del Municipio, situacién que no se presenta en el sub lite*?, lo due
impide priorizar algin tipo de recursos para cualquier obra que se realice en el
sector, T visel e S

. \
En. este punto es preciso indicar, contrario a lo afirmado por el accionante, que si -
bien la construccién’ del puente vehicular se enmarcarfa dentro de las acciones
urbanisticas que para el caso corresponderia al Municipio de Villavicencio desarrollar
conforme 2 la funcién plblica del ordenamiento del territorio municipal, no resulta
factible ordenar la ejecucion de una obra que apenas se encuentra en la etapa de
planeacion, pues como lo ha indicado la entidad territorial en. reiteradas
oportunidades, las obras o intervenciones se orientan conforme a las metas
determinadas para cada sector en el Plan de Desarrollo Vigente y su inscripcion en el -
Banco de Programas y Proyectos del municipio®. ;

1 Circunstancla que se” acreditd por parte de la entidad enjuiciada, con los certificados catastrales
referentes al nimero predial 01-05-0023-0001-000, con matricula inmobiliaria No. 230-26360 ubicado
en la Carrera 29 A 6 26 del barrio Comuneros de la cludad de Villavicencio, de propiedad del sefior
JESUS ALFONSO TOVAR, identificado con C.C. 121166, wisibles a follos. 318 a 320. = -

20 Folio 26. gl : .
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Lo anterior encuentra soporte en lo manifestado al Despacho por la entidad
enjuiciada, mediante el Oficio No. 1352-17.12-2411-2015 del 1 de octubre de 201§
signado por la Directora de Ordenamiento Territorial (fls. 464), en el que informd
que una vez revisado el plano No. 9 del Plan de Ordenamiento -Territorial de
Villavicencie (fol. 465)%, contenido en el Decreto 353 de 2000, modificado por el
Acuerdo 021 de 2002, se encontrd que la calle 5 2 la altura de los barrios la Vega y
Comuneros no estd proyectada dentro del POT, por lo que no genera afectacién vial
sobre los predios adyacentes. Asi mismo afirmd que dicha dependencia no ha
recibido por parte de fa Secretaria de Infraestructura estudios o disefios con ocasion
de'la posible construccién del puente, por lo que no se puede determinar ninguna
afectacién vial. | -

De. esta manera, ha de tenerse presente lo .sostenido en la jurisprudencia del
Consejo de Estado?, en cuanto al hecho de que, al resolver los litigios relacionados
con este tipo de derechos, no ‘pueden desconocerse los propésitos de igualdad y
justicia social que sefiala |a propia Constitucin, pues la realizacién de obras, con las
cuales se pretende hacer realidad el Estado Social, deben hacer parte del plan
nacional de desarrollo, o de los planes de las entidades territoriales, de acuerdo con
la politica econdmica, social y ambiental que adopte el Gobierno y las competencias
de las distintas entidades publicas, @l como lo prevé el articulo 339 de la
Constitucion. - : : ; ;

En este orden de ideas, a través de la accion popﬁlar no puede el fallador ordenar la

ejecucion de una obra plblica que demande una inversién considerable que no haya-
. sido incluida en los; planes de desarrollo de Ja entidad plblica,-pues esto implicaria

desviar los recursos. destinados a -propdsitos especificos y por consiguiente,
desconocer que a través de aquellos .se busca asegurar el uso eficiente de los
recursos y el cumplimiento adecuado de los cometidos que le han sido asignados a

las distintas entidades por la Constitucién y la ley.

La presente accién, como se explicé al inicio de esta providencia, procede para i)

“evitar un dafio contingente, ii) hacer cesar el peligro, la amenaza, vulneracién o

agravio sobre los derechos colectivos v iii) restituir las cosas a su estado anterior, si
€50 es posible, como se observa, los dos primeros, dbjetivos de éste instrumento
procesal parten de la existencia de una afectacién actual o préxima de los derechos,
pues tienen una naturaleza preventive para impedir lz. consumacién del dafio o
evitar que el dafio producido sea mayor, ¥ la tercera finalidad se dirige a restablecer

0 Vvolver las cosas & su estado anterior, no' con un fin principal de reparacién

econdmica sino como un instrumento para restablecer el derecho cuyo dafio ya se
ha producido. w

Las ‘circunstancias referidas no. se observan en el asunto, pues respecto de la
pretension analizada, no se evidencia la. contingencia ‘de la vulneracién de algtn

_derecho colectivo con la omisidn o terdanza de la administracin en la construccion

de un puente vehicular que comunique los barrios de los Comuneros, la Vega y el
Sosiego, sobre la calle 5 con carrera 29, pues de las pruebas incorporadas y
practicadas se demostro la existencia de un puente vehicular sobre 12 calle 10B, que

si bien no comunica concretamente los barrios que sugiere el actor, cumple con la

2t €l cual también se verifico por el Despacho en el link
http:]/www.vmavir:encio.gqy.coﬁndex.php?option:com_docman&taskzcat_vfew&'gid:lZG?&Itemid=20
9 : 3 ' : ‘

2 Sentencia C-077/12 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, . - L
Consejo'de Estado, Seccidn Segunda, sentencia del 6 de febrero de 2003, C.P. Ana Margarita Olaya
Forero. ; . :
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vﬂr_\:czlidac! de posibilitar el acceso al barrio los Comuneros, asf se constaté en la
Diligencia de Inspeccion Juditial realizada el 22 de julio de 20152 '

“Finalmente, el despacho se dirigid al puente vehicular ublicade en la calle 108
sobre el cafio Bugue que comunica los barrios de los Comuneros } Villa Claudia
objeto del contrato antes mencionado, evidencidndose en el lugar la existencia de
un puente vehicular con trdfico en ambos sentidos, que cuenta con barandas
meldlicas, puente peatonal adosadeo al mismo, con piso en limina metdlica en
buen estado de conservacion, debidamente enmallado...”

El buen estado del puente vehicular que garantiza en transito por el sector del barrio

los Comuneros, $e encuentra .demostrado con el Contrato 727 dél 30 de enero de
2014, que tuvo por objeto el cerramiento, proteccidn y control en malla eslabonada
en varios puntos de la ciudad de Villavicencio para combatir los focos de
inseguridad, relacionando en la cldusula 2 las obras a efectuar en el Cafio Buque y
Comuneros (fls. 256-269), con la respectiva acta de terminacion del contrato, en
donde se observa entre las relaciones de obras la de cerramiento y control
realizadas sobre el puente Cafio Buque — Villa Claudia - Comuneros — Carrera 31
entre calles 7 y calle 10B (fis. 245-255), con el Contrato No. 674 del 7 de abril de
2015 suscrito-entre la Unién Temporal Puentes 2014 v el municipio de Villavicencio
- para el mejoramiento del puente peatonal, la adecuacion de andenes y espacio
ptiblico ubicado-en la misma calle 10B (fls. 270-276), y finalmente con el Oficio No.
1200-17.12/1026 del 21 de diciembre de 2015 signade por el Secretario de
Infraestructura, a través del cual le informa al Despacho que se han adecuado
- andenes y mallas sobre el puente existente en la calle 108 en cumplimiento de una
. orden judicial. (fl. 475). i

 Todo lo anterior permite concluir al despacho que la falta de proyeccion y
construccion de un puente vehicular en el sector Comuneros ~ la Vega, no vulnera o
amenaza el derecho o,in_terés colectivo alegado por la parte actora, como quiera que
el mismo no se encuentra contemplado dentro del Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Villavicencio. oL e

i

10, INCENTIVO

Respecto al reconocimiento del incentivo econdmico, aunque no fue solicitado en la
demanda es. preciso indicar que la disposicién que lo permitia se encohtraba
contenida en el articulo 39 de la Ley 472 de 1998, norma derogada por el articulo 1°
de la Ley 1425 de 2010, en-consecuencia no habra |ugar a su imposicion a cargo de
las entidades demandadas. Asi los sostuvo la Sala Plena del Consejo de Estado en
decisién del 23 de septiembre de 2013%, al unificar su jurisprudencia y determinar
que en ningin caso debe reconocerse el incentivo econdémico que se pagaba a

" quienes interponian acciones populares, ni siquiera si la accion se Interpuso antes de
que entrara en vigencia la Ley 1425 del 2010 que elimind el citado beneficio.

11. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

La Ley 472 de 1998, en su articulo 38 dispone que el Juez aplicar las normas del .~

~ cédigo de procedimiento civil relativas a las costas; ahora bien, éste aspecto
- procesal se encuentra regulado por el articulo 365 del Cadigo General del Proceso, el
cual establece en sus numerales 1° y 2° gue se condenara en costas a la ‘parte

2 Folio 290. : i
21 Radicado No. 17001-33-31-001-2009-01566-01(AP)
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- vencida en el proceso, fijéandose consecuentemente en la misma providencia, e_l_valor
de las agencias en derecho que deban ser incluidas en la respectiva liquidacion de
conformidad con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 366 ibidem.

En relacién con este punto, el Consejo de Estado® ha sefialado que en las acciones
populares, la condena en costas debe imponerse en forma objetiva, pero solo frente

" aquellos gastos debidamente comprobados, que hayan sido tiles y corresponda a

‘actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que fije el juez o
magistrado ponente aunque sé litigue sin apoderado, para su tasacién deberd

. aplicarse [as tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura, teniendo en
cuenta la naturalezz, calidad y duracién de la gestién realizada por fa parte que litigd
personalmente, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 365 del C.G.P.

Ahora ‘en lo relativo a las agencias en deréchd, el Acuerdo No. 1887 de 2003
| proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, establece

"en su articulo 4° que las agencias en derecho se fijaran en salarios minimos legales

“mensuales vigentes o en porcentajes relativos al valor de las pretensiones de ‘la
-demanda reconocidas o negadas en la sentencia; estableciendo en.e! numeral 1.7.
‘del articulo 6° idem, que la tarifz para estimar tales agencias respecto de las
" acciones populares en primera instancia, n¢ puede exceder el monto de los cuatro
(04) SMLMV. .

Con'f'orme alo expuesto, considera el Despacho'que el presente caso, procede la
imposicion de .costas y agencias en derecho teniendo en-cuenta para ello la
actuacién del sefior MARCO TULIO AGUDELO, su asistencia 2 la audiencia de pacto

~.de cumplimiento, el acompafiamiento a la diligencia de inspeccion judicial y

_participacién en cada una de las etapas procesales, v a la complejidad del asunto
materia de la Litis, por tal razdn, se fija como agencias en derecho la suma

equivalente a.dos (02) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuyo pago .

_estard-a cargo del Municipio de Villavicencio.

- En mérito de lo expuesto, el Juégado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio Meta, administrando justicia en nombre de la Repiblica v por autoridad
- de la ley, : :

RESUELVE
PRIMERO: PROTEGER los derechos colectivos al uso y goce del espécio publico, y

a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, como se expuso
en esta providencia. . i

SEGUNDO: ORDENAR al Municipio de Villavicencio para gue en un término de tres
(03) meses contados a partir de la ejecutoria de ésta sentencia, proceda a la
construccian y/o reparacion de los andenes o corredores peatonales, y al reparcheo
de la Carrera 29 entre las calles 5 y 10 del barrio Los Comuneros.

TERCERO: ORDENAR al Municipio de Villavicencio para que dentro del término de
tres (03) meses contados a partir de Iz ejecutoria de esta providencia, realice la
reconstruccién y/o mantenimiento del puente peatonal de ldmina ubicado a la altura

1 Sentencia del. 11 de sepliembre de 2003, Seccidn Primera del Consejo de Estado, C.P. Clga Inés Navarrete,
expediente 02802-0L, reiterado en sentencia del 27 de agosto de 2009, SECCION PRIMERA, Consejero ponente:
;MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2004-00765-01(AP). .

2 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”
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Se la calle 5 entre Carreras 29 y 30, en.inmediaciones de los barrios Comunergs.;'y- la
b . 1on cebalia

CUARTO: ORDENAR al Municipio de Villavicencio para que en un término de tres
(3) meses contados a partir de la ejecutoria de ésta sentencia, realice las labores de
redireccionamiento, descolmatacién y limpieza del cauce del cafio Buque en el sector
del Barrio Los Comuneros, asi como la reconstruccion del muro de proteccion en

. concreto sobre la margen izquierda del mismo, con las caracteristicas que

determinen los respectivos estudios y disefios que deberan elaborarse para tal fin.

QUINTO: CONFORMESE un Comité de verificacién del cumplimiento de este fallo,
el cual estara integrado por el actor popular, el representante del Ministerio Publico
delegado ante este despacho judicial, y por un representante de la Secretaria de
Infraestructura del Municipio .de 'Villavicencio; comision que debera entregar un
informe mensual a este Despacho judicial sobre el cumplimiento de las érdenes
impartidas en la presente sentencia.

SEXTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

' SEPTIMO: CONDENAR en costas a la entidad demandada. Por secretaria
liquidense; como agencias en derecho se fija la suma equivalente a dos (2) salarios

minimos legales mensuales vigentes a favor del actor. :

OCTAVO: Ordenar que por Secretaria ‘una vez en firme esta decisién, se de
cumplimiento a lo previsto en el articulo 80 de la ley 472 de 1998 remitiendo copla
de la demanda, del auto admisorio y del presente fallo a la Defensoria del Pueblo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A , :
CARLZS ALBERTO HUERTAS BELLO
Juez

Accidn Popular
50001 33 33 001 2015 000146 00 ;
Marco Tulio Agudelo Vs Municipio de Villavicencio

JPG

.32':'




