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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No CMA-DO-SRN-014-2019

OBJETO: “ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA
TERRITORIAL CAUCA MODULOS 1 AL 7"

Desde el 26 de Febrero de 2019, El Instituto Nacional de Vias publicé en el Portal de Contratacién SECOP Il los
estudios y documentos previos y analisis del sector, el proyecto de pliego condiciones y demés documentos
necesarios para la publicidad del proceso para que los interesados realizaran las observaciones y sugerencias
de los mismos asi:

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y PROYECTO
PLIEGO DE CONDICIONES:

OBSERVACION No.1

Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA DO-SRM-014

Texto de mensaje

Respetados Sefiores

Me permito adjuntar la siguiente solicitud de limitacion a MIPYME nacionales de los procesos relacionados en la
referencia de la presente solicitud adjunta.

Cordialmente,

OCTAVIO GUILLERMO BENAVIDES B.
Proponente.

INVIAS RESPONDE.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal debe
limitar a las Mipyme nacionales con minimo un (1) afio de existencia la convocatoria del Proceso de Contratacion en la
modalidad de licitacion puablica, seleccion abreviada y concurso de méritos cuando:

1. El valor del Proceso de Contratacion es menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y

2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales para limitar la
convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia
habil antes de la apertura del Proceso de Contratacion.

Respecto al primer requisito, Colombia Compra Eficiente ha establecido el Umbral para convocatorias limitadas a
Mipyme Vigente hasta 31/12/19 en la suma de ($377°079.000).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del proceso CMA-DO-SRN-014-2019, establecido en
$2.478.017.778.00 (Presupuesto oficial Incluido IVA) supera dicho umbral, no seria objeto de limitacion a Mipyme,



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CoDIGO ACONTR-FR-36

GESTION CONTRACTUAL

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE | VERSION 1
PLIEGO DE CONDICIONES CMA-DO-SRN-014-2019

PAGINA 2 DE |6

pues se toma como referencia el presupuesto oficial del proceso y no el establecido para cada modulo, tal y como lo
solicita el observante.

En consecuencia no es procedente su solicitud.

OBSERVACION No.2

Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DO-SRN-014-2019
Descripcion del proceso  ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIOMALES A CARGO DE LA TERRITORIAL CAUCA MODULOS 1 A7
De: INEXPOTRANS
Usuario: Jaime Pauline Recha Garcia
Fecha: 1 dia de tiempo transcurrido (02022015 122540 &
Para: INSTITUTO NAGIONAL DE VIAS
Referencia del mensaje CO1.MSG 783822
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: LIMITACION A MIPYME NACIONAL ADMINISTRACIONES VIALES.

Documento
Anexos INEX-2019-016 LIMITACION MIPYME NACIOMAL pdf
Agregar documento a la oferta  Exportar todes

Texto de mensaje

Sefiores
INVIAS

Por medio de la presente me permito adjuntar, solicitud de limitacion a MIPYME NACIONALES, los procesos de
ADMINISTACIONES VIALES a los que diere lugar dicha solicitud.
JAIME PAULINO ROCHA GARCIA
R.L. INEXPOTRANS S.A.S.

INVIAS RESPONDE:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal debe
limitar a las Mipyme nacionales con minimo un (1) afio de existencia la convocatoria del Proceso de Contratacion en la
modalidad de licitacion puablica, seleccion abreviada y concurso de méritos cuando:

1. El valor del Proceso de Contratacion es menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y

2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales para limitar la
convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia
habil antes de la apertura del Proceso de Contratacion.

Respecto al primer requisito, Colombia Compra Eficiente ha establecido el Umbral para convocatorias limitadas a
Mipyme Vigente hasta 31/12/19 en la suma de ($377°079.000).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del proceso CMA-DO-SRN-014-2019, establecido en
$2.478.017.778.00 (Presupuesto oficial Incluido IVA) supera dicho umbral, no seria objeto de limitacién a Mipyme,
pues se toma como referencia el presupuesto oficial del proceso y no el establecido para cada modulo, tal y como lo
solicita el observante.

En consecuencia no es procedente su solicitud.
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OBSERVACION No.3

Detalles de mensaje

Referencia interna:  CMA-DO-SRN-014-2019
Descripcion del proceso  ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA TERRITORIAL CAUCA MODULOS 1 AT
De: COMNSORCIO KIA
Usuario: ALVARO FELIFE URRUTIA BRAVO
Fecha: 15 horas de tiempo transcurrido (05032019 05 2503 PMIUTC-05.00) Bogots, Lima, Guits
Para: INSTITUTO NAGIONAL DE VIAS
Referencia del mensaje CO1.MSG 788735
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBbservaciones al proyects de pliegos

Documento
OBSERVACIONES AL PROCESO pdf

Agregar documento a la oferta  Exportar todos

Anexos

Texto de mensaje

Popawyan, S de marzo de 2019

Senores
INSTITUTO MACIOMNAL DE viAas

REFERENCLA: OBSERWVACION A LOS PROCESOS DE ADMIMNIST RACION WAl
Mo, ChMA-DO-SRMN-008-2019, CMA-DO-SRMN-009-2019, ChMaA-DO-
SRMN-014-2019.

ASUNTO: O bservaciones al Proyecto Pliego de Condiciones

Cordial saludo

Una wvez leido yv analizados los proyectos de pliego de condiciones publicados por
la entidad, nos permitimos realizar las siguientes observaciones; esperando sean
tenidas en cuenta.

1. w2 OTORGAMIENTO PUNTAJE WINCULACION TRABAJADORES COMN
DISCAPACIDAD PLANTA DE PERSOMNAL (DECRETO 392 DE 2018)

Para los Proponentes Plurales. la Entidad tendra en cuenta la planta de personal del integrante del Proponente
Plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva
contratacién, en lo gue corresponde al PROMEDIO DE FACTURACION MEMSUAL OFICIAL afectado por el
PORCENTAJE DEL PROMEDIO MEMNSUAL DE FACTURACION OFICLAL, el cual se encuentra establecido en el
numeral 5.1.1.2.1. PONDERACION DEL PROMEDIO DE FACTURACION MENSUAL TOTAL DE LOS
CONMTRATOS ACREDITADOS VALIDOS"

Aclaracidon. Al solicitar el 40% de la experiencia regquerida, para | integrante que aporte <l
trabajador con discapacidad; este porcentaje es independiente al porcentaje de participacian
del integrante en la estructura consorcial”? Por ejemplo; un integrante podria aportar el 40%%
de |la experiencia requerida para la respectiva contratacion. yv de esta forma dicho integrante
podria aportar el personal con discapacidad. Sin embargo su porcentaje de participaciaon en |
consorcio es del 20%0.. Esta apreciacidon es walida?

Co rdlalmente

ING. . AIDENI %LADMENEZ

CONSORCIG

e B T FA ek o D lemaee D Tel 2920 A8 732

INVIAS RESPONDE:

En atencién a su observacion la Entidad le manifiesta que el numeral 5.2 del Pliego de condiciones es claro en indicar
como se otorgara el puntaje de vinculacion de trabajadores con discpacidad planta de personal, el cual entre otros
indica:

“Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
Proponente Plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para
la respectiva contratacion, en lo que corresponde al PROMEDIO DE FACTURACION MENSUAL
OFICIAL afectado por el PORCENTAJE DEL PROMEDIO MENSUAL DE FACTURACION OFICIAL, el
cual se encuentra establecido en el numeral 5.1.1.2.1. PONDERACION DEL PROMEDIO DE
FACTURACION MENSUAL TOTAL DE LOS CONTRATOS ACREDITADOS VALIDOS.

NOTA 1: Para efectos de verificacion del cumplimiento de lo mencionado anteriormente, el calculo se
realizara de conformidad con las reglas establecidas en el numeral 5.1.2.2. CALCULO PROMEDIO DE
FACTURACION MENSUAL INTEGRANTE PLURAL (CONSORCIO O UNION TEMPORAL), mediante
la aplicacién de la formula del promedio de facturacién mensual individual del integrante (i), con la
totalidad de los contratos validos acreditados por el consorcio y/o unién temporal.




INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CoDIGO ACONTR-FR-36

GESTION CONTRACTUAL

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE | VERSION 1
PLIEGO DE CONDICIONES CMA-DO-SRN-014-2019

PAGINA 4 DE |6

La cual debe ser presentada por la plataforma del SECOP i, y ser incluida en el sobre No. 2, por ser
factor de ponderacion de las ofertas. “

OBSERVACION No. 4

Deotalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DO-SRMN-014-2019
Descripcion del proceso  ADMINISTRACIGN VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA TERRITORIAL CAUCA MODULOS 1 AT
De: YERSON SAID MOLAND BARRIOS
Usuario: YERSON SAID MOLAND BARRIOS
Fecha: 1 dia de tiempe transcurrido (o4
Para: INVIAS;
Referencia del mensaje  CO1.MSG.784765
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONES PREPLIEGO

CAUCA pdf
Agregar documento a la oferta  Exportar todos

Anexos

Texto de mensaje

Ibague Tolirma, PMMar=o 4 ode 20019

Serares:
IMNSTITUTO MNACIHDMAL DE Wias
Civrciaact

REFEREMNC Lo 2 P, = D S R Pl — 3 1 ) =220 1
AR P ST LA O WAL CHE LA SARRETERAS A CARGO DE La
TERMRIT ORRLAL ol o RACDIUIL OIS 1 O

A e Giancio Saluclo:

Con el fin de garantizar una pluralidad de participacian de PYRMES. e perrmito efoctusar
obhservaciones al proyecto de pliego de condiciones de la siguiente rmarere:

W NMurmeral: S EXPERIENCLA DEL PROPOMNERN TE
Fara el presente proceso de soeleccidn la experrdiencia o acreditar debecs  encontrarse
relacionada en ol FORMUUL AR DE EXPERINE RN CLS EC L E IO ebe correspomdernr
i e CLLAT RO (4) contratos y mdaxinmo o SENS (s} e b = tenvnnados e s de lf-
foecha do cCierns doel presents procesco e solecoiGm yw que hayoan Gontenicdo la e jecurcics
IS TRAC IO N DE MANTEMNIMIEMNTO WAL YA IMNTERWEMNTORIA A OB S i

Er WS

ET S N

Existen contratos Que se ejecutaron con el Liquidados Fondo | Macional  de  Cambinos

wecinales en los cuasles su objelo Se enmarco en: Interventorim Taonicas W acrmirister i
de los proyectos desarrolados en el sector |y 1l oen ol Departanrvento deld T olitma.  Oilbjeto
= o se ermarca tacscativarnmente e ADRIPUES T FRACICI P E3E RSP T ER ERATE RT3 Wil

o3
WA AT ERWEMTORLS A OBRS CihwviL ERN WILAS . Pero su finalidad fue la interventori=a =
contratos de obra cuyo objeto fue: Mejoramiento yw mantenimienbo ode carnminos.  atencicsn
e ermergencias @ carminos.  Por tal motive solbcito @ ke enticed  walictar o roeerc o res s
experiencia para el proceso de la referencia.

2. mMwumeral: S.A.4.1.1 PONDERSCIEOM DEL 2 PROMEDIO DE LOS PLAZOS DE
EXPERIEMNCILA ESPECIFICA EMN LOS COMNTRATODS SCRREDIT ALDCOS WAL IDCS

Cusnco el oromedio de fos plfasos oe fos contratos screditados Dor Ln_ proponente o

T e 5 veces el Plazo Offcial  oel rrrddulc (o) err  rreses. o corarnalc el
e aiio ofe los razos ofe oS Cornfralos acrediteclos Sea mrEyor o gl o 3 veces ef FPlaso
ot iyl -l e Wbl il ity eyt g . S i et Mg 8- ittt Mgy Bier

CaNfTCacion rScrnica e PO FRABIE S oichio Droporie e

PETICHOMN:

Se solicita a la entidad declarar NO HABIL a los proponentes que acrediten un plazo
superior e inferior a 0.25 weces el plazo oficial. Es decir gue el pamafo en mencicon
quedaria:

Cwuando ef promedio de los plazos de fos contrafos acredifados por wun proponente sea
menor o igual a 0,25 wveces el Plazo Oficial del modulo (Po) en meses, o cuando el
promedio de fos plazos de los contrafos acreditados sea mayor o igual a 0.25 veces i
Plazo Oficial del mdduwlfo (FPo) en meses,. se asignard wn puntaje de cero (0) puntos » wana
calificacicn técnica de NGO HABIL a dicho proponente.

Sin otro particular y atento a las respuestas.

Atentamente

clos 93.414.444 de Ibagué

INVIAS RESPONDE
El INVIAS, teniendo en cuenta su observacion, se le informa lo siguiente:

El pliego de condiciones es claro en indicar las reglas mediante las cuales los interesados deberan acreditar la
experiencia requerida, razén por la cual el presente proceso fijo la experiencia de la siguiente manera:

“ADMINISTRACION DE MANTENIMIENTO VIAL Y/O INTERVENTORIA A OBRA CIVIL EN VIAS”
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En este punto es importante aclarar al observante que para efectos de acreditacion de la experiencia se tendra en
cuenta lo establecido en la NOTA 1 del numeral 5.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE del pliego de condiciones, la
cual establece lo siguiente:

“ NOTA 1: Para efectos de la acreditacion de ejecucion de ADMINISTRACION DE MANTENIMIENTO VIAL Y/O
INTERVENTORIA A OBRA CIVIL EN VIAS a que se refiere el presente numeral, la experiencia podra ser validada,
mediante los documentos establecidos en el presente pliego de condiciones, por regla general a partir de las
actividades ejecutadas; de igual manera podra acreditar la ejecucion a partir del objeto contractual, siempre y cuando
este se enmarque dentro del requerimiento de experiencia indicado.

Por tal razén, los contratos aportados para efectos de acreditar la experiencia deberan dar cumplimiento a la totalidad
de requisitos técnicos establecidos en el pliego de condiciones del presente proceso.

Por lo tanto es responsabilidad del interesado verificar que los contratos a presentar den cumplimiento a las reglas
establecidas en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 2.

2. Mumeral: 5.1.1.11 PONDERACION DEL PROMEDIO DE LOS PLAZOS DE
EXPERIEMCIA ESPECIFICAEN LOS CONTRATOS ACREDITADOS VALIDOS

Cuando & promedio de los plazos de los confralos scrediisdos por LN DROpORDETe 588
menor o gual & 05 weces & Plazo Oficsl del modulo [Po) en meses o cuando &l
promedio de los plazos de los confrains screditados sea mapor o lgual & 3 vece s el Plazo
Oficial del mddulo (Po} en meses se asignars un punige de cero () puntos p una
calficackdn Konica de NO HABE s dicho proponente

PETICIOM:

Se solicita a la entidad dedarar NO HABIL a los proponentes que acrediten un plazo
superior e inferior a 025 weces el plazo oficial. Es decir que el parmmafo en mencion
quedaria

Cuwando ef promedico de los plazos de los contratos acreditados por wn prooonente sea
mernor o igual a 0.25 weces el Plazo Oficial del mdédwo (Po) en meses. o cuando el
promedico de los plazos de los contratos acreditados sea mayor o igual a 0.25 veces el
Plazo Oficial del madulo (Fo) en meses, se asignara un puntaje de cero () puntos ¥y uma
Calffica citr & crica de NG HABIL & oico proporme rite .

Sin otro particular y atento a las respuestas

Ade ntamente

INVIAS RESPONDE

El Pliego de condiciones del presente proceso de seleccidn, establece reglas y procedimientos claros y justos, que
permiten la mejor escogencia del contratista, con arreglo a las necesidades publicas, el interés general y el
ordenamiento juridico que regula la materia; de hecho, incorporan unos requisitos objetivos que estan obligados a
acreditar los proponentes interesados en el proceso de seleccion y unas condiciones o exigencias razonables que
pueden ser cumplidas por los potenciales proponentes.

Especificamente en relacién con la PONDERACION DEL PROMEDIO DE LOS PLAZOS DE EXPERIENCIA
ESPECIFICA EN LOS CONTRATOS ACREDITADOS VALIDOS Y PONDERACION DEL PROMEDIO DE
FACTURACION MENSUAL TOTAL DE LOS CONTRATOS ACREDITADOS VALIDOS, la entidad utiliza formulas
matematicas cuyo resultado es incierto y va a depender de la experiencia que acrediten los proponentes, la cual, en
todo caso, debe necesariamente ajustarse a los requerimientos contenidos en el pliego, que de manera general y
objetiva garantizan una pluralidad de ofertas y una evaluacion objetiva de las mismas.

En efecto, la entidad realiza la evaluacién en ejecucion al principio de buena fe y el derecho a la igualdad para todos
los proponentes, que irrigan de manera transversal todas las etapas de la actividad contractual; precisamente por ello,
en el pliego de condiciones se indica que si alguno de los proponentes tiene alguna prueba que desvirtué la buena fe



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CoDIGO ACONTR-FR-36

GESTION CONTRACTUAL

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE | VERSION 1
PLIEGO DE CONDICIONES CMA-DO-SRN-014-2019

PAGINA 6 DE |6

en la que se ampara la entidad para hacer las respectivas evaluaciones debe allegar la prueba conducente y eficaz
que sustente sus afirmaciones, para que la entidad realice las acciones a que haya lugar.

Por ultimo, la entidad resalta que el pliego de condiciones ha contemplado que los proponentes pueden acreditar un
promedio de plazos que no sea superior a 3 veces el plazo oficial, so pena de ser inhabilitado técnicamente y obtener
una ponderacion de 0 puntos en su propuesta.

En términos estrictamente matematicos y, teniendo en cuenta la experiencia de la entidad en materia de evaluacién
de ofertas, la férmula empleada para establecer el PPH, por las variables que contiene, arroja un resultado que
siempre tiende a estar muy cerca (por encima o por debajo) del plazo oficial de cada médulo; recordemos que al
promedio de plazos de los proponentes habiles, le es sumado el plazo oficial tantas veces como proponentes se
presenten, indistintamente de que los mismos se encuentren habiles técnicamente.

Por tal razén su observacion no procede y se mantiene lo consignado en el pliego de condiciones.

Se firma en Bogotd, el 06 de marzo de 2019

POR EL INSTITUTO

(Original firmado)
JUAN ESTEBAN ROMERO TORO
Director de Contratacion encargado

(Original firmado)
OSCAR GERARDO CIFUENTES CORREA
Subdirector de la Red Nacional de Carreteras

Nombre Cargo/Dependencia Firma
Sandra Liliana Barén Abogado( a) Asuntos (0r|g|na| firmado)
Becerra — Respuestas
, o= o Precontractuales DC
Elaboré juridicas Evaluacion
Yaneth Prieto — | Ingeniero Asuntos | (Original firmado)
Respuestas técnicas Precontractuales
. Edwin  Javier  Galvis | Coordinador Grupo | (Original firmado
Aprobo Acevedo Precontractual ( 9 )

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo
encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo
nuestra responsabilidad lo recomendamos para la firma.



