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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DEL
PROGRAMA PRIMERA INFANCIA DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE CERO A SIEMPRE.
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l. Introduccioén

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia en su Articulo 44 da prevalencia a los derechos
de los nifios, enuncia los derechos fundamentales de ellos, y reconoce que también gozaran de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. Asi mismo, consagra que la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacién de asistir y proteger a los nifios para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.

En desarrollo de lo anterior, la Ley 1804 de 2016 sefiala que laimplementacion territorial de la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre debera hacerse a
partir de las competencias y funciones que los Alcaldes y Gobernadores tienen en relacién con la
garantia de los derechos de los nifios y las nifias; por lo cual, para garantizar dicha implementacion,
deberan incluirla Ruta Integral de Atencidn -RIA de manera obligatoria en sus planes de desarrollo.

La atencion a la primera infancia es un tema fundamental a nivel mundial, por lo que existen
numerosos estudios sobre el desarrollo del sistema nervioso en nifios menores de 5 afios. Los cuales
hablan de detectar signos de alarma en el desarrollo de los menores para tomar las medidas
adecuadas oportunamente. Se vuelve necesario entonces hacer un control especial en la
alimentacion y cuidado de los nifios y nifias.

El Plan de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA 2020-2023” en el item 3.1.4.1.1. a través del Proyecto:
Atencidn Integral e Intersectorial busca ofrecer una atencién integral e intersectorial para nifios y
nifias de 0 a 5 afos, asi como a madres gestantes, apoyados en los centros de desarrollo infantil,
prestando servicios de educacion inicial en el marco de la atencién integral a la primera infancia y/o
complementarios que lo amplien, modifiquen o mejoren a través de terceros.

Las metas de Producto al 2023 son las siguientes:

e Atender 192.000 mujeres gestantes y la primera infancia en servicios de educacion inicial en
el marco de la atencién integral a la primera infancia y/o complementarios que lo amplien,
modifiqguen o mejoren a través de terceros en el cuatrienio.

e Beneficiar anualmente a 5.500 mujeres gestantes y nifios y nifias de primera infancia
mediante acciones intersectoriales y/o promocion del desarrollo integral.

De conformidad con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la
Secretaria Distrital de Gestion Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS

e Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas y
proyectos para la disminucion de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, en el marco de las competencias legales asignadas y de conformidad con
los lineamientos estratégicos de orden nacional y distrital.

e Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestion intersectorial e
Interinstitucional para la prevencion, promocién, investigacion, diagndstico y ejecucién de
programas sociales dirigidos a los grupos poblacionales en situacion de riesgo social en el
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Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con lo definido en el
Plan de Desarrollo y demas normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

e Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacion con otros
sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales (primera infancia,
nifiez, infancia y adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle,
victimas; en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad), liderando
la ejecucién de estrategias, planes, programas y proyectos que permitan su desarrollo, que
coadyuven a mejorar las condiciones de vida y su entorno, garantizando el cumplimiento
integral de sus derechos, de conformidad con la normatividad vigente.

e Dirigir la ejecucién de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion,
proteccién y promocién de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y
adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial
de aquellos en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con las
disposiciones legales y normat ivas vigentes para el sector.

e Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblaciéon vulnerable del
Distrito de Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las personas que
lo solicitan y con el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en cada caso.

e Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de implementacion,
ejecucién y seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y proyectos sociales, de
manera articulada con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital.

e Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestion en
materia de desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr mayor eficiencia
y efectividad en la inversién de los recursos publicos, de manera articulada con los
programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo.

e Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacion de los grupos poblacionales
presentes en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, que conduzcan al
conocimiento de su realidad, la identificacion de sus necesidades y las estrategias a emplear
para el restablecimiento de sus derechos, en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo.

La Alcaldia Distrital de Barranquilla a través de la Secretaria Distrital de Gestién Social pretende
ofrecer una atencion integral a la primera infancia y poner en practica pautas de crianza que
favorezcan el desarrollo integral para cada nifio, y que dichas pautas sean acogidas por sus padres,
madres o cuidadores principales; ofrecer entornos que favorezcan el crecimiento de los nifios,
asegurando una provision de ambientes educativos y protectores; que los nifios vivan y disfruten del
nivel mas alto posible de salud; que los nifios gocen y mantengan un estado nutricional adecuado;
que los nifios crezcan en entornos que promocionen sus derechos y actlien ante la exposicién a
situaciones de riesgo o vulneracion y que cada nifio y nifia pueda expresar sus sentimientos, ideas
y opiniones en sus entornos cotidianos y estos sean tenidos en cuenta.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacion
expedida por la Secretaria Distrital de Gestion Humana, no existe personal en planta suficiente que
adelanten las tareas aqui plasmadas, el Distrito de Barranquilla requiere los servicios de un grupo
interdisciplinario de profesionales para brindar apoyo en el Programa Primera Infancia del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en el Marco de la Estrategia de Cero a Siempre,
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garantizando de esta manera que se cumplan los programas y proyectos a cargo de la Secretaria
Distrital de Gestion Social de una forma eficaz y en los tiempos establecidos.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es la siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
Servicios de personal
1 80111600 temporal

Il. Analisis de Mercado

Total Nacional

Para el mes de mayo de 2022, la tasa de desempleo fue 10,6%, la tasa global de participacion 63,8%

y la tasa de ocupacion 57,0%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 15,2%, 61,4% y
52,1%, respectivamente.l

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo. Poblacién ocupada, desocupada y
poblacién fuera de la fuerza laboral

Total nacional Mayo (2022 - 2021)

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

Mayo Mayo Variacién

2022 2021 absoluta
TGP (%) 638 61,4 24
TO (%) 57,0 52,1 49
TD (%) 10,6 15,2 -4,6
Poblacién ocupada 22.185 19.989 2.196
Poblacién desocupada 2.644 3.584 -940
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14.101 14.789 -688

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: Resultados en miles.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En mayo de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,0%, la tasa global de participacidén 65,1% y la tasa de ocupacion 57,9%. Para el mismo mes de
2021 se ubicaron en 16,5%, 63,7% y 53,2%, respectivamente.2

1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_22.pdf
2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_22.pdf
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Tabla 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo. Poblacién ocupada, desocupada y
poblacion fuera de la fuerza laboral

Total 13 dudades y dreas metropolitanas

Mayo (2022 - 2021)

Total 13 ciudades
y droas
Indicadores / poblaciones

Mayo Mayo Variacion
2022 201 absoluta

TGP (%) 651 637 14

TO (%) 579 532 47

™ (%) 10 165 55

Poblacién ocupada 10352 9369 984

Poblacion desocupada 1283 1857 574

Poblacién fuera de la fuerza laboral 6231 6400 -169

Fuente: DANE GER
Nota: Datos espandidos con proyecciones de poblacion eiaboradas con base en los resultados CNPV 2018
Neta: fezuitados en mies

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de mayo de 2022, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.185 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca; y Transporte y almacenamiento con 2,0, 1,7 y 1,6 puntos
porcentuales, respectivamente.3.

Tabla 6. Distribucién p: 1, variacién absol y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad*
Total nacional

Mayo (2022/2021)

Poblacién ocupada
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de senvicios 1958 1561 88 3% 20
Agricuitura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3550 3208 160 340 17
Transporte y almacenamiento 1659 1346 75 314 16
Administracion piblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2855 2644 129 M 1
Comercio y reparacion de vehiculos 3774 3582 170 192 10
Alojamiento y senvicios de comida 1400 1222 63 179 09
Construccion 1514 1364 68 150 08
ividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrati 1726 1617 78 109 05
Industria manufacturera 2198 20% 99 102 05
Actividades financieras y de sequros 4 363 20 81 04
Suministro de Electricidad Gas y Agua* 525 460 24 65 03
Actividades inmobiliarias 28 197 10 3 02
Informacion y comunicaciones 338 317 15 2 01

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (mayo 2022 / mayo 2021)

En mayo de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con mayo de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicio
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribuckn por tipo de ingresos, segin subsector de
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https://www.dane.qov.éo/ﬁles/investiqaciones/boletines/ems/bol ems_mayo 22.pdf

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segin subsector
de servicios (mayo 2022 / mayo 2021)

En mayo de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con mayo de 2021.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
seglin subsector de servicios
Mayo 20227 / mayo 2021

Clasificacién CIU Rev. 4AC. Pucvse scupsdatoal” Pumarerte

- St s e y s g W 5 2

https://www.dane.qbv.éé/fifes/investiqaciones/boletines/ems/bol ems_mayo_ 22.pdf

Il. Técnico

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DEL PROGRAMA PRIMERA INFANCIA DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA DE CERO A SIEMPRE.

Para la consecucién del objeto antes mencionado, se requiere contratar un grupo de personas

naturales para que brinden apoyo en la Secretaria Distrital de Gestion Social en el Programa de
Primera Infancia — “En el Marco de la Estrategia de Cero a Siempre.”
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ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

1. Apoyar el dnalisis de aspectos e
impactos ambientales en las
infraestructura de las sedes asociadas a

la operacion delservicio.

2. Realizar asesorias y jornadas de
capacitacion en lostemas relacionados con
su formacion profesional del area ambiental
de las infraestructuras, al talento humano
de los operadores queejecutan contratos
para la atencion integral a la primera
infancia y de cualificacion de Hogares
Comunitarios del Bienestar.

3. Establecer acciones que ayuden a
mitigar y corregir impactos ambientales en
cadauna de las sedes donde se presta
atencion intregral a la primera infancia.

4. Supervisar las adecuacionesambientales
y los esfuerzos técnicos necesarios para

Titulo de brindar a los beneficiarios 6ptimas

pregrado en condiciones de las sedes, segun los
ingenieria estandares decalidad exigidos. Hasta el 30 de Noviembre de
Ambiental 5. Estipular planes de mejorasa las sedes $ 2022

1 Experiencia gue ejecutan contratos con el programa de 14.095.880
Minima de 8 primera infancia, cumpliendo los términos T
meses en el estipulados.
ejercicio de su | 6. Planificar de acuerdo a las directrices

profesion. impartidas por la Directora de Primera

Infancia, las jornadas de seguimiento,
supervision y habilitacion de lassedes.

7. Cumplir con las deméas

actividades inherentes al objetodel contrato,
las relacionadas al programay las que sean
determinadas por el supervisor.
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1. Apoyar capacitaciones
psicosociales y formacion a los
tutores para garantizar el
cuidado de los nifios y nifias del
programa de Atencién Integral
a la Primera Infancia del Distrito
de

Barranquilla.

2. Apoyar la supervision de los
contratos de atencion integral a
la primera infancia en el area
Psicosocial.

3. Apoyar la gestiéon
documental en el 4rea
psicosocial de los soportes
requeridos durante la
ejecucion.

4. Planificar de acuerdo a las
directrices impartidas por la
Directora de Primera Infancia,
las jornadas de seguimiento y
supervision en el area

Titulo de psicosocial.
pregrado en 5. Asesorar a la Secretaria

Psicologia Distrital de Gestién Social, en Hasta el 30 de Noviembre de
Experiencia los temas psicosociales $ 20.603.024 2022

Minima de 14 | relacionados con su formacion
meses en ele | Profesional y con el objeto de
ejerciciode su |su

profesion. contrato.
6. Visitar la Unidades de
Servicio para entregar las
orientaciones pertinentes
referidas a la prestacién del
servicio con calidad.
7. Apoyar las gestiones para
los casos en los cuales se
requiera acciones de
restablecimiento de derechos a
los usuarios frente a
situaciones de vulneracién o
amenaza.
8. Brindar asistencia técnica y
acompafiamiento en los temas
relacionados con su formacion
profesional, a los operadores
que ejecutan contratos para la
atencion integral a la primera
infancia y de cualificacion de
Hogares Comunitarios del
Bienestar.
9. Reportar al supervisor de los
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contratos de Primera Infanciay
al Supervisor del Convenio con
el ICBF, las situaciones de
alerta que beneficien la debida
ejecucion del Programa.

10. Cumplir con las demas
actividades inherentes al objeto
del contrato, las relacionadas al
programay las que sean
determinadas por el supervisor.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Ejecutar el objeto contractual de acuerdo con el contenido de la propuesta presentada y en
el plazo establecido.

2. Estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social durante la ejecucion del
objeto contractual.

3. Usar como pauta los documentos técnicos que contengan lineamientos, guias, protocolos

y/o manuales operativos expedidos por el ICBF en el marco de la Estrategia Nacional de
Atencion Integral a la Primera Infancia.

4. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria deberé presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital

de Hacienda

5. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

6. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

7. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

8. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

9. Pagar los impuestos a que haya lugar.

10. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales a las que sea convocado.

11. Comunicar cualquier circunstancia que altere o dificulte gravemente el desarrollo del
proyecto.

12. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

13. Coordinar y acatar las sugerencias del Supervisor del contrato para el desarrollo del
proyecto.

14. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

15. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucioén del contrato.

16. Las demds que se establezcan en el contrato y en la propuesta presentada por el contratista.

17. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus

obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibio, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

18. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.
Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Ver Cuadro Anexo.
V. Andalisis Econdmico

Valor estimado del contrato sera TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS CUATRO PESOS M/L ($ 34.698.904) incluidos todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidaciéon del contrato.

El presente contrato Interadministrativo se encuentra fundamentado en las siguientes normas:

1.- Que la Constitucion Politica, en el Articulo 113, establece que los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

2.- Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades publicas, regula, en el Articulo 6°, el Principio de Coordinacién, estableciendo que, "En
virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.

3.- Que la Ley 489 de 1998 preve, en el Articulo 95, que “Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos...” .

4.- Que, considerando la existencia de propdsitos comunes, se requiere aunar esfuerzos y desarrollar
mecanismos de cooperacion y apoyo tecnoldgico, técnico, logistico, administrativo, financiero y
econémico que viabilicen y concreten el objeto de este Convenio.

5.-Que las partes firmantes son entidades estatales, cuyos fines, segun el Articulo 2° de la
Constitucion Politica son “... servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; (....)".

6.- Que la contratacion que se solicita tiene su fundamento en el articulo 2° numeral 4° literal c) de
la ley 1150 de 2007, modificado su inciso 1° por la Ley 1474 de 2011 articulo 92 y el articulo
2.2.1.2.1.4.4. del decreto 1082 de 2015, que establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para
la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”

7. ARTICULO 92. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. Modificase el inciso primero del literal
c) del numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”

Y el articulo 2 de la ley 80 de 1993 establece que:
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“Articulo 2°, - De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los efectos de esta
ley:

La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles”

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucién hasta el 30 de noviembre de 2022 contados a partir
de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla el 6 de julio de 2022.
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