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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 
El cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12, del artículo 25, de la Ley 80 de 1993, 
por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, la Ley 
1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta 
el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratación. 
 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 

SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

 

El Municipio es una entidad territorial, definida en el artículo 1 de la Ley 136 de 1994 de la siguiente 

manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la división político administrativa del 

Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la 

Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida 

de la población en su respectivo territorio.”. 

 

El artículo 2º de la Constitución Política de Colombia, establece como fines esenciales del estado 

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 

derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 

decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 

defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 

pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para 

proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y 

demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y 

de los particulares.” 

El artículo 315, de la Constitución Política, establece que son atribuciones del alcalde: “1. Cumplir y 

hace cumplir la constitución y las leyes, los Decretos del Gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del 

Concejo; 3. Dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones 

y la prestación de servicios a su cargo; 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan 

de inversión y el presupuesto; 10. Las demás que la constitución y la ley señalen…” 

Mediante el acuerdo municipal N° 031 del 1 de diciembre de 2020 se creó la secretaría de Cultura 
y Turismo como unidad administrativa del municipio de Popayán, dependiente del despacho del 
alcalde. Así mismo en su artículo 2° establece la modificación de la estructura orgánica del 
municipio de Popayán, modificando el artículo 12 del Decreto 121 del 17 de septiembre de 2001, 
modificado por los artículos 2 del acuerdo 016 del 01 de junio de 2011, por el artículo 2 del 
acuerdo 7 del 23 de abril de 2013 y por el artículo 13 del acuerdo del acuerdo 24 del 13 de agosto 
de 2018, quedando así: Secretaría de Cultura y Turismo.  
 
A través del artículo 3° se le asignan las siguientes funciones a la Secretaría de Cultura y Turismo: 
 

I. En relación al Patrimonio Cultural. 

 
1. Desarrollar acciones para promover, gestionar y dinamizar el patrimonio cultural material 

e inmaterial, y el patrimonio natural del municipio y la meseta de Popayán, a través de la 
identificación, valoración protección salvaguardia, conservación, recuperación y 
divulgación, en busca de la sostenibilidad y apropiación social, de acuerdo a lo establecido 
en la Constitución Política y las leyes sobre la materia. 

 
2. Gestionar la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos para la 

investigación, protección, salvaguardia, intervención, promoción y divulgación del 
patrimonio cultural de Popayán, en coordinación con la Secretaría de Planeación, 
dependencia que mantendrá la competencia sobre el patrimonio material urbano y 
arquitectónico, de acuerdo a las funciones definidas en el acuerdo 024 del 13 de agosto 
de 2018 expedido por el Concejo Municipal. 
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3. Elaborar y actualizar inventario del patrimonio cultural material e inmaterial de Popayán, 
tanto a los bienes muebles e inmuebles, las manifestaciones culturales y el patrimonio 
natural, de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto define el Ministerio de Cultura. 

 
4. Gestionar la protección, salvaguardia, promoción y divulgación de patrimonio cultural 

inmaterial (PCI), del Municipio de Popayán. Dictar las políticas pertinentes, conformar La 
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del Municipio y apoyar los Planes 
Especiales de Salvaguardia (PES), orientados al fortalecimiento, revitalización, 
sostenibilidad y promoción de las respectivas manifestaciones culturales. 

 
5. Proteger y conservar el patrimonio bibliográfico, hemerográfico, y documental a cargo de 

la Administración municipal. 
 

6. Definir distintas estrategias de divulgación de los valores del patrimonio cultural material 
e inmaterial, y del patrimonio natural de Popayán, con el fin de garantizar el efectivo 
ejercicio de los derechos culturales y fortalecer la apropiación social del patrimonio. 

 
7. Promover la participación ciudadana y adelantar concertaciones con las comunidades y 

grupos organizados para gestionar y coordinar acciones en beneficio de la preservación, 
salvaguardia, recuperación y divulgación del patrimonio cultural de Popayán. 

 
8. Participar activamente en las diferentes instancias municipales encargadas de velar por 

la gestión, protección y recuperación del patrimonio cultural del Municipio de Popayán, 
tales como el ente gestor del Plan Especial de Manejo y Protección PEM-PEM del centro 
histórico y la Junta de Patrimonio del Municipio de Popayán. 

 
III. En materia de turismo 
 

26. Establecer estrategias y programas para promover condiciones institucionales para impulsar 
el sector turístico en el municipio. 
27. Promover la inter sectorialidad entre el turismo y la cultura, para fomentar el turismo cultural 
y comunitario 
28. Promover destinos turísticos y fortalecer la oferta turística y municipal y regional. 
29. Definir estrategias para el desarrollo de la infraestructura y conectividad para el turismo en el 
municipio  
30. Gestionar la innovación y el desarrollo empresarial en el sitio turístico y promover la formación 
del capital humano para el turismo municipio  
31. Promover turismo de Popayán articulado con la oferta turística del país. 
32.Gerenerar información eficiente, fortalecer la institucionalidad y gestionar los recursos 
económicos que promuevan el desarrollo turístico. 
33. Establecer programas para el desarrollo de productos turísticos diferenciados y de alto valor. 
34. Promover el turismo responsable y sostenible. 
35. Desarrollar acciones que promuevan el estudio, la conservación, apropiación, difusión e 
investigación alrededor de la oferta y el potencial turístico de la ciudad. 
36. Articular la oferta cultural a la oferta turística del municipio. 
37. Promover el conocimiento público de la oferta turística del municipio y desarrollar estrategias 
de formación y disfrute del turismo interno. 
38. Gestionar la elaboración de estudios e investigaciones relacionadas con la actividad turística 
de la ciudad, que aporten elementos para la toma de decisiones de los prestadores de servicios 
locales. 
39. Analizar los mercados potenciales que demanda nuestros productos turísticos, identificar la 
competencia, realizar cuadros comparativos y diseñar una estrategia de inserción al mercado 
identificado con el subproceso de promoción y los prestadores de servicios. 
40. Las demás funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la 
secretaria de cultura y turismo. 
 
Para el desarrollo de las metas del Plan de Desarrollo “CREO EN POPAYÁN” en materia de 
cultura, se formuló el proyecto denominado: “IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA CREO 
EN POPAYÁN CULTURAL 2022 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL 
DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN” bajo el No. 22-9-19-001-02372, con registro BPIN No. 
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2022190010014,  concepto de viabilidad técnica y sectorial No. 2 del certificado de ajuste registro 
y viabilidad del proyecto No. 1 8 - 0 0 0 2 - 2 0 2 2 del 10 de junio de 2022, dentro del cual se 
encuentra la línea de acción “DESARROLLO HUMANO PARA LA EQUIDAD, PRODUCTIVIDAD 
Y COMPETITIVIDAD”, por medio de la cual se propende por la generación de espacios artísticos 
y culturales y el fortalecimiento de la confianza entre la administración pública y los particulares. 

Ahora bien, la cocina tradicional Payanesa es reconocida a nivel nacional por su origen ancestral, 
con notable influencia indígena, ibérica, africana, con un alto valor histórico y en la actualidad 
tiene especial relevancia a nivel municipal, siendo un elemento fundamental en la economía dada 
su influencia en todos los ciclos productivos, entre ellos el turismo.  Igualmente, es un elemento 
importante en la visión del municipio en el marco de los planes de desarrollo municipales y 
departamentales, la actualización del plan de ordenamiento territorial y demás herramientas de 
carácter institucional. Por lo cual, se hace necesario seguir avanzando en la preservación la 
cocina tradicional como patrimonio cultural del territorio, trasfiriendo conocimientos y prácticas 
que se fomentan de manera viva y directa en los ámbitos laboral, académico, social y político. 

En el año 2014 se formuló la Política Pública DENOMINADA: “POLÍTICAS PÚBLICAS PARA EL 
CONOCIMIENTO, LA SALVAGUARDA Y EL FOMENTO DE LA ALIMENTACIÓN Y LAS 
COCINAS TRADICIONALES DE POPAYÁN” la cual fue adoptada mediante el acuerdo Municipal 

Nro. 013 de 2014, tiene como objetivo general “recuperar, valorar y salvaguardar la diversidad y 
riqueza cultural de los conocimientos, prácticas y productos alimenticios de las cocinas 
tradicionales de Popayán y de las colonias que allí habitan, como factores fundamentales de la 
identidad, pertenencia y bienestar de su población”. Dicha política pública requiere ser actualizada 
para darle continuidad al proceso de Salvaguarda y el fomento de las Cocinas Tradicionales. 
Siendo esta una expresión de la cultura que da cuenta de la historia de un pueblo o comunidad, 
así mismo, se entiende como una forma de comprensión y relación con el entorno ecológico que 
se expresa en el saber tradicional y el uso de los recursos para la preparación de alimentos, 
constituyéndose en parte fundamental de la identidad de los pueblos y comunidades. 

Es así, que dentro de las metas del proyecto de cultura denominado: “IMPLEMENTACIÓN DE 
LA ESTRATEGIA CREO EN POPAYÁN CULTURAL 2022 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL 
SECTOR CULTURAL DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN, se encuentra contemplado actualizar e 

implementar la Política pública de cocinas tradicionales, la cual está próxima a perder vigencia, 
por lo que se requiere contratar una consultoría para que adelante la referida actualización de 
conformidad con los lineamientos dados por la secretaría de cultura y turismo.  

A través del referido proceso se pretende realizar la consolidación de un conjunto de acciones 
organizadas que permitan responder de manera efectiva a la garantía de las necesidades 
planteadas en el documento de la Política Pública; igualmente mejorar la posición y condición de 
quienes han procurado la proyección y promoción gastronómica del municipio de Popayán.  

La Consultoría deberá prestar sus servicios para establecer el documento de la Política Pública, 
de acuerdo a los siguientes lineamientos: 

 Establecer mecanismos efectivos en las diferentes fases de actualización de la Política 
Pública. 

 Trazar líneas estratégicas en el marco del documento Política Pública, las cuales 
propendan por el bienestar de los actores beneficiarios del documento. 

 Generar mecanismos reales de participación de las organizaciones de la sociedad civil. 
 Interacción fluida de servicios municipales con colectivos o asociaciones gastronómicas, 

de mujeres y demás actores; llevando a cabo encuentros por zonas que permitan 
identificar necesidades y soluciones. 

 Establecer directrices que permitan hacer seguimiento y evaluación a la política pública 
en la nueva vigencia. 
 

De conformidad con lo anterior, los trabajos a contratar corresponden a las labores de consultoría 
encaminada a realizar la actualización de la política pública municipal para el conocimiento, la 
salvaguarda y el fomento de la alimentación y las cocinas tradicionales de Popayán; bajo los 
parámetros y especificaciones aquí descritos y cumpliendo la normatividad vigente en la materia. 
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Es importante aclarar que la presente contratación se encuentra prevista en el Plan Anual de 
adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal razón por la cual se vinculará el presente 
contrato al PAA en la plataforma del SECOP II, así: 
 
 

Código 
UNSPSC 

(cada 
código 

separado 
por ;) 

Descripción Fecha 
estimada 
de inicio 

de 
proceso 

de 
selección 

(mes) 

Fecha 
estimada de 
presentación 

de ofertas 
(mes) 

Duración 
del 

contrato 
(número) 

Duración 
del 

contrato 
(intervalo: 

días, 
meses, 
años) 

Modalidad 
de 

selección  

Valor total 
estimado 

Unidad de 
contratación 
(referencia) 

93141500; 

93141707; 

80111621 

Contratar la 
actualización de la 
Política Pública 
Municipal para el 
Conocimiento, la 
Salvaguarda y el 
Fomento de la 
Alimentación y las 
Cocinas 
Tradicionales de 
Popayán, en el 
marco de 
ejecución del 
proyecto 
denominado, 
IMPLEMENTACIÓN 
DE LA 
ESTARATEGIA 
CREO EN POPAYAN 
CULTURAL 2022 
PARA EL 
FORTALECIMIENTO 
DEL SECTOR 
CULTURAL DEL 
MUNICIPIO DE 
POPAYÁN.     

08 08 4 meses Mínima 
Cuantía 

$40.000.000 SECRETARIA DE 
CULTURA Y 
TURISMO 

 
2. ANALISIS DEL SECTOR.  

 
En aplicación del artículo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 del 2015, se detalla a continuación el 
análisis del sector realizado bajo los lineamientos definidos en la guía para el análisis del Sector 
publicada por CCE (Colombia Compra eficiente). 
 
de conformidad con lo anteriormente expuesto, es indispensable suscribir contrato, con una 
persona natural o jurídica que cuente con la capacidad e idoneidad suficiente para realizar la 
actualización de la política pública municipal para el conocimiento, la salvaguarda y el fomento 
de la alimentación y las cocinas tradicionales de Popayán, en el marco de ejecución del proyecto 
denominado: “IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA CREO EN POPAYÁN CULTURAL 2022 
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN, 
servicios que se ubican en el sector cuaternario el cual se define así: “Es una parte de la economía 
cuya característica es estar basado en el conocimiento y tener servicios imposibles de 
mecanizar”, tales como la generación e intercambio de información, tecnología, consultoría, 
educación, investigación y desarrollo, planificación financiera y otros servicios o actividades 
principalmente intelectuales. 
 
Se deja claro que no se hará análisis desde el punto de vista, financiero y organizacional, lo 
anterior en razón a que no se entregarán recursos anticipadamente al contratista (anticipo-pago 
anticipado), además los servicios se cancelarán previa constancia de recibo a satisfacción del 
supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el análisis de mercado de los 
bienes requeridos en el caso concreto no requiere ser analizado desde lo financiero u 
organizacional. 

 
2.1. Análisis desde lo legal.  
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A través del presente estudio previo, se justifica la necesidad de contratar una persona natural, 
jurídica o cualquier tipo o formas asociativas que permita la legislación colombiana, para que 
desarrolle una la actualización de la política pública municipal para el conocimiento, la 
salvaguarda y el fomento de la alimentación y las cocinas tradicionales de Popayán, en el marco 
de ejecución del proyecto denominado: “IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA CREO EN 
POPAYÁN CULTURAL 2022 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL DEL 
MUNICIPIO DE POPAYÁN 
 
El artículo 333 de la Constitución Política de Colombia, reza:  

 
“…La actividad económica y la iniciativa privada son libres, dentro de los límites del bien 
común. Para su ejercicio, nadie podrá exigir permisos previos ni requisitos, sin 
autorización de la Ley.  
 
La libre competencia económica es un derecho de todos que supone responsabilidades.  
 
La empresa, como base del desarrollo, tiene una función social que implica obligaciones. 
El Estado fortalecerá las organizaciones solidarias y estimulará el desarrollo empresarial. 
 
 El Estado, por mandato de la Ley, impedirá que se obstruya o se restrinja la libertad 
económica y evitará o controlará cualquier abuso que personas o empresa hagan de su 
posición dominante en el mercado nacional.  
 
La Ley delimitará el alcance de la libertad económica cuando así lo exija el interés social, 
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nación.” 

 

Con fundamento en lo anterior, la consultoría puede ser ejecutado por una persona natural y/o 
por una persona jurídica utilizando cualquiera de las formas de sociedad que permita la 
Legislación Colombiana, que tengan registrada como actividad mercantil lo requerido por la 
entidad. 

 
El artículo 334 de la Constitución Política, establece que la dirección general de la economía 
estará a cargo del Estado, quien intervendrá, por mandato de la Ley, entre otras actividades, en 
los servicios públicos y privados, para racionalizar la economía con el fin de conseguir el 
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y distribución equitativa de las oportunidades 
y beneficios del desarrollo. 

 
De otra parte, el artículo 20 del Código de Comercio:  

 
“Son mercantiles para todos los efectos legales: 1) La adquisición de bienes a título oneroso con 
destino a enajenarlos en igual forma, y la enajenación de los mismos;  
(… )  
 
17) Las empresas promotoras de negocios y las de compra, venta, administración, custodia o 
circulación de toda clase de bienes;  
(…) 
 
19) Los demás actos y contratos regulados por la ley mercantil.  

 
Por su parte el artículo 10 del mismo estatuto señala en relación con la calidad de comerciante: 
“Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades 
que la ley considera mercantiles. La calidad de comerciante se adquiere, aunque la actividad 
mercantil se ejerza por medio de apoderado, intermediario o interpuesta persona.” 

 
Por su parte el artículo 19 señala en relación con las obligaciones de los comerciantes:  
 
“Es obligación de todo comerciante:  
 
1) Matricularse en el registro mercantil;  
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2) Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la 
ley exija esa formalidad; 
3) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales; 
4) Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demás documentos relacionados con sus 
negocios o actividades;  
5) Denunciar ante el juez competente la cesación en el pago corriente de sus obligaciones 
mercantiles, y  
6) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal”. 
 
Ahora bien, para revestir el carácter garantista y plural del proceso de selección se dará estricta 
aplicación a lo previsto en la Constitución Política de Colombia, el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la ley 80/1993, ley 1150/2007, Decreto 1082 
de 2015 y todas las demás normas concordantes y reglamentarias sobre la materia, que rijan o 
lleguen a regir cualquier aspecto del presente proceso de selección. 
 
2.2 ACUERDOS MARCO EN PROCESOS DE CONTRATACION MODALIDAD MINIMA 
CUANTIA 

 
La Ley 1955 de 2019 en su artículo 42, que indica: 
 
ARTÍCULO 42º. TRANSPARENCIA EN CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. Adiciónese el 

parágrafo 3 al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, así: 
 
PARÁGRAFO 3. En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o 
servicios de características técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de 
precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía, las entidades 
deberán realizar la adquisición a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que 
el bien o servicio esté disponible por ese medio. Las entidades que no se encuentren obligadas 
a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente podrán utilizar esta figura antes que la 
selección por mínima cuantía. 
 
A su vez el Decreto 310 de 2021 indicó al respecto: 

 
ARTÍCULO 1. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. Modifíquese el artículo 
2.2.1.2.1.2.7. de la Subsección 2, de la Sección 1, del Capítulo 2, del Título 1, de la Parte 2, del 
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, el cual quedará así:  
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, están obligadas a 
adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes de Común Utilización a través 
de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, diseñados, organizados y celebrados 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-. 
 
 La implementación de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por 
parte de las entidades territoriales, estará precedida de un estudio de agregación de demanda 
que realizará aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados 
regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a 
través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentración de proveedores en ciertas 
ciudades del país, salvo que exista la respectiva justificación técnica, económica y/o jurídica.  
 
PARÁGRAFO 1. Para los fines contemplados en el presente artículo, el uso obligatorio de los 
Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente- por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública se hará de manera gradual, teniendo en 
cuenta las siguientes condiciones: 
 (…)  
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2. La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- dispondrá mediante 
circular, la cual publicará en su página web, un plan operativo de despliegue detallado para el 
ingreso gradual de las entidades, el cual contendrá las fechas exactas de ingreso y el desarrollo 
de un programa de capacitación 
 
dirigido a las entidades compradoras, plan el cual contemplará, en todo caso, los siguientes 
parámetros temporales: 
 
a. Para el año 2021 deberán ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: i) Las 
entidades del sector central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, 
que a la fecha de expedición del presente Decreto aún no hayan ingresado; ii) la Rama Judicial; 
iii) la Rama Legislativa; iv) las entidades del sector central y descentralizado del nivel 
departamental; v) las entidades del sector central y descentralizando de los municipios (o distritos) 
que sean capitales de departamento; vi) las entidades del sector central y del sector 
descentralizado del Distrito Capital; vii) los órganos de control nacionales, departamentales y de 
ciudades capitales de departamento; viii) la Organización Electoral; ix) los órganos autónomos e 
independientes de creación constitucional que estén sometidos al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública; x) las Corporaciones Autónomas de que trata la Ley 
99 de 1993 y el Artículo 331 de la Constitución Política de Colombia; xi) las entidades del sector 
central y descentralizado de los municipios de categoría 1, 2 y 3; y xii) las Áreas Metropolitanas, 
las Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas Especiales de que trata la ley 1454 
de 2011. 
 (…) 
 
Visto lo anterior el Municipio de Popayán procede a revisar si la necesidad que se pretende 
satisfacer con la presente contratación se encuentra disponible en los Acuerdos Marco vigentes 
y próximos, así: 
 

 Acuerdo Marco para la Adquisición de Servicios de Impresión II 
• Acuerdo Marco de Soluciones de Video vigilancia y sus Mantenimientos CCE-283-AMP-2020 
• Acuerdo Marco para la adquisición de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo 
incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii) Adquisición de autopartes 
• Acuerdo Marco de Precios de Consumibles de Impresión II 
• Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros 
• Acuerdo Marco de Precios para la prestación de Servicios de BPO II 
• Acuerdo Marco de SOAT III 
• Acuerdo Marco de Software Empresarial 
• Acuerdo Marco para la prestación de Servicios de Conectividad III 
• Acuerdo Marco para el suministro de Combustible de Aviación: 
• Acuerdo Marco para la contratación de Mesa de Servicio 
• Catálogo Servicio de Desinfección – IAD Emergencia COVID-19 
• Vehículos III 
• Nube Privada III 
• Aseo y cafetería III 
• Nube pública III 
• Dotaciones escolares II 
• Compra o alquiler de Equipos Tecnológicos y Periféricos 
• Dotaciones de vestuario de Calle III 
• Seguros de vehículos II 
• Material de intendencia II 
• Motocicletas, cuatrimotos y motocarros II 
• Adquisición de productos derivados del papel, cartón y corrugado 
• Adquisición de panela 
• Tiquetes aéreos II 
• Nube pública II 
• Combustible Nacional 
• Servicios BPO 
Microsoft II 
• Adquisición de equipos biomédicos 
• Google II 
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• Elementos para emergencias 
• Vehículos blindados II 
• Adquisición de computadores y periféricos 
• Tratamiento de VIH 
• Refrigerios PAE Bogotá 
• Tratamiento de enfermedad renal crónica 
• Consumibles de impresión 
• Dotaciones de vestuario II 
• Servicios de impresión 
• Aseo y cafetería II 
• Tratamiento de hemofilia 
• Servicios de distribución 
• Intermediarios de seguros 
• Nube privada II 
• Conectividad II 
• Motocicletas, cuatrimotos y motocarros 
• Dotaciones escolares 
• Papelería II 
• Material de intendencia 
• Dotaciones de vestuario 
• Aseo y cafetería 
• Arriendo ETP 
• Google 
• Microsoft 
• Centro de contacto 
• Nube pública 
• Centro de datos / Nube privada 
• Conectividad 
• Tiquetes aéreos 
• Seguros de vehículos 
• Acuerdo Marco de SOAT 
• Blindaje 
• Vehículos blindados 
• Vehículos II 
• Combustible 
 
Lo anterior permite corroborar que la prestación de servicios de consultoría no se encuentra 
disponibles en los          Acuerdos Marco vigentes. 
 

2.2 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL 

OBJETO CONTRACTUAL. 

 

De conformidad con el objeto contractual requerido y el marco legal enunciado con antelación en 
el punto inmediatamente anterior, deberá acreditar que su objeto y/o actividades señaladas en la 
ley o en sus reglamentos, tengan relación directa con el objeto del presente contrato y cumplir 
con sus obligaciones legales como comerciante de la siguiente manera: 
 
Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio en el cual 
conste que se encuentre renovado en la vigencia actual y/o que tenga inscrito el objeto conforme 
a las actividades que se pretenden desarrollar. 
 

2.3 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL 

 
De acuerdo con las especificaciones técnicas requerida y la modalidad de contratación, se 
considera que el número de posibles oferentes nacionales de los bienes requeridos por la Entidad 
es numeroso, razón por la cual se han solicitado tres (3) cotizaciones, evidenciando que los 
precios de mercado entre una y otra, varían en mínimas Cuantías, por lo cual, para determinar el 
valor de la contratación, se tomó el menor valor de las mismas, así: 
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OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS 

PRODUCTO 
CANTID 
AD 

DESCRIPCIÓN DE 
PRODUCTO 

COTIZACION 
1 

COTIZACION 
2 

COTIZACION 3 
MENOR 
VALOR IVA 
INCLUIDO 

Actualización 
de la Política 
Pública para el 
Conocimiento, 
la Salvaguarda 
y el Fomento 
de la 
Alimentación 
y las Cocinas 
Tradicionales 

Planear las 
estrategias a 
utilizar en el 
momento de 
actualizar la 

Política Publica 
Para El 

Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El 
Fomento De La 
Alimentación Y 

Las Cocinas 
Tradicionales 

Plan de trabajo 
para la Política 
Pública, donde se 
especifiquen las 
fases en las que 
se va a trabajar 
para la 
actualización de 
la Política Pública. 

1 

Documento con 
cronograma y 
descripción 
detallada de 
actividades a 
desarrollar en el 
proceso de la 
actualización de 
la Política Pública. 

$ 1.800.000 $ 2.000.000 $ 1.700.000 $ 1.700.000 

Fomentar la 
participación de 

los actores 
involucrados en 
la actualización 

de la Política 
Publica 

Talleres de 
socialización a la 
comunidad que 
será intervenida 
por la Política 
Pública Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El 
Fomento   de la 
Alimentación y 
las Cocinas 
Tradicionales de 
Popayán, y 
construcción de 
la agenda para la 
recolección de 
insumos e 
información para 
la construcción 
del    documento 
de Política 
Pública. 

6 

Seis (6) talleres 
presenciales, 
cuatro urbanos 
(4) y dos (2) 
rurales con un 
mínimo de 50 
personas en los 
que se incluye 
registro 
fotográfico y 
listados de 
asistencia de los 
participantes. Los 
talleres deben 
convocar a las 
cocineras 
tradicionales 
identificadas por 
la secretaría de 
cultura y turismo 
de Popayán, al 
sector académico 
y a los actores 
públicos y 
privados 
involucrados en 
el sector de la 
gastronomía del 
municipio de 
Popayán. De 
dichos talleres 
saldrá una 
caracterización 
del sector 
gastronómico 
que será 
entregado por el 
grupo consultor 

$ 12.000.000 $ 12.000.000 $ 12.000.000 $ 12.000.000 

Identificación de 
procesos 

culturales que se 
encuentran 
ligados al 

proceso de la 
Política Publica 

Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El 
Fomento De La 
Alimentación Y 

Las Cocinas 
Tradicionales De 

Popayán. 

Análisis y 
diagnóstico 
participativo con 
las cocineras 
tradicionales, el 
sector 
académico, 
sector público y 
privado y 
comunidad en 
general para el 
ajuste de la 
Política pública 
para El 
Conocimiento, la 

1 

Documento 
diagnóstico 
construido con el 
resultado del 
análisis de la 
información 
recogida en los 
siete (7) talleres, 
para cada una de 
las cinco 
estrategias de la 
Política Pública y 
sus líneas de 
acción. 
Estrategias 

$ 7.000.000 $ 7.000.000 $ 7.000.000 $ 7.000.000 
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Salvaguarda y el 
Fomento de la 
Alimentación y 
las Cocinas 
Tradicionales de 
Popayán. 

1.Investigar, 
Reconocer, 
valorar y enseñar 
el patrimonio de 
las cocinas y la 
alimentación 
tradicional. 
Salvaguardar el 
Patrimonio 
Cultural en riesgo 
de las cocinas y la 
alimentación 
tradicional 
2. Salvaguardar el 
Patrimonio 
Cultural en riesgo 
de las cocinas y la 
alimentación 
tradicional 
3. Fortalecer la 
organización y la 
capacidad de 
gestión cultural 
de los portadores 
de la tradición de 
la alimentación y 
la cocina que 
propicien el 
reconocimiento, 
dignificación y 
visibilización del 
oficio. 
4.Fomentar el 
conocimiento y el 
uso de la 
biodiversidad con 
fines 
alimentarios. 
5.Soporte 
Institucional para 
el desarrollo de la 
política. 

Construcción del 
documento De la 
Política Pública 

para su 
respectiva 

valoración por 
parte de la 

Secretaria de 
Cultura y Turismo 

Borrador del 
documento de 
Política Pública 
Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El 
Fomento De La 
Alimentación Y 
Las Cocinas 
Tradicionales De 
Popayán. El 
documento debe 
contener: 
diagnóstico, 
marco conceptual 
y legal, objetivos, 
programas y 
proyectos, plan 
de acción y 
directrices para el 
seguimiento y 
evaluación 

1 

Documento 
compuesto por 
diagnóstico, 
marco conceptual 
y legal, objetivos, 
programas y 
proyectos, plan 
de acción y 
directrices para el 
seguimiento y 
evaluación. 

$ 4.200.000 $ 4.500.000 $ 4.500.000 $ 4.200.000 

Legitimar el 
proceso de 

investigación 
realizada 

Validación por 
parte de los 
actores 
Institucionales 

3 

Tres foros de 
socialización con 
los actores 
involucrados para 

$ 6.000.000 $ 6.000.000 $ 6.000.000 $ 6.000.000 
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para la 
investigación de 

la Política Pública 
para el 

Conocimiento, la 
Salvaguarda y el 
fomento de la 
Alimentación y 

las Cocinas 
Tradicionales 

como la 
Secretaría de 
Cultura y Turismo 
y las cocineras 
tradiciones del 
municipio de 
Popayán, en 
conjunto con el 
sector académico 
y el sector 
privado a la 
Política Pública, 
Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El 
Fomento De La 
Alimentación Y 
Las Cocinas 
Tradicionales 

la validación y 
ajuste del 
documento con el 
contenido de la 
actualización de 
la política pública. 

Actualización de 
la Política Pública 

Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El 
Fomento De La 
Alimentación Y 

Las 
Cocinas 

Tradicionales 

Presentación del 
documento final 
con la 
actualización de 
Política Pública 
Política Pública 
Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El 
Fomento De La 
Alimentación Y 
Las Cocinas 
Tradicionales De 
Popayán. 

1 

Escritura del 
documento de 
política Pública 
con ajustes, de 
acuerdo al 
documento 
borrador 
presentado con 
anterioridad. 
Ejemplar impreso 
y digital del 
documento final 
de la Política 
Pública 
actualizada. 

$ 4.700.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 4.700.000 

Acompañamiento 
en el proceso 

legal que 
requiere la 

actualización de 
la Política Pública 

Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda y el 
Fomento de la 
Alimentación y 

las Cocinas 
Tradicionales 

Acompañamiento 
a la elaboración 
del texto de 
Acuerdo 
municipal de la 
Política Publica 
Política Publica 
Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda y el 
Fomento de la 
Alimentación y 
las Cocinas 
Tradicionales de 
Popayán 

1 

Acompañamiento 
en la preparación 
de la 
sustentación del 
documento del 
Acuerdo, ante el 
honorable 
concejo 
Municipal para la 
aprobación de la 
Política Pública. 

$ 2.000.000 $ 2.000.000 $ 2.000.000 $ 2.000.000 

 
VALOR TOTAL 

 $  
37.700.000  

 $  
38.500.000  

 $ 38.200.000  
$ 37.600.000 
 

 

 

El oferente debe proyectar su presupuesto teniendo en cuenta que dentro del valor están 
considerados todos los gastos en que incurren para la presentación de la propuesta, el 
transporte a los sitios destinados por el supervisor y los impuestos de ley que apliquen al 
contrato. 
 
NOTA 1: Es importante mencionar que los valores dispuestos corresponden a valores con IVA 

incluido.  
 
NOTA 2: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas del régimen simplificado, el 

parágrafo primero del artículo 437 del Estatuto Tributario Colombiano señala lo siguiente:  
 

“A las personas que pertenezcan al régimen simplificado, que vendan bienes o presten 
servicios, les está prohibido adicionar al precio suma alguna por concepto del impuesto 
sobre las ventas (…)”  
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NOTA 3: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del 

contrato son responsabilidad de quien suscribe el presente Estudio Previo, las cuales 
fueron debidamente corroboradas en cuanto a su veracidad y la realidad de los precios 
de mercado en la región, conforme a la cual se ha determinado los valores acordes de 
los bienes. Las cotizaciones originales aportadas permanecen en el respectivo 
expediente contractual. 
 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES 

 

3.1 Objeto contractual 

 

CONTRATAR LA ACTUALIZACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA MUNICIPAL PARA EL 
CONOCIMIENTO, LA SALVAGUARDA Y EL FOMENTO DE LA ALIMENTACIÓN Y LAS 
COCINAS TRADICIONALES DE POPAYÁN, EN EL MARCO DE EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
DENOMINADO, IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTARATEGIA CREO EN POPAYAN CULTURAL 
2022 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN 

 
3.2. IDENTIFICACIÓN EN EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y 

SERVICIOS (CÓDIGO UNSPSC). 

 

Teniendo en cuenta que la contratación que se pretende celebrar va encaminada a la 
adquisición de bienes y servicios, es pertinente exponer que según el clasificador de 
bienes y servicios (http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion), la clasificación es 
la siguiente: 
 

ITEM 
CODIGO 

SEGMENTO 
CODIGO 
FAMILIA 

CODIGO 
 CLASE 

CÓDIGO DE 
PRODUCTO 

NOMBRE -PRODUCTO 

1 

93000000  
 

9314000
0  
 

9314170
0  
 

93141707  
 

Servicio de preservación o 
promoción del patrimonio 
cultural  
 

2 
93000000  
 

9314000
0  
 

9314150
0  
 

93141500  
 

Servicios comunitarios y 
sociales  
 

3 
80000000  
 

8011000
0  
 

8011160
0  
 

80111621  
 
 

Servicios temporales de 
investigación y desarrollo  
 

 
3.3.  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS REQUERIDAS: 

 
 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS 

PRODUCTO CANTID 
AD 

DESCRIPCIÓN DE 
PRODUCTO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Planear las 
estrategias a utilizar 
en el momento de 
actualizar la Política 
Publica Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El 
Fomento De La 
Alimentación Y Las 
Cocinas 
Tradicionales. 

Plan de trabajo para la 
Política Pública, donde se 
especifiquen las fases en 
las que se va a trabajar 
para la actualización de la 
Política Pública. 

 
1 

Documento con 
cronograma y descripción 
detallada de actividades a 
desarrollar en el proceso 
de la actualización de la 
Política Pública. 
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Actualización de la 
Política 

Pública Para 
el 

Conocimiento 
la 

Salvaguarda y 
el Fomento de 

la 
Alimentación 
y las Cocinas 
Tradicionales 

Fomentar la 
participación de los 
actores involucrados 
en la actualización 
de la Política Publica 

Talleres de socialización a 
la comunidad que será 
intervenida por la Política 
Pública Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El Fomento 
De La Alimentación Y Las 
Cocinas Tradicionales De 
Popayán, y construcción 
de la agenda para la 
recolección de insumos e 
información para la 
construcción del 
documento de Política 
Pública. 

 
6 

Seis (6) talleres 
presenciales, cuatro 
urbanos (4) y dos (2) rurales 
con un mínimo de 50 
personas en los que se 
incluye registro fotográfico 
y listados de asistencia de 
los participantes. Los 
talleres deben convocar a 
las cocineras tradicionales 
identificadas por la 
secretaría de cultura y 
turismo de Popayán, al 
sector académico y a los 
actores públicos y privados 
involucrados en el sector de 
la gastronomía del 
municipio de Popayán. De 
dichos talleres saldrá una 
caracterización del sector 
gastronómico que será 
entregado por el grupo 
consultor. 

Identificación de 
procesos culturales 
que se encuentran 
ligados al proceso 
de la Política Publica 
Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El 
Fomento De La 
Alimentación Y Las 
Cocinas 
Tradicionales De 
Popayán. 

Análisis y diagnóstico 
participativo con las 
cocineras tradicionales, el 
sector académico, sector 
público y privado y 
comunidad en general 
para el ajuste de la Política 
pública para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El Fomento 
De La Alimentación Y Las 
Cocinas Tradicionales De 
Popayán. 

 
1 

Documento diagnóstico 
construido con el resultado 
del análisis de la 
información recogida en los 
seis (6) talleres, para cada 
una de las cinco estrategias 
de la Política Pública y sus 
líneas de acción. 
 
Estrategias 
 

1. Investigar, 
Reconocer, valorar 
y enseñar el 
patrimonio de las 
cocinas y la 
alimentación 
tradicional.  

 
2. Salvaguardar el 

Patrimonio 
Cultural en riesgo 
de las cocinas y la 
alimentación 
tradicional. 

 
3. Fortalecer la 

organización y la 
capacidad de 
gestión cultural de 
los portadores de 
la tradición de la 
alimentación y la 
cocina que 
propicien el 
reconocimiento, 
dignificación y 
visibilización del 
oficio. 
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4. Fomentar el 
conocimiento y el 
uso de la 
biodiversidad con 
fines alimentarios. 

 
5. Soporte 

Institucional para 
el desarrollo de la 
política. 

 Construcción del 
documento De la 
Política 
Pública para su 
respectiva 
valoración por parte 
de la 
Secretaria de Cultura 
y 
Turismo 

Borrador del documento 
de Política Pública Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El Fomento 
De La Alimentación Y Las 
Cocinas Tradicionales De 
Popayán. El documento 
debe contener: 
diagnóstico, marco 
conceptual y legal, 
objetivos, programas y 
proyectos, plan de acción y 
directrices para el 
seguimiento y evaluación. 

1 Documento compuesto 
por diagnóstico, marco 
conceptual y legal, 
objetivos, programas y 
proyectos, plan de acción 
y directrices para el 
seguimiento y evaluación. 

Legitimar el proceso 
de 

Validación por parte de los 
actores Institucionales 
como la Secretaría de 
Cultura y Turismo y las 
cocineras tradiciones del 
municipio de Popayán, en 
conjunto con el sector 
académico y el sector 
privado a la Política 
Pública, Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El Fomento 
De La Alimentación Y Las 
Cocinas Tradicionales 

 
3 

Tres foros de socialización 
con los actores 
involucrados para la 
validación y ajuste del 
documento con el 
contenido de la 
actualización de la política 
pública. 

investigación 
realizada 

 

para la investigación 
de la 

 

Política Pública para el  

Conocimiento, la  

Salvaguarda y el 
fomento 

 

de la Alimentación y 
las 

 

Cocinas Tradicionales  

Actualización de la 
Política 

Presentación del 
documento final con la 
actualización de Política 
Pública Política Pública 
Para El Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El Fomento 
De La Alimentación Y Las 
Cocinas Tradicionales De 
Popayán. 

 
1 

Escritura del documento 
de política Pública con 
ajustes, de acuerdo al 
documento borrador 
presentado con 
anterioridad.  
 
Ejemplar impreso y digital 
del documento final de la 
Política Pública 
actualizada. 

Pública Para El  
Conocimiento, La  

Salvaguarda Y El 
Fomento 

 

De La Alimentación Y 
Las 

 

Cocinas Tradicionales  

Acompañamiento en 
el 

Acompañamiento a la 
elaboración del texto de 
Acuerdo municipal de la 
Política Publica Política 
Publica Para El 
Conocimiento, La 
Salvaguarda Y El Fomento 
De La Alimentación Y Las 
Cocinas Tradicionales De 
Popayán 

 
1 

Acompañamiento en la 
preparación de la 
sustentación del 
documento del Acuerdo, 
ante el honorable 
concejo Municipal para la 
aprobación de la Política 
Pública. 

proceso legal que 
requiere 

 

la actualización de la  

Política Pública Para 
El 

 

Conocimiento, La  

Salvaguarda Y El 
Fomento 

 

De La Alimentación Y  
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Las 

Cocinas Tradicionales  

 
 

 El consultor deberá investigar y documentarse por su cuenta acerca de la normatividad, 
estándares, especificaciones técnicas y todo lo relacionado con el tema objeto del 
presente proceso de selección.  

 

 Durante la primera semana después de iniciar la contratación la persona consultora 
deberá entregar su plan de trabajo incluyendo el cronograma.  

 

 DOCUMENTO FINAL: Documento que consigne el resultado de las actividades 
realizadas entregado en una versión impresa en hojas tamaño carta y una versión digital. 
Como anexos al documento final se deben entregar la metodología utilizada y los soportes 
de verificación de las actividades realizadas.  

 

 El futuro contratista deberá asegurar que el personal que requiera para llevar a cabo las 
actividades a desarrollar durante la ejecución del contrato no tendrá vinculo de relación 
laboral con el Municipio de Popayán.  

 
3.3 PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO 

 
 

PERFIL TIEMPO DE 
DEDICACIÓN 

EXPERIENCIA 
GENERAL 

 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA 
 
 

Coordinador del 
proyecto. Encargado 
de la coordinación 
general del proyecto. 
Establecimiento de 
planes de trabajo, 
orientación técnica y 
metodológica, revisión 
y aprobación de 
productos entregables. 

100% Profesional 
universitario con 
posgrado en nivel 
de especialización 
universitaria o 
maestría en 
Políticas Públicas 
o diseño e 
implementación en 
políticas públicas 

Dos 2 años de experiencia en 
elaboración e implementación de 
Políticas Públicas 
 

Profesional de Apoyo 
para la formulación 
de PP encargado de 
procesar información 
cuantitativa y 
cualitativa resultado del 
trabajo de campo, a 
partir de paquetes 
informáticos. De la 
misma, apoyará el 
diseño y aplicación de 
indicadores de 
producto, así como la 
escritura y ajuste del 
documento de política 
pública 
 

50% Profesional en 
ciencias sociales 

Dos (2) años de experiencia en trabajo 
de comunidades y sus manifestaciones 
culturales, con patrimonio inmaterial. 

Coordinador de 
trabajo de campo 
encargado 
de coordinar las 
actividades que 
requieran el 
desplazamiento del 
equipo para la 
obtención de la 

100% Profesional en 
cualquier are del 
conocimiento  

Mínimo un año de experiencia de 
trabajo en cocinas tradicional.  
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información, entre 
ellas, la encuesta y la 
organización de grupos 
focales. Asimismo, 
revisará y entregará los 
productos finales que 
se logren con estas 
actividades.  
                
Asistentes de apoyo 
al trabajo de campo 
(2) para la aplicación de 
herramientas de 
recolección de 
información primaria y 
secundaria. 
Sistematización y 
procesamiento de 
datos y 
acompañamiento en 
los distintos talleres 

50% Persona Natural, 
técnico o 
tecnólogo en 
cualquier área del 
conocimiento 

Mínimo seis (6) meses de experiencia 
en trabajo de campo con comunidades 
y elaboración de Políticas Públicas 

 
Nota 1: las actividades y productos a cargo del contratista deben ejecutarse en su integridad 

conforme a los parámetros, metas, alcances, finalidades cronograma y presupuesto del proyecto 
denominado: “IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA CREO EN POPAYÁN CULTURAL 2022 
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN 
 
Nota 2: El contratista deberá mantener durante toda la vigencia del contrato el equipo mínimo de 
trabajo ofertado en su propuesta; no obstante, en caso de requerirse algún reemplazo por motivos 
de fuerza mayor, caso fortuito o causas debidamente justificadas, el mismo deberá ser avalado 
por la supervisión y en todo caso deberá cumplir con los perfiles establecidos (en la invitación 
publica, sus adendas o el futuro contrato) para cada rol profesional. 
 
Nota 3: El contratista deberá entregar plan de trabajo y cronograma de actividades concertado 

con el supervisor del contrato. 
 
Nota 4: El documento final se socializará con la Secretaría de Cultura y Turismo municipal, previa 

a su entrega formal. 
 
Nota 5: Todos los profesionales del Equipo de Trabajo deben presentar con la oferta la siguiente 

documentación: 
 

1. Carta de compromiso en original suscrita por el profesional, la cual debe contener como 
mínimo: Nombre completo, documento de identidad, tarjeta profesional si aplica, cargo al 
que se postula y tiempo de dedicación.  

 
2. Hoja de Vida.  

 
3. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la 

Nación. La entidad realizará la consulta de los antecedentes disciplinarios en la página 
web de la Procuraduría General de la Nación.  

 
4. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General de la 

República. La entidad realizará la consulta de los antecedentes fiscales en la página 
web de la Contraloría General de la República.  

 
5. Certificado de antecedentes Judiciales. La entidad consultará en la página web de la 

Policía Nacional el certificado de antecedentes judiciales del representante legal y/o la 
persona natural que presente la propuesta, en aras de verificar que no reporta 
antecedentes judiciales.  
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6. Certificado de medidas correctivas. La entidad consultará en la página web de la Policía 
Nacional el certificado de medidas correctivas del representante legal y/o la persona 
natural que presente la propuesta.  

 
7. Copia del diploma o acta de grado y/o certificado de terminación de materia en el caso 

de los requisitos de formación académica de acuerdo con los requerimientos de la 
presente mínima cuantía cuando a ella haya lugar.  

 
8. Certificaciones que acrediten la experiencia específica, la cual debe incluir como mínimo 

la siguiente información: Contratante, Objeto, Fecha de Inicio, Fecha de Terminación, 
Cargo.  

 
9. Copia de libreta militar o documento idóneo para acreditación de situación militar 

definida (hombre, menor de 50)  
 
4 OBSERVACIONES: 
 

 El personal antes relacionado no podrá ser reemplazado durante la ejecución del 
contrato sin la autorización de la Entidad. En el evento de ser autorizado su reemplazo, 
se deberá presentar personal que cumpla como mínimo con el perfil propuesto.  

 

 Así mismo, no se tendrá en cuenta la experiencia profesional específica que se acredite 
con certificaciones expedidas por el proponente, que no estén debidamente soportadas 
con documentos tales como, contratos suscritos donde conste que el personal prestó 
servicio en dicho contrato o certificaciones expedidas por el contratante en las que se 
acredite la experiencia relacionada con el contrato.  

 

 Los estudios realizados deberán acreditarse por planteles educativos autorizados por el 
Ministerio de Educación Nacional, de igual manera deberán aportar copia del diploma 
y/o acta de grado. Para el caso de títulos obtenidos en el exterior deben estar 
convalidados por el Ministerio de Educación.  

 

 La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por el 
contratista y de solicitar las aclaraciones que considere convenientes.  

 

 Si la certificación es expedida por personas de derecho privado, naturales o jurídicas, 
además de la certificación y documentos soportes anexados con la propuesta, debe 
adjuntar el contrato suscrito por las partes. Estos documentos deben hacer referencia a 
la información consignada en la certificación de experiencia.  

 

 La certificación o acreditación de la experiencia del personal mínimo con el fin de 
realizar su verificación por parte de la ENTIDAD y para que dicha documentación sea 
idónea, es necesario que contenga la siguiente información:  

 
 Objeto 
 Plazo 
 Número del Contrato 
 Contratante, teléfono y dirección 
 Nombre del Contratista (Si se ejecutó en Unión Temporal o Consorcio se deben identificar 

los integrantes y su porcentaje de participación) 
 Fecha de Inicio 
 Fecha de Terminación 
 Valor Final del Contrato 

 
5 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 

5.1.  Alcance del objeto contractual y/o actividades específicas del contratista 

 

1. Socializar la propuesta de actualización de la política pública con la comunidad 

intervenida. 
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2. Recolectar con la comunidad intervenida la información para la construcción del 

documento de actualización de la Política Pública. 

3. Validar el documento de actualización de la Política Pública, Para el conocimiento, la 

salvaguarda y el fomento de la alimentación y las cocinas tradicionales de Popayán con 

la comunidad beneficiada. 

4. Cumplir a entera satisfacción con el objeto del contrato de acuerdo a los requerimientos 

exigidos por la entidad. 

5. Realizar una entrega con la totalidad de los productos requeridos, en los plazos 

establecidos en el presente proceso.  

6. El contratista deberá garantizar que los productos entregados cumplan las 

especificaciones técnicas descritas. 

7. Entregar documento final a la Secretaría de cultura y turismo con las especificaciones 

requeridas. 

8. Garantizar la calidad del servicio de consultoría contratado. 

9. Poner al servicio del Municipio todos los conocimientos Profesionales y experiencias para 

el mejor desarrollo del presente contrato. 

10. Los servicios y los documentos producto de la consultoría deberán corresponder de 
manera estricta a los presentados en la oferta, los cuales de manera previa han sido 
analizados y aprobados por personal técnico de la Secretaría de Cultura y turismo.  

11. Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situación que pueda 
afectar la correcta ejecución del mismo.  

12. Asumir los costos de gastos logísticos de personal, alimentación, transporte, implementos 
y demás requeridos para el desarrollo del objeto del contrato, sin que esto constituya 
vínculo contractual entre este personal y la entidad contratante.  

13. El contratista deberá desarrollar y entregar productos de calidad de conformidad con las 
especificaciones técnicas del presente proceso contractual.  

14. Coordinar con el supervisor el desarrollo del presente contrato.  
15. Las que se deriven por naturaleza del contrato.  

 

5.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 

1. Cumplir el objeto de este contrato, de acuerdo con las condiciones técnicas y obligaciones 

descritas en los estudios previos, la invitación y los documentos que la aclaren o 

modifiquen. 

2. Mantener la documentación que tramite debidamente organizada y de fácil consulta, 

entregarla al supervisor del contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con 

la naturaleza de la gestión encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, según 

sea el caso. 

3. Presentar los documentos requeridos para la legalización del contrato. 

4. Facilitar los insumos para una adecuada supervisión del contrato. 

5. Presentar informe completo (técnicos, administrativos y financieros) en los plazos 

pactados o requeridos por el Supervisor del Contrato, informes que evidencien y soporten 

la ejecución del objeto contractual. 

6. Atender los requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor del contrato. 

7. Realizar las actividades para el logro de los resultados objeto de este contrato, de acuerdo 

con las condiciones técnicas descritas en la invitación pública. 

8. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relación en razón 

del desarrollo de las actividades. 

9. Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos, información 
y documentación puesta en su conocimiento o entregada para el desarrollo del objeto 
contractual so pena de instaurar las acciones legales a que haya lugar.  

10. Presentar informe final de ejecución del contrato, Factura o documento equivalente y 
cuenta de cobro.  
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5.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN – SECRETARÍA DE CULTURA Y 
TURISMO 
 

1. Efectuar el pago estipulado en el contrato, una vez sean recibidos a satisfacción los bienes 
o servicios objeto de este. 

2. Ejercer la supervisión para la correcta ejecución del contrato y el cabal cumplimiento de 
las obligaciones contractuales y legales.  

3. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato, formulando las 
recomendaciones, observaciones y sugerencias que sean necesarias para el efecto.  

4. Suministrar al contratista la información necesaria que requiera para el cabal cumplimiento 
del objeto contratado. 

 
5.4 OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS 
 

1) Realizar las actividades para el logro de los resultados objeto de este contrato, de acuerdo 
con las condiciones técnicas descritas en la invitación pública.  

2) Asumir el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter laboral 
del personal que contrate para la ejecución de la consultoría.  

3) Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las leyes 797 de 2003, 
1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al pago de aportes al sistema de seguridad 
social integral (salud-pensión y riesgos laborales).  

4) Facilitar los insumos para una adecuada supervisión del contrato.  
5) Presentar informes completos en los plazos pactados.  
6) Atender los requerimientos que realice la entidad a través del supervisor del contrato.  
7) Presentar informe final de ejecución del contrato.  
8) Asumir el pago de todos los impuestos, gravámenes, aportes y servicios de cualquier 

género que establezcan las leyes colombianas.  
9) Otorgar el equipo de trabajo todos los recursos necesarios para el normal y completo 

desarrollo del objeto contractual y tener disponible y emplear el personal requerido para 
la correcta ejecución del contrato, de conformidad con lo establecido en la invitación 
pública.  

10) El personal profesional definido por el proponente deberá ser el mismo que ejecute la 
totalidad del contrato. No se podrá realizar el cambio del personal salvo caso fortuito o 
fuerza mayor, para lo cual el contratista deberá presentar a consideración del supervisor 
designado, el nuevo personal con un perfil igual o superior al que se va a reemplazar, 
quien cumplió con los requisitos exigidos en la invitación pública. La solicitud de 
sustitución deberá contener las justificaciones correspondientes y estar acompañada de 
los soportes que acrediten el cumplimiento de las calidades profesionales o técnicas y la 
experiencia general y especifica del nuevo personal.  

11) Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.  
12) Serán por cuenta del Contratista todos los costos y gastos Directos e Indirectos imputables 

a la correcta ejecución del objeto contractual. 
13)  Corresponde al Contratista pagar todos los impuestos, derechos, tasas ejecución del 

contrato o con base en el mismo. 
 
5.5.  OBLIGACIONES EN MATERIA LABORAL, DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCAL A 
CARGO DEL CONTRATISTA.  
 

1. Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y 
parafiscales, para lo cual deberá realizar los aportes a que se refiere el artículo 50 de la 
ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en lo relacionado con los sistemas 
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, 
SENA e ICBF, cuando haya lugar a ello, de conformidad con las normas y reglamentos 
que rigen la materia.  

2. Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del 
personal que contrate para la ejecución del contrato, lo mismo que el pago de honorarios, 
los impuestos, gravámenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las 
leyes colombianas y demás erogaciones necesarias para la ejecución del contrato. Es 
entendido que todos estos gastos han sido estimados por el contratista al momento de la 
presentación de la carta de presentación de la propuesta.  
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3. Velar porque el Municipio de Popayán, se mantenga indemne de cualquier reclamación 
de terceras personas, subcontratistas, proveedores y demás servicios que de forma 
indirecta hayan sido requeridas para la ejecución del contrato.  

4. El contratista ejecutará el objeto contractual con total autonomía y sin subordinación con 
respecto del Municipio de Popayán. Queda entendido que no habrá vínculo laboral alguno 
entre el personal utilizado por el contratista y el Municipio de Popayán.  

5. Serán por cuenta del Contratista todos los costos y gastos Directos e Indirectos imputables 
a la correcta ejecución del objeto contractual. Corresponde al Contratista pagar todos los 
impuestos, derechos, tasas ejecución del contrato o con base en el mismo.  

 
6. CONDICIONES DEL CONTRATO 

 
6.1 PLAZO DE EJECUCIÓN  
 
El plazo previsto para este contrato será hasta el 30 de noviembre de 2022, contados a partir del 
acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución.  
 
6.2 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR  
 
6.3 Tipología contractual  
 
Por las características y el objeto a contratar, el presente proceso busca celebrar un contrato de 
Consultoría.   
 
6.4 RELACIÓN LABORAL 
 
El contratista ejecutará el objeto contractual con total autonomía técnica y sin subordinación con 
respecto a la Entidad. Queda entendido que no habrá vínculo laboral alguno entre el personal 
utilizado por el contratista y el municipio de Popayán. 
 
7. LUGAR DE EJECUCIÓN  
 
Lugar de ejecución: Municipio de Popayán.  
 
El domicilio contractual se establece en la ciudad de Popayán. 
 

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 

 

El valor estimado para la presente contratación se estima en la suma de TREINTA Y SIETE 
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MC/TE ($37.600.000) IVA INCLUIDO y todos los gastos 

ocasionados dentro del contrato teniendo en cuenta los descuentos de ley y los impuestos y tasas 
municipales que se causen por el hecho de su celebración, ejecución y liquidación, así como 
costos directos e indirectos. 
 
JUSTIFICACIÓN: De acuerdo con las especificaciones técnicas requerida y la modalidad de 

contratación, se considera que el número de posibles oferentes nacionales de los bienes 
requeridos por la Entidad es numeroso, razón por la cual se han solicitado tres (3) cotizaciones, 
las cuales se adjuntan a este estudio previo, evidenciando que los precios de mercado entre una 
y otra, varían en mínimas Cuantías, por lo cual se tomó el menor valor de los bienes que la entidad 
requiere contratar, tal como se define en el numeral 2.3. del estudio previo.  
 
NOTA 1: Al preparar la propuesta, los interesados deberán tener en cuenta todos los impuestos, 
tasas y contribuciones que hayan de causarse o pagarse para la celebración y ejecución del 
contrato, los cuales corren por cuenta del adjudicatario y no darán lugar a ningún pago adicional 
a los precios pactados. Con relación a las retenciones en la fuente a título de los diferentes 
impuestos nacionales, departamentales o municipales, la Administración procederá de 
conformidad con la normatividad tributaria vigente dependiendo del objeto del contrato y la calidad 
del contribuyente. En caso que no haya lugar a alguna de ellas, deberá indicarse la norma que lo 
excluye o le otorga la exención.  
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NOTA 2: El valor estimado del contrato es responsabilidad de la dependencia que elabora el 

presente Estudio Previo, las cuales fueron debidamente presupuestados en el marco del proyecto 
denominado “IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA CREO EN POPAYÁN CULTURAL 2022 
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN 
 
 
8.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 

CONTRATACIÓN. 

 
Para atender el pago del valor del contrato resultante del presente proceso de selección existe 
el siguiente Certificados de Disponibilidad Presupuestal: 
 

CÓDIGO NÚMERO FUENTE VALOR 

2.3.2.02.02.008.281.3301070. 83111 2022.CEN.01.3268 SGP 40.000.000 

 
Destinación del gasto: marcar con una X 
 

INVERSIÓN x FUNCIONAMIENTO  

 

FUENTE DE LOS RECURSO: 

 
FUENTE VALOR 

Sistema General de Participaciones – SGP  $37.600.000 

Presupuesto General de la Nación – PGN  

Sistema General de Regalías – SGR  

Recursos Propios (Alcaldías, Gobernaciones y 

Resguardos Indígenas) 
  

Recursos de Crédito  

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperación, 

Propios Entidades Autónomas) 

 

 
9. FORMA DE PAGO 

 
EL MUNICIPIO DE POPAYÁN pagará al CONTRATISTA el valor del contrato mediante actas 

parciales de pago, de conformidad con los servicios y bienes efectivamente prestados, previa 
presentación de la cuenta de cobro y/o factura y de la constancia de recibo a satisfacción de los 
servicios suscrita por el supervisor del contrato. 
 
Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al día 

en el pago de aportes a seguridad social (salud, pensión y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF y 
CAJAS DE COMPENSACIONFAMILIAR). 
 
NOTA 1: Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, 
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales 
o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidas por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y 
las actividades que de él se deriven, con excepción de los que estrictamente correspondan a la 
Entidad. 
 
Se informa al público que en lo correspondiente a tributos (impuestos, tasas y contribuciones) del 
Municipio de Popayán, los mismos se encuentra regulados y pormenorizados en el Estatuto 
Tributario de esta entidad territorial, el cual fue consagrado mediante Acuerdo Municipal 041 de 
2016, mismo que puede ser encontrado en el siguiente enlace: 
http://www.popayan.gov.co/sites/default/files/acuerdo_041_29122016.pdf  
 

http://www.popayan.gov.co/sites/default/files/acuerdo_041_29122016.pdf
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NOTA 2: El MUNICIPIO DE POPAYÁN solo pagará lo debidamente ejecutado y soportado parte 

del contratista, en el plazo y condiciones convenidas. 
 

10. GASTOS DEL CONTRATISTA  
 

Serán por cuenta del Contratista todos los costos y gastos Directos e Indirectos imputables a la 
correcta ejecución del objeto contractual. Corresponde al Contratista pagar todos los impuestos, 
derechos, tasas ejecución del contrato o con base en el mismo. 
 

11. CRITERIOS HABILITANTES 
 

1. Podrán participar en la presente invitación, las personas naturales o jurídicas, 
individualmente consideradas o en unión temporal o consorcio, que deberán cumplir lo 
estipulado en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993.  

2. Las propuestas deberán presentarse en idioma español y su valor deberá expresarse en 
pesos colombianos.  

3. No se aceptarán propuestas parciales, ni propuestas alternativas.  
4. Para poder participar, los proponentes de origen extranjero, deberán acreditar los 

requisitos establecidos en la Ley.  
5. En virtud de lo establecido en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, la Entidad se abstendrá 

de celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el Boletín de 
responsables Fiscales que publica la Contraloría General de la República.  

6. Los oferentes deberán verificar que no se encuentran incursos en las inhabilidades e 
incompatibilidades previstas en el artículo 8, adicionado por el artículo 18 de la Ley 1150 
de 2007, hecho que se hará constar bajo la gravedad de juramento, en la carta de 
presentación de la propuesta, según modelo de formato anexo para este fin.  

7. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 
inferior a la del plazo del contrato y un (1) año más. 

 

11.1. CAPACIDAD JURÍDICA 

 
a. Carta de presentación de la propuesta. (Anexo No. 1) 

 

Se elaborará a partir del modelo suministrado en la invitación pública y deberá estar firmada por 
el proponente si éste es persona natural; por el representante legal si es persona jurídica, por el 
representante del consorcio o unión temporal, o el apoderado designado para el efecto, en cuyo 
caso deberá aportar junto con la propuesta el respectivo poder. 
 
Para el caso de personas naturales o jurídicas extranjeras, deberá estar firmada por la persona 
autorizada en Colombia para su representación. 
 
b.  Documento de autorización (si aplica):  
 
Cuando el Representante Legal de la firma proponente, de conformidad con el Certificado de 
Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, tenga limitada su 
capacidad para presentar propuesta o contratar, debe adjuntar el documento de autorización 
expresa del órgano social competente, en el cual conste que está facultado para presentar la 
oferta, presentar y responder observaciones y firmar el contrato hasta por el valor del 
presupuesto oficial. 
 
c. Certificado de existencia y representación legal 

La existencia y representación legal de los Proponentes Individuales o miembros de los 
Proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 

 PERSONAS NATURALES  

 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía.  
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B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 

expedida por la autoridad competente.  

 

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte  

 

D. Certificado de Inscripción en el Registro Mercantil - cámara de comercio con expedición no 

mayor a 30 días previos al cierre del presente proceso de selección adicionalmente el objeto 

social debe tener relación directa con el objeto del presente proceso de selección. 

 
E. Fotocopia de la libreta militar o documento idóneo (hombre, menor de 50 años). 

F. Copia del Registro Único tributario RUT  

 

 PERSONAS JURÍDICAS  

 

Deben presentar los siguientes documentos:  
 
A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 

autoridad competente en el que se verificará:  

 

a) Fecha de expedición del certificado no mayor a un (01) mes anterior a la fecha de cierre 

del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso, se 

tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia 

y representación legal la fecha originalmente establecida en el SECOP II.  

 

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente Proceso de Contratación. 

 

c) Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior a la del plazo 

del contrato y un año adicional, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del 

Proceso de Contratación.  

 

d) Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones 

en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización 

suficiente otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso.  

 
e) El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.  

 
f) Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 

Colombia (Contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el 

territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

 

II. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

 

En el caso de las Sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la Sucursal 
en Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de 
constitución de esta última. 
 
Si la Oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente 
constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de 
su representante o apoderado, mediante la presentación del Certificado del Registro Único de 
Proponentes y Certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo 
de 30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente Proceso de selección por la 
Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para 
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contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de 
autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la Entidad, 
determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta.  
 
B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten 

la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con 

lo establecido en el presente Pliego de Condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los 

siguientes aspectos:  

 
I. Nombre o razón social completa. 

 

II. Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica. 

 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente Proceso de Contratación. 

 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones 

para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 

correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso. 

 

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 

 

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

 

VII. Vigencia de la persona jurídica no inferior al plazo del contrato y un año adicional. Para 

efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación. 

 

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 

Si no existiese ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la información de 

existencia y representación legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural 

deberá presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para 

vincular y representar a la sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo 

que certifique lo solicitado en el presente literal; (ii) la información requerida en el presente 

numeral, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona 

que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar y 

vincular a la sociedad, si las hay.  

 

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 
existencia:  

I. Acto de creación de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o 

certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a un (01) mes anterior a la 

fecha de cierre del Proceso de Contratación) o documento equivalente que permita conocer la 

naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la 

Entidad Estatal 

d. Declaración de no estar incurso en Inhabilidades e incompatibilidades. (Anexo 2)  
 

Se elaborará a partir del modelo suministrado en la invitación pública y deberá estar firmada por 
el proponente si éste es persona natural; por el representante legal si es persona jurídica, por el 
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representante del consorcio o unión temporal, o el apoderado designado para el efecto, en cuyo 
caso deberá aportar junto con la propuesta el respectivo poder. 
 
Para el caso de personas naturales o jurídicas extranjeras, deberá estar firmada por la persona 
autorizada en Colombia para su representación. 
 
e. Pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal. 

 
De acuerdo con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, todos los proponentes (sean personas 
naturales, jurídicas o los integrantes de consorcios o uniones temporales) deberán acreditar el 
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral en 
salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales a las Cajas de Compensación 
Familiar, SENA e ICBF. 
 
En el caso de personas jurídicas, se acreditará mediante certificación expedida por el revisor 
fiscal cuando éste exista por requerimiento de ley, quien deberá allegar fotocopia de cedula de 
ciudadanía,  tarjeta profesional y certificado de antecedentes de la junta de contadores vigente, 
o por el representante legal en los demás casos, en la que de manera expresa deberá constar 
que se encuentra a Paz y Salvo por dichos conceptos, certificación que debe referirse a los 
últimos seis meses (art. 50 Ley 789 de 2002). 
 
Cuando el proponente sea persona natural, deberá presentar los siguientes documentos:   

• Si no está obligado a hacer aportes parafiscales (SENA, ICBF Y CAJA DE COMPENSACIÓN), 

una certificación juramentada suscrita por él, en la que conste QUE NO ESTÁ OBLIGADO AL 

PAGO DE PARAFISCALES por no tener personal dependiente.  

 
• Si está obligado deberá aportar los respectivos recibos de pago del mes anterior al cierre del 

presente proceso de selección.  

 
• Para acreditar el cumplimiento de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social 

Integral deberá allegar copia del recibo de pago correspondiente al mes anterior al cierre del 

presente proceso.  

 

f. Documento de conformación del consorcio o unión temporal:  

 

Si la oferta es presentada por un Consorcio o Unión Temporal, se debe anexar el documento 
suscrito por sus integrantes, en el cual se demuestre el cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, tales como: 
 

 Indicar en forma expresa si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal.  

 Designar para todos los efectos el representante del Consorcio o la Unión Temporal. 

 Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio 

o la Unión Temporal y sus respectivas responsabilidades. 

 Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la Unión Temporal, los términos y 

extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y 

responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser 

modificados sin el consentimiento previo de la Corporación. 

 Señalar la duración del Consorcio o la Unión Temporal, la cual no podrá ser inferior a la 

duración del contrato y un año más. 

 Si los miembros del Consorcio o la Unión Temporal o alguno de ellos, es persona jurídica, 

debe adjuntar a la propuesta el certificado de existencia y representación legal, 

atendiendo lo exigido para estos documentos en el presente pliego de condiciones.  

 
g. Otros documentos de índole jurídico  
 
Los proponentes al presentar su propuesta deberán presentar los siguientes documentos (de la 
persona natural, jurídica y/o integrantes de la figura asociativa): 
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1. Copia del RUT del Representante legal y de la persona jurídica actualizado (formato azul)  

2. Copia cédula de ciudadanía del representante legal. 

3. Copia libreta militar o documento idóneo (varones menores de 50 años) 

4. Certificación de antecedentes fiscales (Del Representante legal y de la persona jurídica).  

5. Certificado de antecedentes disciplinarios (Del Representante legal y de la persona 

jurídica). 

6. Certificado de Antecedentes Judiciales  
7. Certificado que no se encuentra vinculado en el registro nacional de medidas correctivas 

 
12 DOCUMENTOS TÉCNICOS HABILITANTES 
 
12.1 CERTIFICACIÓN DE EXPERIENCIA 
 
El proponente deberá acreditar experiencia específica en la ejecución de máximo DOS (2) 
contratos con objeto igual o similar al indicado en este proceso de selección, cuya sumatoria o 
monto individual sea igual o superior al valor de la presente contratación, expresado en salarios 
mínimos legales mensuales vigentes del año 2022.  
 
Cuando se trate de experiencia con el sector público o privado, el futuro contratista deberá 
aportar copia de los contratos y acta de recibo a entera satisfacción o acta de liquidación o 
certificaciones de cumplimiento final que tengan relación con el objeto contractual o actividad a 
ejecutar, donde se pueda verificar. 
 
● Número del contrato.  
● Contratante  
● Contratista  
● Objeto del contrato.  
● Valor del contrato.  
● Fecha de inicio.  
● Fecha de terminación. 
 
Para el caso en que la experiencia haya sido obtenida como integrante de un Consorcio o Unión 
Temporal, se tendrá en cuenta el porcentaje de participación del integrante (dicho porcentaje de 
participación no se aplicará en relación con los ítems exigidos). 
 
En los casos en que las certificaciones incluyan valores en dólares, estos serán convertidos a 
pesos colombianos a la tasa representativa del mercado vigente a la fecha de suscripción del 
contrato materia de la certificación, la cual debe estar especificada en la oferta. 
 
Para efectos de la evaluación de la experiencia presentada por consorcios o uniones temporales, 
serán evaluables los contratos presentados por cualquiera de los integrantes. 
 
NOTA IMPORTANTE 

 

 No se aceptarán documento emitidos por el mismo proponente o por alguno de sus 
integrantes. 

 La experiencia que se acredite con contratos ejecutados con Entidades y/o personas 
privadas, deberán venir acompañados de la certificación contable de pago. 

 Para el caso de certificaciones provenientes de otros países, el proponente deberá 
presentar la equivalencia técnica de cada una de las actividades requeridas 
(especificaciones técnicas), así como la conversión de los valores a pesos colombianos a 
la tasa representativa del mercado vigente a la fecha de suscripción del contrato, materia 
de la certificación. Para tal efecto, el proponente deberá acreditar las hojas de vida 
de los profesionales donde se verifique el cumplimiento de los requisitos mínimos 
exigidos en el acápite CAPACIDAD TÉCNICA EQUIPO DE TRABAJO - perfiles 
requeridos. 

 
Así mismo deberá anexar: 
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El interesado deberá presentar para cada miembro del equipo mínimo de trabajo los siguientes 
documentos que demuestren, tanto el perfil como la experiencia mínima exigida: 
 

I. Carta de intención firmada por el profesional que va a presentar en la propuesta, en la 
cual manifieste el interés inequívoco de participar en la ejecución del contrato. 

II. Copia del acta de grado o del diploma del título profesional y/o posgrado, Tarjeta 
profesional o la matrícula Profesional expedida por el órgano competente según cada caso 
y los antecedentes profesionales y la vigencia de la misma (dependiendo de la regulación 
normativa para el ejercicio de cada profesión).  

III. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la 
Nación. La entidad realizará la consulta de los antecedentes disciplinarios en la página 
web de la Procuraduría General de la Nación.  

IV. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General de la República. 
La entidad realizará la consulta de los antecedentes fiscales en la página web de la 
Contraloría General de la República.  

V. Certificado de antecedentes Judiciales. La entidad consultará en la página web de la 
Policía Nacional el certificado de antecedentes judiciales del representante legal y/o la 
persona natural que presente la propuesta, en aras de verificar que no reporta 
antecedentes judiciales. 

VI.  Certificado de medidas correctivas. La entidad consultará en la página web de la Policía 
Nacional el certificado de medidas correctivas del representante legal y/o la persona 
natural que presente la propuesta. 

VII. Para los títulos profesionales (pre grado o posgrado) emitidos en el exterior, estos deberán 
estar convalidados por el Ministerio de Educación Nacional y/o la entidad en que en el 
momento hubiese sido la competente para homologar y/o convalidar títulos en el exterior 

VIII. Certificaciones laborales y/o contractuales que acrediten la experiencia específica 
descrita, con indicación del contratante, objeto, cuantía, fecha de inicio y de finalización. 
Los miembros del equipo de trabajo no podrán ofrecer sus servicios a más de un 
proponente so pena de no tenerse en cuenta dicho profesional en las ofertas para las 
cuales fuese ofrecido. 

 
 

12.2. CONTENIDO DE LAS CERTIFICACIONES 

 
En caso de aportar certificaciones, éstas deberán ser expedidas por el representante legal de la 
empresa, entidad contratante, el jefe de la dependencia responsable o su delegado, por contador 
público o revisor fiscal (si la persona jurídica lo tiene), en el cual conste, como mínimo: (i) la 
relación de cada uno de los contratos, (ii) nombre del contratante y contratista, (iii) número del 
contrato, (iv) objeto, (v) plazo de ejecución, (vi) valor final ejecutado (vii) fechas de inicio y 
terminación, suspensiones, reinicios, (viii) cumplimiento del contrato, (ix) porcentaje de 
participación del proponente plural en el contrato, y (x) porcentaje que se le asignó en la 
respectiva fusión o escisión.   
 
En caso de que la información consignada en la certificación sea incompleta o insuficiente para 
acreditar la experiencia, el Contratista deberá aportar el Acta de liquidación y/o terminación, 
debidamente diligenciada y suscrita por las partes involucradas, en la cual se incluya la 
información faltante en la Certificación de Experiencia. Igualmente, el proponente deberá aportar 
el Acta de liquidación y/o terminación, en las cuales se incluya la información faltante en la 
Certificación de Experiencia, y de ser necesario Copia del Contrato. 
 
12.3. REQUISITOS DE ORDEN TÉCNICO 
 
El proponente deberá manifestar que entiende y acepta las condiciones y características técnicas 
del producto solicitado según lo descrito en todas y cada una de las condiciones técnicas de los 
estudios previos y la invitación publica (ANEXO al documento de invitación publica). 

 
12.2 CAPACIDAD FINANCIERA MÍNIMA (Art. 2.2.1.2.1.5.2 Núm. 2)  
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No se exigirá capacidad financiera teniendo en cuenta que no se entregará anticipo y el pago se 
hará contra entrega previo recibo a satisfacción por parte del supervisor. Los proponentes 
autorizan al MUNICIPIO DE POPAYAN –SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO para 
verificar, por cualquier medio y/o con cualquier autoridad, toda la información que suministren en 
las propuestas.  
 

13.  CRITERIOS DIFERENCIALES  

 

 De acuerdo con lo ordenado por el DECRETO 1860 DE 2021, en su ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18, 

el cual establece la obligatoriedad de establecer criterios diferenciales para Mipyme en el 

sistema de compras públicas; para lo cual, los documentos del proceso deberán incorporar 

requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes 

aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2. Número de contratos para la acreditación de la 

experiencia. 3. Índices de capacidad financiera. 4. Índices de capacidad organizacional. 5. Valor 

de la garantía de seriedad de la oferta.  

  

En cumplimiento de lo mencionado el proponente que demuestre su calidad de Mipymes, en la 

forma establecida en el Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decreto 1860 de 2021), podrá 

acreditar la experiencia, con las condiciones exigidas en el respectivo numeral, hasta con TRES 

(3) contratos con objeto similar al indicado en este proceso de selección, por un valor ejecutado 

(expresado en salarios mínimos vigentes a la fecha de terminación del contrato o contratos 

respectivos) cuyo valor sumado sea igual o superior al presupuesto oficial de la presente 

contratación expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes del año 2022.  

  

Es pertinente señalar que lo previsto en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18 aplica sin perjuicio de lo 

dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las 

convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del 

Decreto 1082 de 2015, por lo cual, en caso de que la selección de mínima cuantía sea limitada 

a mi pymes, estas mi pymes deberán cumplir con el requisito original de experiencia, no siendo 

aplicable el criterio diferencial 

 
 
14. CAUSALES DE RECHAZO 
 

En el presente proceso de selección, las siguientes, serán consideradas causales de rechazo 
 

a) Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en 
causal de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición prevista en la 
legislación para contratar. 

 
b) Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un Proponente Plural, 

presente o haga parte en más de una propuesta para el Proceso de Contratación. 
 

c) Que la persona jurídica Proponente Individual o integrante del Proponente Plural esté 
incursa en la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006. 
 

d) Cuando al Proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar o 
aportar un documento de la propuesta y no lo efectúe dentro del plazo indicado o no lo 
realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanación, 
aclaración o aporte requerido sea necesario para cumplir un requisito habilitante. 
 

e) Cuando el Comité Evaluador evidencie u observe en la documentación aportada por el 
oferente, información no veraz, discrepancias o inexactitudes. 
 

f) Que el objeto social del Proponente, en caso de ser persona jurídica, o el de sus 
integrantes, tratándose de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el objeto del 
Contrato. 
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g) Que el valor total de la oferta exceda el Presupuesto Oficial estimado en cantidades 
unitarias por tratarse de un proceso de selección a monto agotable, o que el valor de un 
ítem, supere al estimado en el presupuesto oficial.  
 

h) Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que 
acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluación de la oferta. 
 

i) En el evento que el proponente no consigne el valor del precio unitario de un ítem, se 
considerará como NO OFRECIDO, por lo tanto, la propuesta SERÁ RECHAZADA. Igual 
consecuencia se establece, si el ítem ofertado es modificado o se presenta de forma 
incompleta o diferente. 

j) Cuando se presente la propuesta condicionada. 
 

k) No presentar oferta económica 
 

l) Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo. 
 

m) Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en 
la Invitación Pública. 
 

n) Modificar el personal requerido, una vez presentado, si le llegase a faltar un documento 
de acreditación que se solicita en el literal j) del numeral 11 “Criterios Habilitantes” de los 
presentes Estudios Previos, en etapa de subsanación y/u observación al Informe de 
evaluación. 
 

o) Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en 
la Invitación Pública. 
 

p) Las demás previstas en la ley. 
 
15. SUPERVISOR 

 
El Municipio supervisará el cumplimiento del contrato a través de MARÍA ALEJANDRA LÓPEZ 
GRANDA, Profesional Universitario código 219 grado 01 de la secretaria de Cultura y Turismo o 

quienes hagan sus veces, la supervisión será desarrollada conforme a las disposiciones de la Ley 
1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes. 
 
 

16. LIMITACIÓN A MIPYMES.   

  

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el parágrafo del 

artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. El Municipio de Popayán convoca a las 

MiPymes nacionales (con mínimo 1 año de existencia) a manifestar interés en participar en el 

presente proceso, manifestación que se debe realizar en la oportunidad señalada en el 

cronograma, acreditando la condición en la que se presenta como lo dispone el artículo 

2.2.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente se podrá solicitar que se limite a MiPymes 

nacionales o territoriales con domicilio en el lugar de ejecución del contrato.  

  

NOTA: Las Mipymes interesadas deberán acreditar como mínimo un año de existencia, para lo 

cual deberán presentar el certificado expedido por la cámara de comercio o por la autoridad que 

sea competente para dicha acreditación.  

  

El presente proceso podrá ser limitado a Mipymes, al cumplirse los siguientes presupuestos:  

  

Por lo menos dos (2) Mipymes manifiesten su interés de limitar la convocatoria a Mipymes 

nacionales, de conformidad con el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 

y el Decreto 1860 de 2021, dentro del día hábil siguiente a la publicación de la invitación pública.   
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Esta solicitud deberá contener, además de la manifestación de su interés en participar en el 

proceso, la de cumplir con su condición de Mipyme, lo cual se acreditará para las personas 

naturales mediante certificación expedida por el interesado y un contador público, adjuntando 

copia del registro mercantil; y para las personas jurídicas mediante certificación expedida por el 

representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia 

del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por 

la autoridad competente para expedir dicha certificación.  

  

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 

sustituyan o complementen. Además, deberán presentar el certificado expedido por la Cámara 

de Comercio o por la autoridad competente, para acreditar que tienen una antigüedad de por lo 

menos un (1) año, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, 

modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021.En todo caso, las Mipyme también podrán 

acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual 

deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  

  

Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, 

del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes.  

  

En el evento en que la convocatoria sea limitada a Mipymes, solo podrán participar además de 

las Mipymes, las uniones temporales o consorcios conformados únicamente por Mipymes, en 

tal caso, para efectos de la limitación de la convocatoria, cada unión temporal o consorcio se 

contará por sí mismo, y no por el número de Mipymes que los integren, los cuales deberán 

cumplir de manera individual, con los requisitos mínimos del Decreto 1082 de 2015, estipulados 

anteriormente.  

  

Se hace constar que el Umbral para convocatorias limitadas a Mipyme (2022) es: $457.297.264, 

conforme a la página web de Colombia Compra Eficiente Umbrales 2022 –  

2023ttps://licitarconelestado.com/wpcontent/uploads/2022/02/Umbrales_Mipymes_2022_2023.

pdf.  

  

Aviso de limitación o no limitación a Mipyme: En el término previsto en el cronograma, la 

entidad publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a 

Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado.   

  

17. FACTORES DE DESEMPATE – Ley 2069 de 2020 

  

En caso de empate la Entidad aplicará las siguientes reglas, de conformidad con lo establecido 

en el capítulo III de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 y con el Artículo 2.2.1.2.4.2.17. 

del Decreto 1860 de 2021:  

  

ARTÍCULO 35. FACTORES DE DESEMPATE1. En caso de empate en el puntaje total de dos o 

más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los 

Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 

de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes 

reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido y  

   

El Artículo 2.2.1.2.4.2.17 Decreto en mención, señala:  

  

Artículo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el 

puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a 

recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 

indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 

                                                
1 Ley 2069 de 2020  
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Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante 

deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 

favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales 

vigentes, especialmente en materia de trato nacional.  

  

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros.   

  

ACREDITACIÓN:  

  

Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el 

artículo 2.2.1.1.1.3.1., 2  en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. 3  del Decreto 1082 de 

2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 

puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 

Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 

establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.  

   

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 

2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los 

artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con 

los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.  

  

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 

deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones 

y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar 

este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 

Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 

del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 

prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias 

consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.  

  

Para que el Proponente nacional opte por el presente criterio de desempate de Servicios 

Nacionales, debe presentar: el Formato señalado en el Pliego de condiciones (Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional) Y alguno de los siguientes documentos, según 

corresponda:  

  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente.  

  

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 

ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

  

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 

emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  

  

Para que al Proponente extranjero con trato nacional se le aplique este criterio por apoyo a la 

industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá 

presentar el formato señalado en la Pliego de condiciones (Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional).  

  

Para que al Proponente extranjero con trato nacional se le aplique este criterio por apoyo a la 

industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá 

                                                
2 Artículo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones … Servicios Nacionales: Servicios prestados por personas naturales 

colombianas o residentes en Colombia o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación 

colombiana. (Decreto 1082 de 2015)  
3 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de 

servicios. (Decreto 1082 de 2015)  
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presentar el formato señalado en la Pliego de condiciones (Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional).  

  

En el caso de los Proponentes Plurales se les aplicará el presente criterio de desempate, cuando 

cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, 

según corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el 

Formato señalado en el pliego de condiciones. Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional). Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el 

Proponente Plural no será tenido en cuenta para el criterio de desempate.  

  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 

intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, 

la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas 

de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 

mayoritariamente.  

  

 ACREDITACIÓN:    

  

2.1. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia Declaración juramentada ante notario 

de la mujer que acredite su condición de cabeza de familia, junto con la copia de los documentos 

de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. Su acreditación se 

realizará en los términos del artículo 1 de la ley 1232 de 20084 , o la norma  

  

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Esta declaración debe tener una fecha de 

expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso 

de selección.  

  

2.2. Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar Medida 

de protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar no 

exista comisario), o la autoridad indígena –en los casos de violencia intrafamiliar en las 

comunidades de esta naturaleza –, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer 

que acredite alguna de las condiciones referidas. Esta declaración debe tener una fecha de 

expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso 

de selección. La cual acreditará está condición de conformidad con el artículo 21 de la ley 1257 

de 20085 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya.  

  

2.3. Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad 

esté obligada a tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota 

parte son de titularidad mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 

Adicionalmente, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 

participen en la sociedad, aportando copia de los documentos de identidad de cada una de ellas, 

de acuerdo con los incisos anteriores. Para cumplir con este factor, además diligenciará el 

                                                
4 ARTÍCULO 2º. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley, la Jefatura Femenina de 
Hogar, es una categoría social de los hogares, derivada de los cambios sociodemográficos, económicos, 

culturales y de las relaciones de género que se han producido en la estructura familiar, en las subjetividades, 
representaciones e identidades de las mujeres que redefinen su posición y condición en los procesos de 

reproducción y producción social, que es objeto de políticas públicas en las que participan instituciones 

estatales, privadas y sectores de la sociedad civil.   
En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura 
femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, económica o socialmente, en forma permanente, hijos 
menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o 
incapacidad física, sensorial, síquica o moral del cónyuge o compañero permanente o deficiencia sustancial de 
ayuda de los demás miembros del núcleo familiar.  
PARÁGRAFO. La condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de la misma, desde el momento en que 
ocurra el respectivo evento, deberá ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las 
circunstancias básicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su 
cargo.  
5 Artículo 21. Acreditación de las situaciones de violencia. Las situaciones de violencia que dan lugar a la 

atención de las mujeres sus hijos e hijas, se acreditarán con la medida de protección expedida por la autoridad 

competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales.  
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“formato - PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA Y/O 

MUJERES VÍCTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR  

  

Finalmente, en el caso de los Proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 

los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 

numeral.  

  

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 

sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar 

de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del  

  

literal a) del artículo 6 de la precitada ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de 

desempate.  

  

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad a la que se refiere el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la 

norma que lo modifique, adiciones o sustituya. Si la oferta es presentada por un proponente 

plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación 

de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  

  

ACREDITACIÓN:  

  

El proveedor deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) 

de trabajadores en situación de discapacidad de la siguiente manera:  

  

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo de la respectiva zona, el cual deberá 

estar vigente a la fecha de cierre de la invitación.  

  

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 

ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 

numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de la 

estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 

acreditada en la oferta.  

  

Para efectos de lo anterior, deberá revisarse el documento de constitución en el SECOP II con 

el fin de verificar el porcentaje de participación de sus integrantes.  

  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 

su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador.  

  

Para cumplir con este factor, además diligenciará el “formato - VINCULACION DE  

PERSONAS EN CONDICIONES DE DISCAPACIDAD”  

  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 

establecido en la Ley.  

  

ACREDITACIÓN:  

  

La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda deberá certificar bajo la gravedad de juramento el número de personas mayores 
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que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y que no sean beneficiarios de la pensión 

de vejez, familiar o de sobrevivencia que se encuentren vinculadas por contrato laboral o 

contrato de prestación de servicios. Solo se tendrá en cuenta la acreditación de aquellas 

personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas, y que hayan estado 

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha de cierre 

del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 

que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  

  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 

persona jurídica, en caso de que la constitución sea inferior a un (1) año, en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador  

  

En el caso de los proveedores plurales, su representante legal, deberá certificar el número de 

trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia y cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, 

de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 

vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  

  

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 

cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, diligenciará el 

“formato - VINCULACIÓN DE PERSONAS MAYORES Y NO BENEFICIARIAS  

DE LA PENSIÓN DE VEJEZ, FAMILIAR O SOBREVIVENCIA (EMPLEADOR –  

PROPONENTE)”, además deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 

firma y diligenciar el formato VINCULACIÓN DE PERSONAS MAYORES Y NO 

BENEFICIARIAS DE LA PENSIÓN DE VEJEZ, FAMILIAR O SOBREVIVENCIA” según 

corresponda.  

  

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en 

la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En 

el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 

trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.  

  

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos diez por 

ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitanas.  

  

ACREDITACIÓN:  

  

El Proveedor deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en 

la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, 

afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto Ley 2893 

de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. Para cumplir con este factor, 

además diligenciará el “formato – VINCULACIÓN DE POBLACIÓN INDÍGENA, NEGRA, 

AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, RROM O GITANA”,  

  

expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal de la persona jurídica según corresponda, 

o el proveedor persona natural acredite que al menos el 10% de su nómina pertenece a 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los 

documentos de identidad de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 

Rrom o gitanas con la cual se pretende acreditar esta condición. Solo se tendrá en cuenta la 

vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 

mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 

constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta aquellos que hayan estado vinculados 

desde el momento de constitución de la persona jurídica  
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El tiempo de vinculación de la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 

el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 

su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador.  

  

En el caso de los proveedores plurales, el representante legal del mismo presentará un 

certificado mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la 

nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 

nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 

anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 

aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que 

el trabajador pertenece a la comunidad indígena, negra,afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 

o complemente.  

  

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 

que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 

manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

  

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso de 

reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 

mayoritariamente.  

  

ACREDITACIÓN:  

  

El Proveedor deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos:  

  

i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado 

para la Paz,  

ii) El certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas en forma individual. iii) El certificado que emita la Agencia para la 

Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 

reincorporación o reintegración.  

iv) Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia 

del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación  

  

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal si están obligados 

a tenerlo, entregará el “formato – PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DE PERSONAS EN 

PROCESO DE REINCORPORACIÓN Y/O REINTEGRACIÓN  

(PERSONAS JURÍDICAS)”, certificando bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta 

por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 

constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar 

alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada 

una de las personas que están en proceso de reincorporación o reintegración.  

  

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 

personas que acrediten alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 

numeral, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, 

y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria 

o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 

representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán bajo la gravedad 
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de juramento el formato, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 

en proceso de reincorporación.  

  

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 

el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, 

en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 

otorgamiento del criterio de desempate.  

  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado 

por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 

o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, 

y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 

proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por 

ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia 

o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 

accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 

miembros del proponente plural.  

  

ACREDITACIÓN:  

  

El proveedor plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona en 

proceso o situación de reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición, o una 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente la madre cabeza de familia 

y/o persona en proceso o situación de reintegración o reincorporación, de acuerdo con lo 

establecido anteriormente. Para acreditar la participación mayoritaria el Proveedor deberá 

anexar diligenciado el “formato – PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA  

DE FAMILIA Y/O PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACIÓN Y/O  

REINTEGRACIÓN (PERSONAS JURÍDICAS)”, donde el representante legal y/o revisor fiscal 

en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, certificando bajo la gravedad de 

juramento que más del 50% de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 

está constituida por madres cabeza de familia y/o persona en proceso de reintegración o 

reincorporación. Para lo cual además deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes 

condiciones:  

  

En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no 

podrá ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más 

de uno de los integrantes de la figura asociativa Proveedor.  

  

Así mismo el Proveedor deberá adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal 

en los casos en que la sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% 

de participación accionaria en la respectiva sociedad la titularidad recaiga sobre el género 

femenino y/o persona en proceso de reincorporación o reintegración o que ostente tal calidad.  

  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 

el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 

información «Autorización para el tratamiento de datos personales», en los términos del literal 

a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 

desempate.  

  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; 

o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  
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ACREDITACIÓN:  

  

El Proveedor deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda:  

  

• Mipymes: Lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 

de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  

El proveedor deberá acreditarlo mediante el Certificado de Existencia y Representación Legal,  

• Cooperativas o Asociaciones mutuales, se acreditará mediante el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva.  

  

Tratándose de proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. En el evento 

en que el empate se presente entre proponentes plurales, cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 

medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de 

sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 

medianas.  

  

En el evento en que se presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 

grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 

menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. Para cumplir con 

este factor, además diligenciará el “formato ACREDITACIÓN MIPYME”.  

  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

  

ACREDITACIÓN:  

  

El Proveedor plural deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda:  

• Para las empresas micro y/o pequeñas empresas, se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  

  

• Cooperativas o Asociaciones mutuales se acreditará mediante el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva.  

  

La condición de cooperativa o   asociación   mutual   se   acreditará   con   el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. 

En el evento en que el empate se presente entre   proponentes   plurales   cuyos   integrantes   

estén   conformados   únicamente por cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la 

calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 

micro, pequeñas o medianas, se preferirá   la   oferta   de aquellos   proponentes   plurales en 

los cuáles al menos uno de sus integrantes sea   una   cooperativa   o asociación mutual que 

cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 

sean micro, pequeñas o medianas  

  

Para cumplir con este factor, además diligenciará el “formato PAGOS REALIZADOS A 

MIPYMES, COOPERATIVAS O ASOCIACIONES MUTUALES”.  

  

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo 
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menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYME, 

cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 

efectuados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural 

siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación 

mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la 

MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) 

de la experiencia acreditada en la oferta; y  

  

(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 

proponente plural.  

  

ACREDITACIÓN:  

  

El proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica 

y revisor fiscal para las personas obligadas por la ley, o del representante legal de la persona 

jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la 

gravedad de juramento, donde conste que por lo menos el 25% del total de pagos realizados a 

Mipyme, Cooperativas o asociaciones mutuales.  

  

En cuanto a la conformación de por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual 

que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 

plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 

además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en 

los términos del numeral 8 del Decreto 1860 de 2021.  

  

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 

requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 

otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 

la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de los integrantes sea 

una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

  

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 

Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

  

ACREDITACIÓN:  

  

El Proveedor del segmento Mipymes deberá acreditar mediante el certificado de existencia y 

representación legal de la sociedad, en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de 

la Ley 1901 de 2018 o la norma que la modifique o la sustituya, conforme el cual: "Tendrán la 

denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de 

conformidad con la legislación vigente, las cuales además del beneficio e interés de sus 

accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente". Así mismo, 

acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente decreto.  

  

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral.  

  

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 

previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces.  

  

Se utilizará en el presente proceso, para el desempate, si persiste después de haber aplicado 

las anteriores reglas, sorteo por balotas así:  
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Inicialmente, EL MUNICIPIO procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, 

identificadas con un número igual al número de Proponentes que se encuentren en condición 

de empatados. Sacará una balota por cada Proponente, asignándole un número de mayor a 

menor, con el cual participará en la segunda serie.  

  

En la segunda serie, EL MUNICIPIO incorporará en la balotera igual número de balotas al 

número de Proponentes empatados. El Proponente que haya obtenido el número mayor en la 

primera serie, será el primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta 

segunda serie, y en forma sucesiva (de mayor a menor) procederán los demás proponentes.  

  

El Proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será quien 

ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) 

hasta obtener el segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los 

proponentes ubicados en el primer y segundo orden de elegibilidad se dará por terminado el 

sorteo.  

  

Si algún proponente NO se encuentra presente para la diligencia de sorteo de balotas, será 

representado por uno de los asistentes a la misma, de lo cual se dejará constancia en el acta 

respectiva.  

  

NOTA 1: LOS REQUISITOS PARA ACREDITAR FACTORES DE DESEMPATE, NO SON 

SUBSANABLES, POR LO QUE LOS MISMOS DEBEN SER APORTADOS POR LOS 

PROPONENTES DESDE LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA.  

  

NOTA 2: TODOS AQUELLOS REQUISITOS DE LA OFERTA QUE AFECTEN LA ASIGNACIÓN 

DE PUNTAJE, INCLUYENDO LOS NECESARIOS PARA ACREDITAR REQUISITOS DE 

DESEMPATE, NO SON SUBSANABLES, POR LO QUE LOS MISMOS DEBEN SER 

APORTADOS POR LOS PROPONENTES DESDE LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA.  

 

18. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

Con fundamento al valor estimado del contrato, el proceso de invitación, se adelantará bajo la 

modalidad de mínima cuantía, según lo dispuesto en la subsección 5, artículo 2.2.1.2.1.5.2. del 

Decreto 1082 de 2015. Igualmente se aplicarán las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, sus 

decretos reglamentarios en lo que fuere pertinente y aplicable. 

 

La selección de la propuesta más favorable a la entidad se realizará teniendo como único criterio 

o factor de selección: EL PRECIO MAS BAJO (literal c. art. 94 Ley 1474/11) de conformidad 

con las siguientes reglas:  

 

En el evento de ofertarse un precio unitario superior a los señalados por la entidad se 

considerará que el ítem no fue ofertado y por ende se rechazará la propuesta sin posibilidad de 

subsanar.  

 

La propuesta más favorable será la que presente el servicio con el menor valor ofertado, 

teniendo como base de partida los precios establecidos en el estudio de mercado, en aras 

de garantizar el principio de pluralidad de oferentes y selección objetiva, siempre que 

hubiere ofertado todos los ítems de conformidad con lo establecido en la regla anterior. 

 

 

Si solo se presentare un proponente la entidad podrá adjudicar el contrato si este cumple con 

los requisitos exigidos. De presentarse un empate entre ofertas, la entidad lo resolverá con base 

en las reglas estipuladas en el artículo 35 de la ley 2069 de 2020.  

 

De la evaluación económica y verificación de requisitos habilitantes del proponente favorecido 

se correrá traslado durante un día hábil para que los interesados presenten observaciones, las 
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cuales, serán respondidas y publicadas de manera concomitante con la carta de aceptación de 

la propuesta.  

 

Si no es posible realizar una selección objetiva que satisfaga las necesidades de la entidad se 

declarará desierto mediante acto administrativo debidamente motivado que se publicará en el 

SECOP.  

 

19 OFERTAS CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO  

  

De acuerdo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo 

con el análisis desde lo Comercial – Estudio de Mercado local, Regional o Nacional elaborado 

por la entidad en el correspondiente Estudio Previo, si el valor de una oferta parece 

artificialmente bajo, el municipio de Popayán requerirá al oferente para que explique las 

razones que sustentan el valor ofrecido, una vez analizadas las explicaciones dadas por el 

proponente requerido el comité evaluador debe recomendar rechazar la oferta o continuar con 

el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas.  

 

20. LIQUIDACION  

 

Al producirse una causa de terminación del contrato o carta de aceptación de la oferta, se 

procederá a su liquidación, la cual se realizará en un plazo de cuatro (4) meses contados a partir 

de la fecha de terminación. La liquidación se hará mediante acta firmada por las partes, en la 

cual constarán los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, los acuerdos, 

conciliaciones y transacciones a que llegasen las partes para poner fin a las divergencias 

presentadas y poder declararse a paz y salvo. 

 
21. GARANTÍAS (Decreto 1082/2015 artículo 2.2.1.2.3.1.7)  

 

En aplicación del Decreto 1082 de 2015, la Entidad considera la necesidad de exigir al contratista 

o prestador del servicio seleccionado la constitución de las siguientes garantías con el fin de 

propender por un cumplimiento oportuno, una adecuada calidad del servicio, entre otros:  

 
Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades 
Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Alcaldía de Popayán identificada con NIT 891.580006-4 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento  con una vigencia 
igual a la duración 
del contrato y 
cuatro (4) meses 
más 

Equivalente al 20% 
del valor del contrato 

De calidad del servicio con una vigencia 
igual a la duración 
del contrato y 
cuatro (4) meses 
más 

Equivalente al 20% 
del valor del contrato 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales: 

con vigencia desde 
la aceptación de la 
oferta, más el plazo 
de ejecución y tres 
(3) años 

Equivalente al 5% del 
valor del contrato 

 

 
 
 
 
 
Tomador  

 

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 

social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 

Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 

sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 

sociedad podrá denominarse de esa manera. 
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 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 

integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 

Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de 

cada uno de los integrantes. 

 Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 

consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 

Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 

identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 

los otorgantes de la misma.  

 

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del Contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor  

 
Responsabilidad Civil Extracontractual: Por eventuales reclamaciones derivadas de 

responsabilidad que surja de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista en cuanto 
equivalente a 200 SMLMV, con vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (04) meses más. 
 
NOTA 1: En caso de prórroga del término de duración del contrato o de adición de su valor, según 

el caso, el Contratista deberá entregar al Municipio de Popayán como condición de ejecución de 
los acuerdos de prórroga o de adición, según el caso, los certificados de modificación de las 
garantías exigidas en los que conste el ajuste de la vigencia o del valor asegurado de cada uno de 
los amparos, en la misma proporción. 
El no restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según el 
caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dará inicio a los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 
 
22.CADUCIDAD 

 

Si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo 

del Contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecución del contrato, y evidencie que 

puede conducir a su paralización, la Entidad, por medio de acto administrativo debidamente 

motivado, lo dará por terminado y ordenará su liquidación en el estado en que se encuentre, de 

conformidad con el Artículo 18 de la Ley 80 de 1993 siguiendo el procedimiento establecido en 

el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 

 

23. SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONTRATO  

 

Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, que serán evaluadas por la Entidad a la luz 

de lo ordenado por la Ley 80 de 1993, se podrá de común acuerdo entre las partes, suspender 

temporalmente la ejecución del Contrato, mediante la suscripción de un acta donde conste tal 

evento, sin que para efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de la suspensión. La 

suspensión estará sujeta a plazo o condición. 

 

24. APLICACIÓN TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO.  

 

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPÍTULOS DE 

CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR 

COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP la presente contratación 

no se encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio.  

 

25 CLAUSULA PENAL.  

 

En caso de declaratoria de incumplimiento, EL MUNICIPIO DE POPAYÁN hará efectiva una 

sanción penal pecuniaria, la cual tendrá un monto del veinte por ciento (20%) del valor del 

contrato, pena que se pacta por el mero retardo y sin perjuicio del cumplimiento de la obligación 
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principal, para efectos de cobrar la cláusula penal se podrá hacer uso de la compensación de 

sumas o jurisdicción coactiva. 

 

26. ACLARACIONES A LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, PLAZO, ADENDAS Y 

COMUNICACIONES. 

 

Los interesados podrán solicitar aclaraciones de acuerdo a lo establecido en la plataforma 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii. Dichas solicitudes deberán formularse por 

escrito a través del SISTEMA ELECTRÓNICO DE CONTRATACIÓN PÚBLICA - SECOP II. 

 

Concluido el anterior término, el Municipio no aceptará en las etapas subsiguientes del proceso 

de selección, cuestionamientos sobre el contenido del alcance de las estipulaciones y exigencias 

establecidas en el presente documento. Las consultas, preguntas y las correspondientes 

respuestas formarán parte de los documentos del proceso. 

 

Cualquier modificación, adición o aclaración a los documentos del proceso será comunicada por 

escrito mediante adenda. La información sobre preguntas y respuestas y las adendas serán 

publicadas en el link: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii (salvo que exista 

información de carácter reservado, lo cual se comunicará oportunamente a través de Plataforma 

SECOP II) y deberán tenerse en cuenta para la elaboración de la propuesta. 

 

NOTA: Las observaciones que se presenten después del día y hora señalados en el link 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, se entenderán como extemporáneas, dando 

aplicación al principio de economía contemplado en el numeral 1 del artículo 25 de la Ley 80 de 

1993. 

 

27. ANALISIS DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES – MATRIZ DE RIESGOS  

En el presente procedimiento no se realizará análisis de riesgos teniendo en cuenta la regla legal 

establecida en el parágrafo 2 del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en especial, el hecho de 

no haberse establecido el análisis del sector en la reglamentación de la mínima cuantía prevista 

del artículo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del decreto 1082 del 2015, aunado a lo establecido en el 

inciso final del numeral 8 del artículo 1 del Decreto 399 de 2021 que modificó el artículo 

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.  

 

LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA IMPLICA LA ACEPTACIÓN, POR PARTE DEL 

PROPONENTE, DE LA DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES EFECTUADA POR LA 

ENTIDAD.  

Corresponde al proponente asumir la totalidad de los costos asociados a la presentación de la 

oferta, siendo de su absoluta responsabilidad optar por su participación en el presente proceso.  

 

El municipio de Popayán, no asume responsabilidad alguna respecto de los costos y gastos en 

que pudieren incurrir los participantes con ocasión de los resultados del mismo. El proponente 

favorecido con la presente contratación, asumirá los riesgos propios derivados de la formulación 

de su propuesta por lo tanto estará obligado a responder en los términos y condiciones 

establecidos en la minuta del contrato, la cual establece obligaciones de resultado, a cargo del 

contratista favorecido y por ende le corresponde asumir la totalidad de los riesgos derivados de 

la ejecución del contrato hasta su liquidación. 

 

Para constancia se expide a los dos (2) días del mes de agosto de 2022 

 

 
 
 

LUIS MIGUEL ZAMBRANO VELASCO 
Secretario de Cultura y Turismo  
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