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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CON FUNDAMENTO EN EL DECRETO 1082 DE 2015 - SECCION Il DE LA
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION - SUBSECCION
5 MINIMA CUANTIA -ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y
EN DESARROLLO DE LO SENALADO EN LA LEY 80 DE 1993 EN EL NUMERAL 7Y 12
DEL ARTICULO 25, ESTE ULTIMO MODIFICADO POR EL ARTICULO 87 DE LA LEY
1474 DE 2011, ASI COMO EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 1150
DE 2007, se realiza el presente estudio previo para la Contrataciéon de Minima Cuantia, los
cuales sirven de soporte para la elaboracién del contrato, de manera que los proponentes
o0 el eventual contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la entidad asi como la distribucion de riesgos que la misma propone.

Los estudios y documentos previos deberan contener, como minimo, los siguientes
elementos:
1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. Ladescripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios.
Las condiciones técnicas
El valor estimado del contrato y su justificacion.
El plazo de ejecucion del contrato.
El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Aguachica, Cesar, es una entidad territorial de naturaleza publica,
de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 136 de 1994 y
demas normas, Leyes y Decretos que la reglamenten, con autonomia administrativa
y presupuestal, elabord la presente necesidad, integrado por los acapites que a
continuacion se exponen, esperando de esta manera, identificar la necesidad que
motiva la suscripcidon del contrato a celebrar y, en consecuencia, determinar los
elementos necesarios para ello.

En armonia con el Marco Constitucional y legal previsto en el Titulo XlI, Capitulo I
de la Constitucion Politica de Colombia que consagra la planeacion en los
organismos del Estado; con la Ley 152 de 1994; y los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993; con el Decreto 1082 de 2015; todos estos conforman el
cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la contratacion
publica a requisitos de planificacion que permitan el adecuado manejo del gasto
publico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades publicas de la
administracion municipal.

Esta necesidad de contratacion, va en conformidad con el articulo 1 de la
constitucion Nacional, preceptia que "Colombia es un estado social de derecho
organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa, y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”. Por tanto, en este Estado Social de Derecho,
Se reconoce la prevalencia de derechos fundamentalisimos, atendiendo a
proteccion de la persona en sus condiciones reales al interior de la sociedad, so
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adquiere una dimension objetiva. Es par tanto obligacion de todo servidor publico
en cumplimiento de sus funciones propias, dentro del marco de la ley ejercer todas
las actuaciones necesarias para garantizar el marco estructural de garantizar los
derechos fundamentales.

Asi mismo, el articulo 2 de la constituciébn Nacional, preceptia que “son fines
esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, facilitar la participacion de todas las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Conforme al articulo 209 de la Constitucion, al referirse a la funciébn Administrativa
como que “la funcion Publica esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentraciéon de funciones”; también con Articulo 311 que
sefiala que le corresponde al Municipio, como entidad fundamental de la division
politica-administrativa del Pais la prestacion de los servicios publicos que determine
la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes, y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes; y con el texto del articulo 315, en el que se menciona que corresponde al
Alcalde dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Por su parte en el articulo sefiala “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos y todas en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la nacidn... Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger y
brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes
entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

A su vez con el articulo 5 de la Ley 136 de 1994 que estable “son principios rectores
de la administracion municipal: a) EFICACIA: los Municipios determinaran con
claridad la mision, propoésito y metas de cada una de sus dependencias o entidades;
definirdn al ciudadano como centro de su actuacion dentro de un enfoque de
excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de
control de resultados y evaluacién de programas y proyectos; b) EFICIENCIA: los
municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados
de informacion, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas
comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o
privado”.

Es obligacion de la Administracion transporte para los jéovenes que son sancionados
por el Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes, ya que en el municipio
no se cuenta con un centro de responden a la finalidad derivada de los compromisos
de Colombia con la suscripcion de la Convencion de los Derechos del Nifio que
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indica: intervencion minima, finalidad pedagogica y restaurativa en el marco de la
proteccion integral, con el reconocimiento del ser adolescentes y de esta manera,
asumirlos como sujetos en formacién Asi mismo deben responder a los principios
de corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado.

De ahi que las actuaciones se enmarcan igualmente en las acciones de seguridad
ciudadana, desde principios preventivos y gestion del riesgo, en el marco de una
politica social encaminada al desarrollo del capital humano, con acceso garantizado
de acuerdo con su curso de vida a derechos como salud, educacién, cultura,
recreacion y deporte, y, del mismo modo, orientando el proceso de atencién hacia
la inclusion social, todo ello articulado con una politica criminal que contemple la
intervencién sobre la influencia de fendmenos como el narcotrafico, el conflicto
armado y las bandas criminales en el vinculo temprano de las y los adolescentes
con éstas.

En este sentido este documento recoge el marco conceptual, normativo y modelo
de atencion del "Lineamientos Modelo de Atencion para Adolescentes y Jovenes en
conflicto con la Ley -SRPA".

Igualmente se manifiesta que esta contratacion esta prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2022; por lo anterior para la Administracion Municipal
la mejor forma y la mas conveniente para satisfacer esta necesidad es contratar a
un proveedor, con experiencia y que cumpla las condiciones juridicas, econémicas
y de calidad exigida por la Administracion Municipal.

Por lo anterior, se hace necesario, iniciar un proceso de contratacion bajo la
modalidad de MINIMA CUANTIA, de conformidad con el presupuesto establecido
para la contratacion objeto del presente estudio, siendo que ésta es inferior al 10%
de la menor cuantia de la entidad, por lo que se adopta el procedimiento establecido
en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

En este orden de ideas, se torna indispensable adelantar el presente proceso cuyo
objeto se describe a continuacion:

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO: TRANSPORTE PARA ADOLESCENTES CAPTURADOS Y
SOMETIDOS AL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES CONFORME A LAS DISPONIBILIDADES DE LOS
CENTROS DE RESOCIALIZACION DEL MENOR INFRACTOR EN EL
MUNICIPIO DE AGUACHICA - CESAR

2.2. Clasificacién del Objeto, segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas.

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
78110000 TRANSPORTE DE PASAJEROS
78111808 ALQUILER DE VEHICULOS

Por tratarse de minima cuantia, no se requiere inscripcion en el Registro Unico de
3
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Proponentes (RUP) del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio, de
conformidad con el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y normas relacionadas.

2.3. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera el Municipio de Aguachica — Cesar.

2.4. SUPERVISION

La entidad ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion de los trabajos a través de la
Secretaria de Gobierno.

El Supervisor, debe ejercer un control integral sobre el desarrollo propio del contrato, para
lo cual, podra en cualquier momento, exigir al contratista la informaciéon que considere
necesaria, asi como la adopcion de medidas, para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al
momento de la celebracion del mismo.

El supervisor velara por el cumplimiento de lo previsto por el articulo 4 de la ley 80 de 1993
y ejerceran sus funciones de conformidad con lo reglado en los articulo 83 y 84 de la lay
1474 de 2011 y demas normas legales vigentes sobre la materia.

2.5. Garantias a exigir.

e Seriedad de la Oferta
e Cumplimiento General del Contrato

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
Para el cumplimiento del objeto contractual el contratista debera cumplir con las

especificaciones dadas a continuacion; sin perjuicio de las observaciones dadas por el
supervisor del contrato:

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Para atender la necesidad planteada se requiere adquirir los siguientes bienes:

ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION

1 1 CAMIONETA DOBLE CABINA 4X4 SERVICIO PUBLICO,
COMBUSTIBLE DIESEL MODELO NO INFERIOR A 2020
CILINDRAJE 2400 CAPACIDAD 5 PASAJEROS. VIDRIOS
ELECTRICOS, KIT DE CARRETERAS Y BOTIQUIN DE
ACUERDO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.
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1 DETALLE PARA SERVICIO DE TRANSPORTE EN EL AREA URBANA
Y RURAL DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA, CESAR.

DISPONIBILIDAD 24 HORAS.

*INCLUYE SERVICIO DE CHOFER Y COMBUSTIBLE

Que el vehiculo ofrecido se encuentre en excelentes condiciones técnico mecanicas, latoneria
y pintura, con el fin de garantizar la seguridad del personal a movilizar.

. Disponibilidad de Equipo de Carretera Reglamentario.

. Disponibilidad de Herramientas.

. Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual.

. SOAT.

. Certificado de revisién técnico mecanica,

. Mantenimiento preventivo y correctivo por parte del contratista.

. Disponibilidad del vehiculo las 24 horas del dia de lunes a domingo sin
excepcion alguna.

. Con la presentaciéon de la oferta, en caso de ser aceptada, durante la ejecuciéon

del contrato se obliga a:

v Garantizar en forma inmediata (sin soluciéon de continuidad) la disponibilidad de otro
vehiculo que cumpla las especificaciones contenidas en la ficha técnica, en caso de que el
vehiculo se encuentre en mantenimiento o reparacion, el contratista debe garantizar al
Comisarias de Familia uno (01) y dos (02) del municipio de Aguachica-Cesar los dias que se
requiere, en un vehiculo de iguales o mejores condiciones.

v Al contratista le corresponde presentar con la propuesta el SOAT, revision técnico mecanica
y emisién de gases al dia (si hay lugar), seguro de responsabilidad civil extracontractual,
mantenerlo asi durante la ejecucién del contrato.

v Entregar el equipo de carreteras completo a las Comisarias de Familia uno (01) y dos (02)
del municipio de Aguachica-Cesar -, para lo cual deberd junto con la propuesta presentar por
escrito el inventario del mismo, el cual se debera ajustar al exigido segun las disposiciones
legales.

v Efectuar un mantenimiento preventivo y el correctivo cuando el vehiculo lo requiera.

v Asumir el costo de todas las garantias (pdlizas) exigidas en la presente contratacion.
Ademas, el vehiculo deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1) Revisién técnico-mecanica.

2) Pdliza contra todo riesgo, vigente.

3) El vehiculo debe tener licencia de transito vigente

4) Tarjeta de Propiedad del vehiculo.

5) Fotocopia simple del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente.

6) El vehiculo ofrecido debera estar dotado del equipo de carretera reglamentario (botiquin de
primeros auxilios, extintor, linterna, taco, caja de herramientas, gato, cruceta, sefiales
reflectivas) y cualquier otro elemento obligatorio que las autoridades o el codigo de transito
requiera o que el Ministerio de Defensa Nacional estime conveniente.
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POLIZAS DE SEGURO.

Las condiciones de las polizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual
deberan cefiirse a las exigidas en los numerales 7 del articulo 1° y 6 del articulo 3° del
decreto 805 de 2008, seran las siguientes:

Pdlizas de seguros de responsabilidad civil contractual vigente que ampare la empresa de
los riesgos inherentes a la actividad transportadora, que debera cubrir al menos los
siguientes riesgos:

. Muerte
. Incapacidad permanente
. Incapacidad temporal

. Gastos médicos, quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios.
El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 100 S.M.M.L.V. por persona,
cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

Pdlizas de seguros de responsabilidad civil extracontractual vigente que ampare la
empresa de los riesgos inherentes a la actividad transportadora, que debera cubrir al menos
los siguientes riesgos:

. Muerte o lesiones a una persona
. Dafios a bienes de terceros
. Muerte o lesiones a dos 0 mas personas

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 100 S.M.M.L.V. por persona,
cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

Resolucién de habilitacion y resolucién de capacidad para prestar el servicio de
transporte especial de pasajeros terrestre.

Resolucion de habilitacion expedida por el Ministerio de Transporte en el cual se demuestre
la habilitacion para la prestacion del servicio de transporte terrestre especial de pasajeros
vigente, debidamente firmada, el cual serd requisito habilitante de la propuesta donde
demuestre el tiempo de habilitacién igual o mayor a tres (3) afos.

Resolucién capacidad transportadora:

Debera tener una racionalizacion certificada del Ministerio de Transporte dentro de su
capacidad transportadora de minimo 16 vehiculos tipo camioneta DC (DOBLE CABINA)

3.2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

3.2.1. Las obligaciones de EL CONTRATISTA frente al MUNICIPIO seran las siguientes:

El contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones de caracter especifico:.
a. Cumplir con el objeto del contrato y con las caracteristicas técnicas
esenciales determinadas por la entidad.

b. Prestar el servicio de transporte de conformidad con los requerimientos de la
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entidad, garantizando el correcto estado técnico-mecanico de los vehiculos que
prestaran el servicio de transporte

C. Prestar el servicio cumpliendo puntualmente con los recorridos, horarios
establecidos por el Municipio y requerimientos técnicos.
d. La prestacion del servicio da inicio de .Los

recorridos se hacen de acuerdo al cronograma establecido por la entidad, por tal
motivo EL CONTRATISTA, debe coordinar con los conductores para que se
programen los recorridos de tal manera que el personal a movilizar lleguen de
manera puntual a los sitios de votacion.

e. No se aceptard subcontratacion de vehiculos que no cumplan con la
normatividad vigente, los vehiculos que presten el servicio especial de transporte
debera cumplir con las especificaciones técnicas requeridas.

f. El contratista debera verificar que los vehiculos cumplan con todas las
exigencias del ministerio de transporte, que estén dotados del equipo de carretera
reglamentario presentar fotocopias de la tarjeta de propiedad, certificados de
movilizacién, seguro obligatorio vigente, seguro de responsabilidad extracontractual
por dafios a terceros, y tarjeta de operacion.

g. Respondera ante terceros por dafios o accidentes ocurridos con ocasion de
la prestacion del servicio.
h. El contratista debera cancelar todos los gastos que el servicio implique, tales

como gasolina, peajes y mantenimiento

I. Acatar todas las recomendaciones y sugerencias que el supervisor del
contrato formule para la correcta prestacion del servicio.

J- Mantener los vehiculos en perfectas condiciones para el cumplimiento del
objeto del contrato, con el lleno de los requisitos exigidos por el Ministerio de
Transporte.

t. Los demas a los que hubiere lugar de acuerdo a las normas pertinentes.

a. Suministrar los elementos descritos en el cuadro de especificaciones técnicas, con
las cantidades sefialadas, y 6ptimas condiciones.

b. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas entregadas por el Municipio y contenida en los estudios
previos y la propuesta presentada.

c. Ejecutar el contrato en los términos y plazos ofertados, suministrando tanto en
calidad como en cantidad los bienes y demas elementos del objeto del contrato.

d. Responder por los impuestos, contribuciones y demas obligaciones de caracter legal
u ordenanzas que genere la legalizacién, ejecucion y liquidacién del contrato.

e. Aceptary acatar las instrucciones por parte del Municipio y/o supervisor del contrato
asignado por el Municipio.

f. Acreditar el pago de los aportes de sus empleados o contratistas directos e
indirectos a los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, SENA, ICBF,
durante los ultimos seis (6) meses anteriores a la celebracion del presente contrato,
mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal, Contador o por el
Representante Legal, segun sea el caso.

g. Otorgar las pdlizas dentro de los términos que solicite el Municipio.
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h. Presentar en el plazo establecido en los documentos exigidos como condicién previa
e indispensable para suscribir el acta de iniciacién del contrato.

i. Programar actividades que deban desarrollar para el cumplimiento del objeto del
contrato.

j-  Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le
soliciten en desarrollo del contrato

k. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y entrabamiento.

I.  No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algiin hecho.

m. mantener la reserva profesional sobre la informacion que sea suministrada para el
desarrollo del objeto del contrato

n. mantener frente de la ejecucion del contrato personal idéneo (articulo 26 de la CP)
para el cumplimiento del objeto del contrato, el cual debe ser aceptado por el
Municipio, en caso de requerirse.

0. Responder y reparar los dafios que se ocasionen a la infraestructura, al personal
gue se utilice y a terceros como resultado de la ejecucion de las actividades.

p. Responder por la buena calidad y cantidad de los bienes y elementos entregados
en desarrollo del objeto del contrato.

g. Cumplir con las especificaciones técnicas

r. Guardar la reserva legal de los asuntos en que participe como parte de la ejecuciéon
del contrato.

s. Aceptar que sus aportes juridicos sean publicados, sin limitacién alguna como
documento publico del Municipio de Aguachica

t. Elaborar informe mensual de las actividades realizadas durante dicho periodo,
relacionado con la ejecucion del contrato.

u. Alfinalizar el contrato entregar todos y cada uno de los documentos que le han sido
suministrados con ocasion de la ejecucion del mismo, en atencion a lo establecido
en las normas de gestién documental.

v. Al finalizar el contrato entregar los elementos que le hayan sido suministrados con
ocasion de la ejecucion contractual.

w. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de
sus obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibio,
salvo su deterioro natural, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al
supervisor y/o interventor del contrato, al momento de la terminacién de éste, quien
expedira el certificado de recibo a satisfaccion que formara parte del informe final y
acta de liquidacion.

X. Las demas que se sefalen en la Ley para este tipo de contrato o las establecidas
en la Invitacion Publica y en la oferta presentada por el proponente a favor de la
entidad y las que se deriven de su naturaleza.

3.2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

En virtud del presente contrato EL MUNICIPIO se reserva el derecho de ejercer vigilancia
sobre el mismo a través del Departamento Administrativo de Salud de Aguachica -DASA-.

y se obliga para con el contratista a pagar el valor del contrato en la forma convenida:

1) Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidad pactadas.

2) Brindar la colaboracién y proporcionar la informacion y/o documentacién que sea
necesaria para el adecuado cumplimiento del contrato.

3) Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos legales
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4) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos
que de él formen parte.
5) legalizar el ingreso de los bienes al Almacén del Municipio de Aguachica — Cesar.

3.3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion que comprende las etapas
pre-contractual, contractual, y post-contractual, es el previsto en el estatuto general de
contratacion de la Administracion publica (ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007), sus decretos
reglamentarios, especialmente el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, que adiciono un
numeral al articulo 2° de la ley 1150 de 2007, en donde se incorporé una nueva modalidad
de seleccion, la contratacion de “minima cuantia” reglamentada a través del Articulo
2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015.

De otra parte, de conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25
de la Ley 80 de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia
0 inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo
gue se analizaran o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de la firma del contrato, segln sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias
del contrato.

Acorde con las disposiciones anteriores, el Decreto 1082 de 2015, sefiala que la entidad
estatal debe elaborar unos estudios previos, los cuales estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la invitacion publica o del contrato de
manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi como el de la distribucion de
riesgos que la misma propone”.

Ahora bien, el Decreto 1082 de 2015, reglamento el procedimiento para la contratacién de
minima cuantia, para la adquisicion de bienes, servicios y obras que no exceda del 10% de
la menor cuantia de la entidad contratante, y cuyas reglas también estan determinadas en
el Articulo 94 de la ley 1474 de 2011.

Con fundamento en las disposiciones juridicas antes transcritas, se elaboran los estudios
previos para contratar, bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA, de conformidad con el
presupuesto establecido para la contratacion objeto del presente estudio, siendo que ésta
es inferior al 10% de la menor cuantia de la entidad, por lo que se adopta el procedimiento
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

3.3.1 Fundamentos Juridicos

Las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda el diez (10%) de la
menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto, cuyas reglas se
determinan exclusivamente en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, correspondera al procedimiento denominado de
“‘MINIMA CUANTIA”, el cual aplica al objeto y la cuantia del presente proceso.

En el presente caso se pretende adquirir bienes, cuya cuantia no supera el diez por ciento
9
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(10%) de la menor cuantia del presupuesto asignado al Municipio de Aguachica en la
vigencia 2020, debiéndose seguir el procedimiento sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

Los conflictos que surgieren entre el Municipio de Aguachica y los proponentes con ocasion
del presente proceso de seleccidn, seran resueltos de conformidad con la legislacion
colombiana.

3.3.2 Normatividad Aplicable

A) Ley 80 de 1993,

B) Ley 1150 de 2007

C) Ley 1474 de 2011

D) Decreto 19 de 2012
E) Decreto 1082 de 2015

3.4 ACREDITACION DE REQUISITOS HABILITANTES
Perfil del contratista

Podran participar como proponentes, bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y
cuando cumplan las condiciones exigidas: Individualmente, como: (a) personas naturales
nacionales o extranjeras, (b) personas juridicas nacionales o extranjeras, que se encuentren
debidamente constituidas, previamente a la fecha de cierre del proceso; conjuntamente, en
cualquiera de las formas de asociacién previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Las personas extranjeras, naturales o juridicas, podran presentar su oferta en forma directa
0 mediante apoderado que los represente en el proceso precontractual. En caso de resultar
adjudicataria del proceso una persona extranjera, debera cumplir a lo sefialado en el Titulo
VIl del Libro Il del Codigo de Comercio Colombiano. Podran participar las personas
Naturales y Juridicas, que acrediten:

3.4.1 Capacidad Juridica

a. Diligencien CARTA DE PRESENTACION debidamente firmada por el oferente si es
persona natural, o el representante legal si es persona juridica, donde manifiesten que
se encuentran consideradas legalmente capaces para participar en licitaciones o
concursos o celebrar contratos con esta entidad. Para estos efectos, se tendran en
cuenta las disposiciones sobre inhabilidades e incompatibilidades previstas en las leyes
y concretamente en los articulos 8, 9 y 10 de la Ley 80 de 1993, articulo 61 de la Ley
610 de 2000, Ley 1150 de 2.007 y demas normas que rigen la materia.

b. Cuando el proponente sea una persona juridica CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL, expedido 30 dias con anterioridad de fecha de entrega de
la propuesta, en el que conste que se encuentra inscrito ante la Camara de Comercio.
Ademas, en dicho certificado debe constar quien ejerce la representacion legal y las
facultades del mismo, como también debe acreditar que el objeto social del proponente
permite realizar el objeto del presente proceso de seleccién con los cédigos CIIU/RUES:

CODIGO CIIU | DESCRIPCION/ACTIVIDADES
4921 TRANSPORTE DE PASAJEROS
ACTIVIDAD

PRINCIPAL

c. Sielrepresentante legal tiene limitaciones para comprometer o contratar a nombre de la
persona juridica, se debera presentar copia del ACTA DE LA JUNTA DE SOCIOS O
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JUNTA DIRECTIVA o, en su defecto, certificado del secretario de la Junta, segun el caso,
en el que conste que el representante legal esta facultado para presentar la propuesta y
celebrar el contrato en el evento de adjudicacion.

d. En caso de CONSORCIO O UNION TEMPORAL, cada uno de los integrantes debera
presentar, segun el caso, los documentos que correspondan a su naturaleza, persona
natural o juridica y adicionalmente, debera presentar el DOCUMENTO DE
CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL que acredite: constitucion,
responsabilidad y representacion en los términos del numeral precedente. Los miembros
del consorcio o de la Unién temporal deberan designar la persona que, para todos los
efectos, representard al consorcio o a la unién temporal y sefialaran las reglas basicas
gue regulen las relaciones entre ellos. Las personas juridicas adjuntaran a su propuesta
un certificado de existencia y representacion legal expedida por quien tenga
competencia, segun la ley, con una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias a
la fecha de invitacidn a cotizar. La persona juridica debe acreditar que la vigencia de la
sociedad es igual a la del plazo del contrato y cuatro (4) afios mas. En el evento de que
el representante legal no tenga facultad para presentar la propuesta y suscribir el
contrato, por exceder las cuantias sefialadas en el respectivo mandato, acompaniara el
documento en el que conste la correspondiente autorizacion del dérgano social
competente. En caso que el oferente sea un consorcio 0 una unién temporal debera
indicar el porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo de esta Entidad. La extension de la
participacion se indicard en funcion de los items a ejecutar en el proyecto. Los
integrantes del Consorcio responderan solidariamente por todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato; los integrantes de la Unién
temporal responderan de acuerdo al porcentaje de su participacion porcentual por todas
y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En cualquiera
de estas dos formas deberan designar a un representante del Consorcio o de la unién
Temporal.

e. Acreditar el PAGO DE SUS OBLIGACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
Y PENSIONES de conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002.

f.  Registré Unico Tributario -RUT- expedido por la DIAN: para personas natural o juridica,
asi como el de cada uno de los integrantes del consorcio o uniéon temporal. en donde
debe aparecer las mismas actividades contenidas en los codigos establecidos en el RUP
y exigidas en este documento

g. Copia de la Cédula de Ciudadania: para persona natural o del representante legal si se
tratase de persona juridica.

h. Libreta militar, si es hombre y es menor de 50 afios.

i. Certificado de antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria General de la Nacién
vigente, a nombre del oferente persona natural o juridica y en este Ultimo caso
igualmente anexar el de su representante legal. Para consorcios o uniones temporales
gue tengan como integrantes a personas juridicas, deberan allegar las certificaciones
anteriormente mencionadas correspondientes a dichos integrantes.

j. Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Republica no mayor a 90 dias, a nombre del proponente persona natural o juridica y en
este Ultimo caso igualmente anexar el de su representante legal. Para consorcios o
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uniones temporales que tengan como integrantes a personas juridicas, deberan allegar
las certificaciones anteriormente mencionadas correspondientes a dichos integrantes

k. Certificado de Antecedentes judiciales, a nombre de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica. Para consorcios 0 uniones temporales que
tengan como integrantes a personas juridicas, deberan allegar las certificaciones
anteriormente mencionadas correspondientes a dichos integrantes.

|. Seriedad de la Oferta, Para el presente proceso contractual, es requisito que la
propuesta esté acompafada de una garantia de seriedad de la oferta, equivalente al
(10%) del valor total del presupuesto oficial, valido como minimo por ciento veinte (120)
dias calendario contados a partir de la fecha de cierre de la convocatoria debidamente
firmada
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta los salarios que se han asignado a los funcionarios publicos, las
realidades objetivas del mercado, las necesidades de la entidad y con el fin de evitar la
presentacion de ofertas con precios artificialmente bajos o la proposicion de plazos o
términos que no puedan ser cumplidos. Con base al estudio de mercado se obtuvo un
promedio estimado para este proceso asi:

VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
CANTI UNITARIO VALORTOTAL UNITARIO VALORTOTAL UNITARIO VALORTOTAL
ITEM DAD DESCRIPCION CONTIZACION | CONTIZACION 1 | CONTIZACION |CONTIZACION 2 | CONTIZACION [ CONTIZACION 3 PROMEDIO O PROMEDIO

UNIDAD TOTAL
1 2 3

CAMIONETA DOBLE CABINA 4X4
SERVICIO PUBLICO,
COMBUSTIBLE DIESEL MODELO
NO INFERIOR A 2016 CILINDRAJE
2400 CAPACIDAD 5 PASAJEROS.
VIDRIOS ELECTRICOS, KIT DE
CARRETERAS Y BOTIQUIN DE

1 1 |ACUERDO A LA NORMATIVIDAD
VIGENTEPARA SERVICIO DE
TRANSPORTE EN EL AREA
URBANA'Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE AGUACHICA,
CESAR, DISPONIBILIDAD 24
HORAS.

$ 4,990,000 [ $ 4,990,000 | $ 5,002,000 | $ 5,002,000 | $ 5,008,000 [ $ 5,008,000 | $ 5,000,000 | $ 5,000,000
TOTAL $ 4,990,000 [ $ 4,990,000 | $ 4,995,000 | $ 5,002,000 | $ 5,008,000 [ $ 5,008,000 | $ 5,000,000 | $ 5,000,000

Del andlisis anterior y atendiendo las caracteristicas y especificaciones técnicas de los
elementos que se pretenden adquirir, el Municipio a través de la Secretaria De Gobierno
Municipal De Aguachica, efectud analisis con estudios de precios de mercado de los bienes
y servicios a adquirir para la actual vigencia, mediante cotizaciones solicitadas al
establecimiento y/o persona Cotizacion N°1 CARTRAGUA S.A.S., Cotizacion N°2
NATURAL TOURS y Cotizacion N°3 TRANSPORTE ESPECIAL SIMACOTA S.A.S. lo que
conllevo a obtener un promedio estimado para este proceso contractual, el cual asciende a
la suma de cinco millones de pesos ($5.000.000) por la cual, se asigna el codigo de
disponibilidad presupuestal CDP N° 0115 del 08 de febrero del afio 2022, con rubros
presupuestal ADMON - servicios de alojamiento; suministro de comidas y bebidas;
transporte y distribucién servicios publicos, Los descuentos municipales y departamentales,
seran asumidos por el contratista, como también, toda la logistica necesaria para el
cumplimiento del contrato.

Los descuentos municipales y departamentales, seran asumidos por el contratista, como
también, toda la logistica necesaria para el cumplimiento del contrato.

Es necesario indicar que para determinar el presupuesto Oficial de la presente Contratacion
se ha tenido en cuenta un estudio y andlisis del comportamiento de los precios del mercado
local, asi como los gastos de administracion. El valor de la propuesta debe oscilar entre el
95% y 100% del valor del presupuesto oficial, en aras de que la entidad obtenga calidad en
los bienes y servicios recibidos, y evitar precios artificialmente bajos que induzcan a error a
la entidad, asi como la afectacion del desarrollo del objeto contractual y el equilibrio
econdémico del contrato. Las ofertas que estén por debajo de este rango o que superen el
valor del presupuesto Oficial de la presente Invitacion, no se evaluaran y seran rechazadas.

Ademas, de lo anterior hay que tener en cuenta que por la clase de contrato se encuentra
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afectado por los descuentos del orden Municipal y Departamental, en el siguiente
porcentaje.

GRAVAMENES
Estampillas Municipales: Seran deducible una vez se efectué el primer y/o Unico pago.
IMPUESTO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
Estampilla Pro Adulto Mayor 4% del valor del Contrato 4% del valor del Contrato

Estampilla Pro Cultura

0.5% del Valor del Contrato

0.5% del Valor del Contrato

Estampilla Pro Universidad

0.3% del Valor del Contrato

0.3% del Valor del Contrato

2.5% del Valor del Contrato

2.5% del Valor del Contrato

Estampilla Pro-Electrificacion
Rural

Estampillas Departamentales: Debera aportarse previa suscripcion del Acta de Inicio, de
conformidad con el Articulo 149 del Estatuto de Rentas Departamental.

Estampilla Pro Desarrollo | 1.5% del Valor del Contrato | 1.5% del Valor del Contrato
Fronterizo

El valor estimado para la presente contratacion, comprende todos los gastos directos e
indirectos gravamenes, tributos y demas costos en que incurra el CONTRATISTA por causa
y con ocasion de la ejecucién del presente objeto a contratar, con base en la cual el
Secretario de Hacienda expidio el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Los proponentes deben tener en cuenta que el valor de la oferta no puede ser superior al
valor del presupuesto oficial asignado para el presente proceso, so pena de rechazo de la
misma.

El analisis, evaluacion de la oferta, visitas a las instalaciones del oferente y adjudicacion,
estaran a cargo del contratante.

Todos los costos asociados a la ejecucion del contrato como los costos que se generen por
visitas de verificacion y supervision del personal a cargo del contratista, ajustes del servicio
y las demas que estén vinculadas con el cumplimiento del objeto contractual estaran a cargo
del Contratista.

Las propuestas no podran superar el presupuesto oficial; el cual es el valor estimado
previamente en los estudios de mercado.

Sera causal de rechazo, cuando el valor total corregido de la oferta econdémica para el
proceso, exceda el presupuesto oficial establecido.

4.1. ANALISIS DEL SECTOR

o Desde la Perspectiva legal: El aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo
lo dispuesto en lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la
contratacion de minima cuantia del Decreto 1082 de 2015, del cual se extrae las
reglas aplicables para los procesos cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia
del Municipio de Aguachica - Cesar.

o DesdelaPerspectiva Comercial y Financiera: Para analizar el presente sector se
tuvo en cuenta los valores que otros municipios han cancelado en contratos con
similar objeto, es decir, se llevdo a cabo un analisis histérico de precios para
determinar el valor de la futura contratacion asi:

VALOR TOTAL
NUMERO DE TIEMPO DE
OBJETO DEL CONTRATO DEL
CONTRATO CONTRATO EJECUCION
ALQUILER DE VEHICULO
SMC — MG — AUTOMOTOR PARA EL SERVICIO DE
024 - 2016 TRANSPORTE DEL ALCALDE | $19,200,000.00 3 MESES
MUNICIPAL Y DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA
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DEL MUNICIPIO DE GAMARRA
CESAR.

PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE COMO  APOYO
P —-MC —-MSSA | ESPECIFICO A LAS ACTIVIDADES
—018 - 2017 MISIONALES DEL DESPACHO DEL
ALCALDE DE SABANAS DE SAN
ANGEL, MAGDALENA.

ALQUILER DE VEHICULO TIPO
CAMIONETA 4X4 PARA
TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES,

$20,650.000.00 4 MESES

LUBRICANTES Y HERRAMIENTAS gif]i”(tg%
MC — 07 -2017 | EN DESARROLLO DEL PROYECTO | $20,400,000,00 s
DE .
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO Calendario
DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO
DE LANDAZURISANTANDER
ALQUILER DE VEHICULO
AUTOMOTOR PARA EL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE LOS
MC — 012- 2017 | FONCIONARIOS DE LAS | $20400.000 | 3MESES

COMISARIAS DE FAMILIA 1Y 2 DEL
MUNICIPIO DE AGUACHICA, CESAR,
PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE LEY 1098 DE 2006

e Desde la Perspectivaorganizacional: El Municipio de Aguachica — Cesar, requiere
adquirir bienes y servicios para la actual vigencia, para lo cual se debe contratar con
una persona natural o juridica que cuente con idoneidad y experiencia exigida en el
presente proceso de seleccidn, que esté en condiciones de cumplir con el objeto del
contrato y en lo que tiene que ver con la calidad del servicio.

e Desde la Perspectiva de los Riesgos: con la ejecucion del futuro contrato las
partes podrian verse afectadas por riegos previsibles de tipo econdémico, financiero
y regulatorio, debidamente estimados en los presentes estudios previos.

4.2. FORMA DE PAGO.

EL MUNICIPIO cancelara al CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente manera:
pagos parciales mensuales, de conformidad con los valores ofertados, que se cancelara al
recibir a satisfaccion el 100% de los bienes y/o actividades ejecutadas y contratadas, previa
legalizacion de la obligacion contraida para lo cual el SUPERVISOR, dejara constancia del
cumplimiento del servicio. Asi mismo, el contratista debera presentar la factura de cobro, y
la especificacion de costos unitarios y totales de los bienes entregados, acreditacién del
pago oportuno de los aportes respectivos a Salud, Pensién y Riesgo Laboral). El municipio
tendra 30 dias habiles para hacer efectivo cada pago.

El Municipio no cancelara anticipo en la ejecucién del presente contrato.
5. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato serd de CUATRO (4) Meses Y /O HASTA 31 DE
DICIEMBRE DE 2022, contados a partir de la Aprobacion de pdélizas, expedicion del
Registro Presupuestal y suscripcion del Acta de Inicio.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION: Se hara con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N.° 0115 de ocho (8) de febrero de 2022, que para tal efecto expidio la Secretaria
de Hacienda Municipal.
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VALOR

2.1.2.02.02.006.01

ADMON- SERVICIOS DE ALOJAMIENTO;
SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS,;
TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE
SERVICIOS PUBLICOS

$5.000.000,00

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En desarrollo de sefialado en la Ley 1150 de 2007, articulo 4, a la ley 80 de 1993, articulo
25, numerales 7y 12 y el Decreto 1082 de 2015 y con el fin de valorar el alcance del objeto
contractual requerido por la entidad, como sustento y justificacion de los factores de
seleccion adoptados para el presente proceso, a continuacibn se describen las
circunstancias que se consideran, constituyen riesgos que en un futuro puedan afectar el
equilibrio econémico del contrato, determinando su tipificacion, estimacién y asignacion.
Para la presente contratacion, la entidad estima que se tipifican riesgos previsibles
diferentes a los cubiertos por los amparos de la garantia de cumplimiento, a saber

Riesgos a cargo del contratista

. Estimacion I ri
Probabilidad stimacion del riesgo
o . ., (porcentual frente al
Tipificacion. Asignacion. de
. presupuesto del
Ocurrencia.
proceso).
Que el Cumplimiento a la
ejecucion del contrato, no
rr n n h . .
corresponda o no se haga Contratista. Media. 20
conforme a las
especificaciones técnicas
plasmadas en el contrato.
La propuesta economica se
debe presentar discriminada en
los valores de administracion,
imprevist tili I I . .
mprevisios y u dades, O CUall - ontratista. Media 20
indica que el contratista
asumird hasta el monto
determinado en el
concepto de imprevistos.
Riesgos amparados en la garantia Gnica.
- Estimacion [ ri
Probabilidad stimacion del riesgo
e . ., (porcentual frente al
Tipificacion. Asignacion. de
. presupuesto del
Ocurrencia.
proceso).
Incumplimiento de las . .
. p. Contratista Media 20
obligaciones del contrato.
Multas aplicacion de Ila . .
) y ap Contratista Media 20
clausula penal.
Riesgos a cargo de la entidad
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|
Estimacion del
PROBABILIDAD | riesgo (porcentual
TIPIFICACION ASIGNACION | DE para este proceso -
OCURRENCIA % del valor del
presupuesto)
Mora en el pago por parte del . .
MUNICIPIO Entidad Baja 5
Falta de atencién oportuna de
las inquietudes manifestadas | Entidad Baja 5
por el contratista.
Ausencia de registro Entidad Baja 5
presupuestal del contrato.

La Entidad ha elaborado los estudios previos de la contratacion determinando con claridad
los aspectos econdmicos y técnicos del contrato, adoptando todas las medidas para
garantizar que se contrate con la mejor calidad, la mejor oferta, al mejor precio. Asi aminora
los riesgos derivados de la contratacion.

No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso, para la
solicitud de aclaraciones a los términos de la invitacion, los posibles oferentes o interesados
en participar en el proceso deberan manifestar a la entidad, teniendo en cuenta el
conocimiento que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles
riesgos asociados a la ejecucion del contrato que puedan afectar el equilibrio econémico
del mismo de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del cédigo de comercio,
segun el cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo
precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

En consecuencia, la entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico y que no hayan sido
manifestadas por el mismo en tal plazo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del
manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como
riesgos dentro de la ejecucion del presente contrato, los siguientes:
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8. ANALISIS DE EXIGENCIAS DE GARANTIAS

Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones derivadas de este contrato, el
contratista debera comprometerse a constituir a favor del MUNICIPIO, por conducto de una
Compairiia de Seguros o Banco legalmente establecido en Colombia, los siguientes
amparos:

a) Seriedad de la Oferta: Para el presente proceso contractual, es requisito que la
propuesta esté acompafiada de una garantia de seriedad de la oferta, equivalente
al (10%) del valor total del presupuesto oficial, valida como minimo por ciento
veinte (120) dias calendario contados a partir de la fecha de cierre de la
convocatoria debidamente firmada, para lo cual deber& anexar copia del recibo de
pago de dicha garantia.

b) Cumplimiento General del Contrato: El valor de la garantia sera del 20% del
valor del contrato con una vigencia igual a la del contrato y seis meses mas.

Las garantias establecidas en los literales b y ¢ del presente numeral se deberan presentar
por parte del oferente favorecido, al Municipio a partir de la publicacion en el SECOP de la
comunicacion de la aceptacion de la oferta y requerira la aprobacion del ordenador del
gasto.

MARTHA PATRICIA BEETAR PACHECO
SECRETARIA DE GOBIERNO.
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