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ESTUDIOS PREVIOS

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CLASE DE CONTRATO | PRESTACION DE SERVICIOS.

TIPO DE SERVICIO Y /O OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REVISION, ACTUALIZACION, ELABORACION Y
SOCIALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION Y DE LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA PARA LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DEL MUNICIPIO.

INFORMACION
MINIMA REQUERIMIENT DESCRIPCION
REQUERIDA 0os
1. Necesidad a|Situacién actual |El Hospital incorpora dentro de sus manuales internos,
Satisfacer las herramientas y guias para garantizar una prestacion

del servicio de salud de calidad a través de la
contratacion estatal de acuerdo a la normativa aplicable.

Que las Empresas Sociales del estado deben contar
con una serie de estatutos o manuelas que deben
direccionar su actuar bajo fundamentos legales, los
cuales para su elaboracién requieren de profesionales
idéneos en la materia para su elaboracién.

Que el hospital cuenta con los manuales de contratacién
y de supervisién e interventoria los cuales con el paso
del tiempo han sufrido un proceso de desactualizacion,
requieren los mismos que sean revisados y actualizados
en razon a la normatividad actual.

En respuesta a lo anterior, es necesario que la ESE
Hospital San José de Isnos realice un proceso de
revision, actualizacion vy socializacién del manual de
contratacion, supervision e interventoria, teniendo en
cuenta que estos documentos se constituyen como la
carta de navegacion necesaria para el
perfeccionamiento de los procesos efectuados por la
ESE en aras de desarrollar las actividades
contractuales que se requieren para cumplimento de su
objetivo social.

Que conforme a la normatividad vigente para ‘la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién la entidad estatal podra contar
directamente con la persona natural o juridica que este
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en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad o la experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas.

Que para satisfacer la necesidad anteriormente
mencionada es menester realizar el proceso de
contratacion bajo la modalidad de prestacion de
servicios profesionales para garantizar la ejecucion del
objeto contractual.

Que bajo estas circunstanciasy teniendo en cuenta que
el Hospital necesita adquirir personal suficiente para
atender las actividades antes sefaladas, es
indispensable adelantar Ia contratacion descrita en el
presente estudio previo para apoyar la elaboracion del
documento que contenga esta actualizacion.

Conveniencia

Es conveniente esta contratacion porque con ella se
estd dando cumpliendo a las exigencias de la
normatividad al respecto.

Con esta contratacion se logra tener manuales
actualizados y acordes a las exigencias de ley. De igual
manera, se logra satisfacer una necesidad institucional y
se evita a futuro posibles sanciones.

Igualmente, este proceso de suma importancia en
cualquier entidad, ya que no solo es un requisito de ley,
sino que también conlleva al mejoramiento continuo,
pues esta es una herramienta ligada al proceso de
calidad, la cual permite el curso claro y exacto de la
documentacion creada tanto internamente como la que
llega de entidades externas.

Relacion  costo
beneficio

b

Con esta contratacion la entidad se encuentra
cumpliendo las necesidades insatisfechas y que como
tal deben cumplirse en funcién de la institucion y como
instrumento o requerimiento necesario para el desarrollo
del objeto social como Empresa Social del Estado del
orden territorial y del primer nivel de complejidad, con
este proceso se mejora el servicio, beneficiandose a
cada uno de los usuarios que acuden para la prestacion
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del servicio de salud en cualquiera de sus componentes
ya sean del régimen subsidiado o contributivo,
satisfaciendo también las exigencias de las distintas
EPSS.
Constitucional, Art. 48, 49 C.N. Ley 80 de 1993 y Ley 100 de 1993: De
fundamento conformidad con lo establecido en el articulo 194 de |a
legal, reglamento|100 de 1993, las Empresas Sociales del Estado,
por el cual se|constituyen una categoria especial de empresa publica,
asigna una | descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
funcion, tarea, | propio y autonomia administrativa.

diligencia, etc.

El numeral 6 del articulo 195 de Ia Ley 100 de 1993
establece que, el régimen juridico de las Empresas
Sociales del Estado, en materia contractual, se regiran
por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica (Ley 80 de 1993).

Decreto 1510 del 2013: CAPITULO | PLANEACION:
ART:20: Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar -el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato.

Contratacién directa:

Ley 1150 de 2007: “T/ITULO /: DE LA EFICIENCIA Y
DE LA TRANSPARENCIA: ARTICULO 20. DE LAS
MODALIDADES DE SELECCION: 4. Contratacién
directa. La modalidad de seleccion de contratacién
directa, solamente procederé en los siguientes casos: h)
Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;(...)".

Colombia Compra eficiente: sintesis normativa y
jurisprudencia en contratacion de 2016: “La
modalidad de contratacién directa, regulada en el
numeral 4° del articulo 2° de |a Ley 1150 de 2007,
procede unica y exclusivamente frente a las causales
previstas en la ley, y por lo tanto su aplicacién es de
cardcter restrictivo. Las causales por las cuales procede
la contratacién directa son: Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
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encomendarse a determinadas personas naturales.
(Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007;

articulo 81 Decreto 1510 de 2013).”

Prestacion de servicios: contratos de prestacion de
servicios profesionales:

ART:32: “30. Contrato de Prestacién de Servicios:
<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar  actividades relacionadas  con  la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse — con personas
naturales cuando dichas actividades no__puedan
realizarse __con _personal de plantao requieran
conocimientos especializados. En ningun_caso estos
contratos generan__relacion laboral _ni__prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.”

Colombia Compra eficiente: sintesis normativa y
jurisprudencia en contratacion de 2013: “Los
contratos de prestacion de servicios de simple apoyo a
la gestién pueden ser adjudicados bajo la categoria de
contratacién directa: 95.- El contrato de prestacion de
servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestién y el funcionamiento de las entidades estatales
porque suple las deficiencias de estas.
101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura
contractual queda supeditado a las necesidades a
satisfacer por parte de la Administracién Publica y la
sujecién al principio de planeacion; lo que encuentra su
manifestacion préctica en la elaboracién de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues s alli
donde deberén quedar motivadas con suficiencia las
razones que justifiquen que la Administracion recurra a
un contrato de prestacion de servicios profesionales.
117:[9] Decreto 1510 de 2013. Articulo 81. Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion

de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
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persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el érea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

[10] Bien puede entonces llevarse a cabo actividades
operativas, logisticas o asistenciales por conducto de un
contrato de prestacién de servicios profesionales o de
simple apoyo a la gestién, segtin cada caso. (...)"
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9: "Cii)
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate (...)".

Acuerdo No.111 del 04 de junio de 2014: Capitulo IV,
Art.18 y Resolucién No. 072 del 1 de agosto de 2014:
Art 15 Modalidades y mecanismos de seleccién:
Art15.2 Contratacion Directa: “(...) contratacién
directa: (...)Por la cuantia: cuando se trate de contratos
cuyo valor se igual o inferior a 200 SMLMV, cualquiera
que sea su naturaleza, Por su naturaleza: En los

siguientes contratos, sin _importar la cuantia, para los
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que se requiera como minimo una (1) sola propuesta:
(...) d) para prestacién de servicios profesionales o para
el desarrollo directo de actividades cientificas, artisticas
o tecnolégicas que solo puedan en comendarse a
determinados artistas o expertos. e) cuando se trate de
trabajos © servicios que solo determinada persona
natural o juridica pueda ejecutar o de la adquisicion de
bienes, de equipos o elementos que solo determinado
proveedor pueda suministrar (...)". Acuerdo No.111 del
04 de junio de 2014: Capitulo V, Art.21: contratos de
la E.S.E Hospital San José: (...) Contratos de
prestaciéon de servicios: (...) para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién 0
funcionamiento de la entidad. (...)".

2-Aspectos

técnicos del
servicio, bien u
obra publica a

contratar con
que la entidad
pretende
satisfacer su
necesidad

Definiciones

técnicas del
servicio, bien u
obra publica que
se requiere,

El prestador del servicio debera contar con personal con
capacitacion requerida para el desarrollo del objeto: en
el caso de ser persona natural debera reunir las
condiciones de perfil e idoneidad relacionadas con la
actividad a ejecutar y que se indicaran en los términos
de referencia correspondientes.

1) Solicitar la documentacién relacionada con el objeto
contractual para estudio y revision. 2) Realizar el estudio
y proyeccion de la modificacién y actualizacion. 3)
Elaborar el manual de Contratacion y entrega como
proyecto para la Junta Directiva del Hospital. 4) Elaborar
el proyecto de Acuerdo del manual de Contratacion para
entrega a la Junta Directiva. 5) Elaborar el manual de
Supervisién e interventoria y entrega como borrador
para revision. 6) Elaborar el borrador de Resolucién del
manual de Supervision e interventoria y entrega para
revision y firma. 7) Elaborar la Resolucién de adopcion
del Manual del Contratacién del Hospital. 8) Realizar
modificaciones y correcciones, sugeridas por el Hospital
antes de la aprobacion de cada manual. 9) Socializar los
manuales a la gerencia y procesos de la entidad
responsable de su aplicacion y desarrollo. 10) Entregar
los manuales debidamente organizados. El contratante
pondra a disposicion de los recursos necesarios que
cumplan con los requisitos del Sistema de Garantia a la

Calidad.

Conocimiento
especializado.
Clasificador de
bienes y

Que la presente necesidad, ademas se encuentra
enmarcada dentro de los bienes que las entidades
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servicios: plblicas deben adquirir para apoyo en su normad
desarrollo del objeto social, conforme al clasificador del
sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por las
siglas UNSPSC, reconocido mediante plataforma de
Colombia compra eficiente que mas adelante se
describira, asi como lo programado y planeado por la
entidad, a través de su comité de compras y ordenadora
del gasto, estipulado en el plan anual de adquisiciones
para la presente vigencia.
Grupos Cddigo Cddigo Cadigo Cédigo
De Familias Clases De
Segmento Productos
D?gcﬂp [F] 80000000 80100000 | 80101500 80101506
-cion
Nombre | Servicios | Servicios de | Servicios Servicios de | Asesoramien
gestion, de consultoria to en
servicios asesoria de negocios | estructuras
profesionales de y organizacién
De empresas | gestion administra- -
y  servicios cion ales
administrativo corporativa
S
Equipos Se requiere de equipos basicos informaticos y
especiales tecnolégicos que permitan al profesional desarrollar el
objeto contractual.
Certificacion  de|La entidad no cuenta con el personal suficiente e idéneo
ausencia de | para el desarrollo de este objeto por lo que se requiere
personal o | este tipo de contratacion.
insuficiencia o no
posee

conocimientos
especializados.

3- Condiciones
basicas que
regiran el futuro
contrato

Qué? (definicion,
objetivo).

Se trata de un contrato de prestacién de servicios, el
cual se desarrollara con autonomia por parte del
profesional contratista, quien deberd desarrollar
actividades de revisién, actualizacién, elaboracion y
socializacion del manual de contratacion y de Ia
supervision e interventoria para la ESE Hospital San
Jose.

Cuando?
(oportunidad,
tiempo, inicio,
duracion,
finalizacion,
plazo),

Tres (03) meses contados a partir de la firma del acta de
inicio

Donde?

Se ejecutara en la E.S.E. hospital San José, del
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(ubicacién municipio de Isnos Huila.
especial en
donde se
desarrollara  la
obra o se
prestara el
servicio)
Coémo? Se coordinara con el hospital quien suministrara la
(caracteristicas informacion  y/o elementos necesarios para el
especiales). cumplimiento del objeto contractual.
4- Soporte | Consulta del | El pago que se realice que se filen no podréa ser superior
técnico y | mercado. a los precios del mercado, en el caso de suministro y en
econdémico  del los de prestacién de servicios correspondera a lo
valor estimado pactado en el contrato.
del contrato.
Costos, Correran por cuenta de quien ejecuta el contrato
traslados, fletes,
viajes, transporte,
viaticos efc.
SICE. RUPR, | No aplica
CUBS
Tablas de | No aplica
honorarios de
colegios
profesionales,
agremiados.
Como conclusién | Para la ejecucion del contrato se establece una cuantia
cuantia del | de VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
Certificado de |M/CTE ($28.500.000), conforme a certificado de
disponibilidad disponibilidad presupuestal a expedir para el desarrollo
presupuestal del proceso precontractual.
(CDP).
5. Analisis de|Desde el punto Circular 08 de 2013 por medio de la cual se da a
riesgos de la|de vista de la|conocer el manual para la identificacion y cobertura de
futura entidad riesgo en los procesos de contratacion emitida por la
contratacion. contratante. Agencia Nacional de Contratacion Publica.
Desde el punto|Se valora cualitativamente, teniendo en cuenta la
de vista del|probabilidady la consecuencia de la siguiente manera:

contratista.
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Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo
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Tabla 5 - Categoria del Riesgo

Riesgo medio

Riesqo bajo

et EEme———
TIPIFICACION IMPACTO ESTIMACION JUSTIFICACION DE ASIGNACIO MITIGACION
DEL RIESGO LA ESTIMACION N DEL
5 DEL RIESGO RIESGO
RIESGO COMERCIAL El riesgo comercial | A cargo del En el contrato a
Financiamiento Media- 10% supone que el contratista suscribirse  por
del contrato contratista realiza sus las partes se
incremento en 5% propios andlisis para A cargo del debera
impuestos que baja determinar el precio contratista establecer con
afectan a final, por lo tanto, el precision el valor
todos los riesgo comercial debe presentado en la
contribuyentes ser asumido por el propuesta
y a todas las contratista y  se técnica y
actividades extiende maximo econémica, los
incremento_en Media- 5% hasta la culminacién A cargo del cuales se
impuestos que | baja del plazo  de | contratista mantendrdn  sin
afectan la ejecucion. ninguna
actividad  del variacién y sin
contratante, Si la entidad estatal ningdn
siendo tal elabora unos estudios reconacimiento
actividad previos garantizando por variaciones
objeto del una correcla del mismo.
contrato. planeacion del
contratao,
estableciendo con
precision el valor del
mismo, el cual se
mantendra sin
ninguna variacién y
sin ningan
reconocimiento  por
variaciones del
mismo.
INCUMPLIMIENTO  DEL CONTRATO Y Se presenta cuando A cargo del El contrato
CALIDAD DEL SERVICIO el contratista contratista suscrito por las
informacién Media- 10% incumple las A cargo de la partes donde se
erronea o | baja obligaciones Entidad manifiestan  de
desactualizada contractuales o presta manera clara las
suministrada deficiente el servicio, obligaciones
r la entidad de forma indebida, 0 i
uso o | Media- 5% por debajo de los | Contratista, ademas la poliza
recoleccion de | baja and ini ptuando de garantia por
informacitn sefialados en el que la el cumplimiento
errada estudio de | informacion del contrato a
oportunidad y errada la favor del ESE
conveniencia y la inistre 12
normatividad vigente entidad
‘estimacion Media- 15% para tal fin. En este |"A cargo del
inadecuada de baja evento, si ademas se contralista
los costos presenta un dafio al
negligencia, Media- 10% ante, el [TA cargo del
imprudencia o | baja contratista  deberd | coptratista
temeridad en indemnizar los dafios
los mandatos presentados.
uso indebido | Media- 0% El incumplimiento de 75 cargo —del
de 1a | baja las obligaciones | pontratista
informacién cquac_lfa!es o la
Accidentes de Media- 10% a A cargo del
trabajo y baja :‘ladl ifdmkm' “Bdm]:m 2 contratista,
enfermedades U"EE Io:' u:;;ngaﬂ: bajo los
profesionales minimos  senalados pa:émetlrg‘sm:a
en el estudio de gre es.;a‘ ha
oportunidad y ARL S
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Falta de Media- 20% conveniencia y en la A cargo del
calid.afi del baja normatividad vigente, supervisor
servicio pueden ocasionar designado
prestado dafios al contratante,
colocando este en
una posicién garante
y entrando a
responder por los
actos del contratista.
Para evitar lo anterior
se requiere que el
contratista acate la
normatividad vigente.
6- Nivel y | Garantias Teniendo en cuenta la normatividad: Decreto 1082 de
extension de los 2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
riesgos que garantias. En la contratacién directa la exigencia de
debe amparar el garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende
futuro los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
contratista. decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas

0 no debe estar en los estudios y documentos previos;
en concordancia con Decreto 1510 de 2013 articulo 77:
No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el
Titulo 111 de las Disposiciones Especiales del presente
decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

El Contratista constituird en una compariia de seguros
legalmente establecida en Colombia, cuya poliza matriz
este aprobada por la Superintendencia Bancaria,
garantia Unica de cumplimiento, que ampare los
siguientes riesgos: a) Cumplimiento, equivalente al
diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con
vigencia igual a la de este y cuatro (4) meses mas
contados a partir de su perfeccionamiento. b) Calidad
del servicio, en cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato, con una vigencia igual a la
del contrato y un afio mas. c) Pago de Salarios,
Prestaciones Sociales e indemnizaciones laborales
en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato y sus adiciones si a ello  hubiere
lugar, con vigencia igual a la del contrato y tres (3) afios
mas contados a partir del perfeccionamiento. d) Buen
manejo y correcta inversién del anticipo: Su cuantia
debera corresponder al cien por ciento (100%) de la
suma entregada a titulo de pago por anticipado y la
vigencia sera igual a la del tiempo requerido para su
amortizacion. Su aprobacion sera requisito previo para
realizar el desembolso del anticipo por parte del

Huella de
Oz Carbono

CORPORACION FENALCO SOLIDARIO COLOMBIA

EMPRESA

“Hacemos el cambio con sentido social” "
Carrera 3 N° 2 — 400 Sur -Tel: 3163111362
E-mail: gerencia@eseisnos.gov.co - WwWw. eseisnos.gov.co COMPROMETIDA CON LA
Isnos - Huila - Colombia BIOSEGURIDAD

Cadigo Postal: 418047 Corporacidn Fenalco Solidario Colombia



FAPRESA SOOI DL ESTADG

[

Hospital§ 2
A@ logé ESTUDIOS PREVIOS
N 413 ez
cODIGO: GCT-FO-10 VERSION: 03 FECHA: 01/02/2022 TRD: PAGINA 12 de 12
hospital.

Otras pélizas | El prestador del servicio debera estar afiliado al sistema
requeridas para|de seguridad social en salud pensiéon y riesgos
asegurar  todos profesionales; asi mismo al personal que utilice para el
los riesgos. desarrollo del objeto contractual.

7- Conclusion y|La hace lalEs necesario para el apoyo de las actividades

recomendacion | dependencia administrativas que ejecuta la entidad en desarrollo al
solicitante del | cumplimiento por la continuidad en la implementacion

bien o servicio.

de gestion documental que deben realizar las entidades
publicas u estatales, y asi cumplir con las exigencias
normativas al respecto.

Se concluye la
necesidad de la

Esta forma de contratacion permite a la entidad
desempefiar de manera adecuada cada una de sus

contratacion. obligaciones y funciones, dada la ausencia de personal
o dependencia que surta el proceso requerido.

Se recomienda|Porque conforme a las indicaciones del presente

aceptar el | documento, se esta exteriorizando una necesidad

presente analisis
de oportunidad y
conveniencia

perentoria de la entidad la cual puede ser surtida bajo
modalidades contractuales para el cumplimiento de
cada una de las indicaciones establecidas como funcion

(explicar el | de las empresas sociales del estado.
porqué)

Solicitar la | Sera expedido por presupuesto.
expedicién  del

L.D.P.

Se puede sugerir
el procedimiento

contractual a|privado en materia de contratacion conforme a la
seguir (si ha|condicion de E.S.E, se rige por el Codigo Civil y
participado la| Comercial y las clausulas exorbitantes de la Ley 80 de
parte juridica). 1993

Juridicamente, se trata de un contrato de prestacion de
servicios, la cual se rige por fundamentos de caracter

Para constancia de lo anterior, se firma a los dieciocho (18)

2022.
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dias del mes de agosto del afio

ONTENEGRO

C.C. No. 26.421.084 expedida en Neiva (H)
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