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ESTUDIOS PREIS A LA ELABORACION DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de Ia ordenanza 762 de 2015, “Por medio
de la cual se transforma La E.S.E. Hospital San Cayetano De Marquetalia- Caldas en Empresa Social del
Estado del orden Departamental” y articulo 27 numeral 1.3 del acuerdo 005 del 15 de julio del 2020, “Por
medio del cual adopta el nuevo manual de contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital
Departamental San Cayetano De Marquetalia - Caldas” me permito presentar el estudio previo que
determinar la conveniencia y la necesidad para la presente contratacién segin lo establece el articulo 14
literal a) del acuerdo 005 del 15 de julio del 2020 asi:

1. DESCRIPCION CLARA DE LA NECESIDAD QUE LA E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
CAYETANO DE MARQUETALIA, PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 366, establece que: “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Seré objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud”.

Que mediante ordenanza 762 de 2015, aprobo la transformacion de la institucion publica prestadora de
servicios de salud, Hospital San Cayetano de Marquetalia en Empresa Social Del Estado (E.S.E.) del orden
departamental, la cual a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, tiene caracter de entidad publica
descentralizada, de primer nivel de complejidad, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, adscrita a la Direccion Territorial de Salud de Caldas, e integrante del sistema
general de seguridad social en salud.

Que la E.S.E. Hospital San Cayetano de Marquetalia es una entidad de caracter especial de acuerdo como
lo establece el Articulo 194 y siguientes de la Ley 100 de 1993, regulada por la Ley 10 de 1990, la Ley 100
de 1993, la Ley 617 de 2000, Ia Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011 y las demas
disposiciones que rijan y llegaren a regir en el Sector Salud.

Que el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 del 1993, sefialo que las Empresas Sociales del Estado en
materia contractual se rigen por el derecho privado, pero podran discrecionalmente utilizar las clausulas

excepcionales al derecho comun previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion
publica.

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, en concepto nimero 1263 de
abril 6 de 2000, Magistrado ponente Flavio Rodriguez Arce, ha sostenido “Por regla general, en materia de
contratacion, las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas de derecho civil o comercial. En el
caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato clausulas excepcionales,
estas se regiran perlas disposiciones de la Ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto los contratos seguiran
regulados por el derecho privado”.

Que por mandato Constitucional y no obstante de tener el hospital el caracter de Entidad Publica, sus
actuaciones deben estar regidas por los principios de la gestion administrativa establecidos en el articulo
209 de la constitucion, estos son, el principio de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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|mparC|aI|dad pubI|C|dad posteriormente la ley 100 de 1993 determina que “el sistema establecera
mecanismos de control de los servicios para garantizar a los usuarios la calidad en la atencion oportuna,
personalizada, humanizada, integral, continua y de acuerdo con los estandares aceptados en
procedimientos y practica profesional” en su articulo 186 establece que el gobierno nacional propiciara la
conformacion de un sistema de acreditacién de las instituciones prestadoras de salud para brindar
informacion a los usuarios sobre su calidad y proponer su mejoramiento.

Que el Hospital Departamental San Cayetano de Marquetalia, dentro de las funciones legales vy
constituciones asignadas para el nivel de complejidad para el cual se encuentra habilitado, debe contar con
los servicios medicos asistenciales de personal calificado en el &rea de la medicina que garantice la
prestacion de los servicios misionales de la entidad, es por ello que requiere contratar bajo la modalidad de
prestacion de servicios profesionales en medicina, que suplan esta necesidad, toda vez que en el planta de
personal no se cuenta con personal capacitado que pueda ejercer esta importante actividad, teniendo en
cuenta que la entidad requiere prestacion de servicios médicos en los diferentes servicios con los que
cuenta la entidad entre los que se encuentra: consulta externa, la atencién en el area de urgencias y
hospitalizacion, aunado a ello se deben adelantar acciones de promocion y prevencion, el cuyos servicios
es deber de la institucion velar principalmente por el diagnéstico oportuno y efectivo de distintas
enfermedades y patologias que deben ser tratadas de conformidad con el nivel de complejidad y de
acuerdo a los protocolos existencias para cada situacion en particular, es por ello que la entidad mediante
la precitada figura de contrato de prestacion de servicios pretende contratar los servicios de un médico
general en el ejercicio, que pueda desempefiar las funciones misionales que en materia medica le
competen a la entidad. Que El Hospital de conformidad con el principio de planeacion, cuenta con seis (6)
plazas de Servicio Social Obligatorio en medicina vinculados mediante contrato laboral, pero requiere
ademas de dos médicos generales con experiencia para que apoyen dicha labor, dada la alta demanda del
servicio, atendiendo con suficiencia el derecho social fundamental de la salud, el cual por su caracter de
servicio publico y su importancia para la sociedad, debe ser garantizado de manera continua, sin
interrupciones de ninguna naturaleza, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la constitucion
politica.

Siendo entonces para la E.S.E. Hospital San Cayetano de Marquetalia, Caldas, obligatoria la prestacion de
servicios de salud a través de personal profesional, técnico y asistencial y administrativo que le contribuyan
en el desarrollo de las distintas funciones que permitan el normal cumplimiento de su objeto social y de
prestacion en salud, se hace necesario contar con personal suficiente contratado a través de la modalidad
de prestacion de servicios. Lo anterior teniendo en cuenta que la entidad no dispone del personal de planta
para el desarrollo de estos procesos, con el fin de continuar con la puesta en funcionamiento de la E.S.E se
hace necesaria esta contratacion.

Teniendo en cuenta que la Entidad no dispone del Personal de planta para el desarrollo de estos procesos,
con el fin de continuar con la puesta en funcionamiento de la E.S.E se hace necesaria esta contratacion.

Por tal razén se requiere de la contratacion de personal con el fin de garantizar continuidad, eficiencia en la
prestacion de los servicios de salud a la poblacién objeto de su actuar, de una forma integral con calidad y
oportunidad para que articule de una forma eficiente el objeto social de la Institucion.
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2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. OBJETO CONTRACTUAL: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON EL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN CAYETANO DE MARQUETALIA A PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL AREA DE MEDICINA DE MANERA INTEGRAL, DE ACUERDO CON LAS
OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE SE ASIGNEN.

2.2 CLASIFICACION UNSPSC
__ CLASIFICACIONUNSPSC ~ [ PRODUCTO
85101604 Servicios de asistencia de personal médico

2.3 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

La Empresa Social del Estado, Hospital Departamental San Cayetano de Marquetalia, Caldas, requiere

persona capacitada para que preste sus servicios a la E.S.E., quien se encargue de ejecutar las siguientes
obligaciones:

A. ESPECIFICAS:

1. Realizar procedimientos médicos, en los diferentes servicios asistenciales, de acuerdo a concertacion
previa con el hospital. No obstante, si el total de actividades y/o procedimientos ejecutados fuere inferior a
dicho nimero, se debera demostrar disponibilidad del profesional y demanda de servicios inferior a la
estimada. 2. Cumplir con las actividades propias del servicio médico en las areas de urgencias (Triage,
atencion ambulatoria, observacion, pequefia cirugia, salas de reanimacion, urgencias), hospitalizacion
(medicina general, pediatria, gineco-obstetricia), salas de recuperacion, salas de partos y consulta externa
- incluye sala AIEPI, Actividades de Vigilancia epidemiologica; ademas de los sitios indicados, cuando se
requieran en eventos comunitarios como brigadas y otros), utilizando obligatoriamente elementos de
trabajo propios, tales como fonendoscopio, equipo de drganos de los sentidos e indumentaria apropiada.
Adicionalmente y en forma excepcional, el contratista estara disponible para realizar las actividades seguin

requerimientos de la Entidad, tales como prestacion de servicios médicos durante festividades, situaciones
de emergencia o desastre y actividades de medicina legal. 3. Presentar informes de actividades solicitados
por el supervisor. 4. Atender los requerimientos del sistema de informacién del Hospital con fines
estadisticos, legales y de facturacion. 5. Atender y cumplir oportunamente las recomendaciones y
requerimientos impartidos por las areas de Auditoria Médica y de Garantia de la Calidad. 6. Conocer y
aplicar las Guias de Atencién y Normas Técnicas de la Resolucion 412 de 2000: las Guias de Manejo de
Urgencias del Ministerio de La Proteccién Social y las Guias de Manejo y Protocolos adoptados por el
Hospital en cada uno de los servicios. 7. Participar en las actividades a desarrollar que hagan parte del
SOGC, incluyendo sesiones de educacién continuada programadas, elaboracion e implementacién de
Pamec, e implementacion de procesos tendientes al logro de la acreditacion institucional. 8. Realizar
vigilancia epidemiologica en todas aquellas situaciones que sean factor de riesgo para la poblacion e
informar con premura sobre las enfermedades de notificacion obligatoria, diligenciando las fichas

. Mas cerca de T

1as.gov.ce




NIT. 890.801.274-8

Marguetala - Caldas

correspondlentes 9. En el evento que por su actuacion se desvie del cumplimiento del objeto contractual y
por cuya razon las respectivas facturas de cobro sean glosadas o imposibles de cobrar total o se
demuestre ausencia o deficit en la adherencia a las Guias, Normas o protocolos de Manejo adoptados por
la Entidad, el profesional contratista asumira bajo su responsabilidad los valores correspondientes, para lo
cual autoriza a la entidad contratante para que estos le sean descontados de las sumas existentes a su
favor. 10. Realizar jornadas de demanda inducida extramural asi como realizacién de visitas domiciliarias a
pacientes cronicos que presenten dificultad para acceder a los servicios ofertados por la E.S.E como
mecanismo que permita mejorar la prestacion de los servicios ofertados. 11. Participar en jornadas de
capacitacion. 12. Realizar remision médicas cuando se requiera y segun el cuadro de disponibildiades de la
entidad .13. Acompafiar las ejecuciones de las actividades del programa de promocion y mantenimiento de
la salud,esto incluye el monitoreo al cumplimiento de las meta, realizacion del comité de PYP y evaluar las
acciones de demanda inducida. 14. Realizar turnos diurnos y nocturnos en el servicio de Urgencias.15.
Aplicar la politica de seguridad del paciente, las normas de salud y seguridad en el trabajo.16. Las demas
actividades que sean relevantes y de su competencia en relacion con las necesidades de la E.S.E Hospital
San Cayetano de Marquetalia.

B. GENERALES:

1. Cumplir cabalmente con el objeto del contrato. 2. Constituir las pdlizas pactadas en el contrato. 3.
Entregar en la secretaria de la Gerencia los documentos, requisito de ejecucion del contrato, dentro de los
tres (3) dias siguientes a la suscripcion del mismo. 4. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los
asuntos que le asigne el supervisor del contrato. 5. Presentar oportunamente las respectivas facturas o
cuentas de cobro. 6. Presentar los certificados de estar al dia en el pago de los aportes al sistema de
seguridad social integral. 7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse. 8. Adherirse al proceso y reglamento interno de la
E.S.E. y prestar sus servicios trabajando en equipo siguiendo las recomendaciones y/o sugerencias de su
coordinador, supervisor y demas superiores.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

En materia de contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas del derecho privado
(Articulo 195-6 de la ley 100/93, Articulo 16 Decreto 1876 de 1994) En el caso de que, discrecionalmente,
la ESE, incluya en el contrato clausulas excepcionales éstas se regiran por las disposiciones de la Ley 80
de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguiran regulados por el derecho privado. Para satisfacer el
presente objeto contractual se realizara a través de la modalidad de contratacion directa, contrato de
prestacion de servicios profesionales segun las reglas establecidas en el articulo 27 numeral 1.3 del
acuerdo 005 del 15 de julio del 2020, Manual Interno de Contratacion de la E.S.E, que el tenor expresa lo
siguiente: “1.1- Contratos de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion. Son aquellos contratos
celebrados con persona capaz e idonea, natural o juridica, para satisfacer las necesidades y
requerimientos de personal calificado en la prestacion de servicios de salud y otras profesionales
necesarias para el funcionamiento de la entidad y en los de apoyo asistencial y administrativo, a nivel
profesional, técnico, auxiliar y operativo ante la falta o insuficiencia de los mismos en la planta de cargos de
la entidad y sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, hechos de los cuales se
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dejara constancia desde la misma formulacién del estudio de conveniencia y oportunidad.” (Cursivas y
negrillas fuera de texto).

De otra parte, en el articulo 34 de la Resoluciones 0705 del 03 de Junio de 2014 y modificada por el
articulo 9 de la resolucidn 1029 del 20 de Agosto de 2014 de la referida resolucion, establece: “Articulo 3°
De los criterios para seleccionar al contratista en Ia contratacion directa: La escogencia de
contratistas en la contratacion directa se realizara teniendo en cuenta criterios de idoneidad y/o
experiencia, precio, y/o calidad segtin lo exija el objeto del contrato.” (Cursivas y negrillas fuera de texto),
siendo tenidos en cuenta para la presente contratacion los criterios de idoneidad y experiencia demostrada

por la persona que se pretende contratar.

4. PLAZO: La duracién del contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio del contrato y hasta el 31
de Diciembre 2022.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Para todos los efectos fiscales, el presente contrato de
prestacion de servicios tiene un valor fiscal de VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($24.600.000) valor que incluye todos los costos directos e indirectos a que haya lugar.

6. FORMA DE PAGO: EL HOSPITAL pagara al contratista el valor pactado asi: actas parciales de
acuerdo con la ejecucion de actividades, como requisito previo para el pago, debe contar con la
constancia expedida por el supervisor del Contrato donde sefialara que el CONTRATISTA cumplio a
satisfaccion sus actividades.

7. LUGAR DE EJECUCION: EI objeto del presente contrato se cumplira en la sede del Hospital y/o
jurisdiccion del municipio de Marquetalia dependiendo de la actividad a realizar. De conformidad con
las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral ni prestaciones
sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente pactado.

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO: ESTIMACION DE RIESGOS IMPUTABLES
AL CONTRATANTE - Que la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN CAYETANO DE
MARQUETALIA, CALDAS, incumpla con las obligaciones de pago en las fechas pactadas en el
contrato. Que la E.S.E, no les dé el alcance real a las obligaciones a cargo del contratista, lo cual
puede generar actividades adicionales a cargo del contratista, no previstas en el objeto inicial, que dan
lugar a reconocimiento de valores adicionales. TIPIFICACION. Los riesgos previstos, se tipifican como

las prestaciones del contrato, en este caso concreto son situaciones de orden econémico que dan
lugar a reconocimiento de valores adicionales. ESTIMACION DE RIESGOS IMPUTABLES AL
CONTRATISTA: Incumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo previsto para la
ejecucion del objeto.
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9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA HACER LA CONTRATACION. Para esta contratacion

existe la respectiva partida presupuestal, la cual esta amparada por el certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por el jefe de presupuesto de la E.S.E.
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10.ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

De conformidad como lo establece el articulo 22 numeral 6 de la Resoluciones 0705 del 03 de Junio de
2014 y modificada por el articulo 7 de la resolucion 1029 del 20 de Agosto de 2014, este indica que las
garantias estaréan sujetas a las reglas establecidas en el titulo IIl del decreto 1510 de 2013, deméas normas
que lo modifiquen y los que lo modifiquen o sustituyan y sin que por tal razén el contrato se convierta en
contrato estatal, en tal razén el articulo 77 del decreto ibidem establece la no obligatoriedad de garantias
en la contratacion directa, razon por la cual la entidad ha determinado que de acuerdo con la forma de
pago y las condiciones de ejecucion contractual si exigira mecanismos de cobertura del riesgo. Por tratarse
de actividades asistenciales en su condicion de MEDICO, la garantia que debera constituir a favor de
terceros afectados, POLIZA DE RESPONSABILIDAD MEDICA O PROFESIONAL. Su cuantia sera de 300
SMMLV y su vigencia se extendera durante la vigencia del contrato. A través de una compafiia aseguradora
avalada por la superintendencia financiera, en modalidad ocurrencia, con periodo de reclamacion por los
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tiempos de prescripcion de la ley, el profesional debera allegar garantia, con las condiciones generales de
la garantia y recibo de pago de esta, con deducibles méximos permitidos del 10% de la perdida.

11.CONCLUSIONES:

De acuerdo al anélisis y consideraciones anteriores, queda evidenciada la existencia de un requerimiento
para satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente
proceso de contratacion directa, tendiente a cumplir con los propésitos establecidos por la Constitucion y la
Ley, para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la E.S.E. Hospital Departamental
San Cayetano de Marquetalia, Caldas, por lo que es aconsejable y se recomienda adelantar el
correspondiente proceso contractual y su perfeccionamiento.

Dado en Marquetalia, Caldas a los diez (10) dias del mes de Agosto del dos mil veintidos (2022)
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