Estudio del Sector que soporta el proceso de contratacion bajo la modalidad
de contratacion directa para la contratacién de prestacion de servicios
profesionales, de apoyo a la gestién y artisticos.
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INTRODUCCION

En concordancia con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1, por el cual las
Entidades Estatales en su etapa de planeacion deben hacer el analisis necesario desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y andlisis de riesgo, para
conocer el sector relativo sobre el cual requiere satisfacer sus necesidades, se presenta el
siguiente documento.

Para el desarrollo de las actividades misionales del IPC, articuladas al Plan de Desarrollo
del Distrito, “Cali, unida por la vida”, se requiere contratar personal que garantice la correcta
ejecucion de su gestion académica, el funcionamiento administrativo y en todo este
conjunto avanzar en el proyecto movilizador definido en el plan enunciado.

El presente estudio del sector se elabora para la contratacién por prestacion de servicios
profesionales, de apoyo a la gestion y artisticos y tiene como propdsito definir los criterios
que debe tener en cuenta el Instituto Popular de Cultura —IPC-en el proceso de contratacion.

REQUERIMIENTO DE LA ENTIDAD

El Instituto Municipal de Cultura Popular se creé mediante el Acuerdo Municipal No. 450 de
1947 como una dependencia de la Secretaria de Educacion del Municipio. EI Acuerdo
Municipal 005 de 1961 reglament6 las funciones del Instituto Popular de Cultura -IPC,
estableciéndose para el desarrollo de la educacion artistica de tipo extensivo,
especialmente para las clases populares.

Mediante Resolucién No. 4143.2.21.0618 de 2010 se reconoci6 al Instituto Popular de
Cultura como Institucién Artistica de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. En
consonancia con lo anterior, la Secretaria de Educacién otorg6 registro para cinco (5)
programas de conocimientos académicos en el afio 2010, posteriormente los renovo en el
afio 2015 y 2019, encontrandose estos vigentes hasta el mes de diciembre de 2024. Los
programas aprobados son los siguientes:

Musicas tradicionales y populares
Danzas folcléricas colombianas
Teatro

Artes plasticas

Fotografia artistica.

Posteriormente, mediante Acuerdo Municipal 0313 de 2011 la institucion se transformo en
establecimiento publico del orden municipal denominado Instituto Popular de Cultura en los
términos del articulo 70 y siguientes de la ley 489 de 1998, esto es, personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera.

La Mision de la institucion es la de realizar formacion artistica en musica, danza, teatro y
artes plasticas, servicio que brinda a través de programas académicos de Educacién para
el Trabajo y el Desarrollo Humano, Escuela Infantil y Juvenil de Artes Integradas, 1o mismo



gue el apoyo, asesoria y acompafiamiento a procesos en las distintas areas de las Artes,
la educacién y la Cultura, dirigidas a los sectores populares.

Dentro de su mapa procesos aprobado en el Plan Estratégico Institucional del IPC 2020-
2024 “Revitalizacion del Instituto Popular de Cultura”, se identificaron diez (10) procesos
para su funcionamiento.

PROCESOS ESTRATEGICOS

<> .
Gestion de Planeacion Estralégica Gestion de Comunicacion
PROCESOS MISIONALES
Geslion Académica | | Gesfion de Articulacion Social | | Gestion de Investigaciones
PROCESOS DE APOYO
<> . o > >
Gestién Juridica | | Gestion Administrativa | | Gestion Financiera | | Gestion de TIC's

PROCESOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

| Gestién de Control Intemno |

Actualmente, el IPC se encuentra articulado al Plan de Desarrollo del Distrito Especial
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2020-2023,
mediante la Linea Estratégica, 205. Cali Corazén de las Culturas, con el programa 205002
denominado, Ecosistema Artistico. A través de este programa el IPC le apuntara a ejecutar
el proyecto movilizador “Revitalizacion del Instituto Popular de Cultura” con la consecucion
de la meta de los siguientes indicadores de producto: (i) Reestructuracién administrativa,
académica y pedagdgica del Instituto Popular de Cultura operando. (ii) Sede para el Instituto
Popular de Cultura gestionada y adecuada.

Asi mismo, para la ejecucion de los procesos de formacion, investigacion y circulacion de
creaciones artisticas, la Secretaria de Cultura en articulacion con el Instituto Popular de
Cultura inscribio en el Plan de Desarrollo los siguientes indicadores de producto:

(1) Semilleros de investigacion artistica y cultural implementados.

(i) Joévenes y adultos en proceso de formacién en artes populares y tradicionales.

(i) Circulacioén de las creaciones artisticas y culturales, populares y tradicionales en
escenarios estratégicos.

Dado lo anterior, es menester para el IPC contar con un equipo humano amplio que permita
apoyar adecuadamente las responsabilidades de cada uno de los diez (10) procesos y
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personal para desarrollar el proyecto de revitalizacion del instituto y asi, dar cumplimiento a
lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Distrital.

En la actualidad el IPC, presenta una insuficiencia de personal de planta que pueda asumir
las responsabilidades propias para su funcionamiento por las siguientes razones: i) no
existe personal que pueda desarrollar las actividades para las cuales se requiere contratar
la prestacion de servicios, ii) no hay personal suficiente para atender cada uno de los
procesos.

A corte del 30 de diciembre del 2021, el IPC tenia una planta propia de personal compuesta
por tres (3) servidores publicos: dos (2) a nivel directivo y uno (1) a nivel de asesor.

Nivel Cargo Cantidad
Directivo Direct(_)ra — 1
Coordinadora académica 1
Asesor Asesor control interno 1
Total de servidores publicos de planta propia 3

Tabla 1. Personal de planta propia del IPC
Fuente: Elaboracion propia

De otro lado, el Acuerdo de creacion del IPC No. 0313 de 2011 en su articulo 12 establecio
que la Alcaldia aportaria para el funcionamiento de la entidad que se estaba creando, el
personal de profesores y empleados administrativos que prestaban sus servicios a la
anterior dependencia y que hacen parte de la planta de personal del Municipio, los cuales
legal y reglamentariamente seguirian a cargo de la entidad territorial. En ese orden de
ideas, es necesario indicar que el personal de planta aportado por la Alcaldia de Santiago
de Cali ha ido disminuyendo afio a afio por diferentes razones, siendo la principal el retiro
de los docentes por reconocimiento de su pensién por vejez.

En la actualidad el IPC cuenta con el siguiente nimero de servidores publicos que, en todo
caso, Unicamente ejercen labor docente y no suplirian las necesidades de la estructura
administrativa que requiere la entidad.

Cargo Cantidad
Profesor 13
Auxiliar de ceramica 1
Modelo 1
Monitor 1
Musico acompafiante 2
Total servidores de planta Alcaldia de Cali 18

Tabla 2. Planta de cargos de la Alcaldia aportada al IPC
Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior evidencia una situacion que limita el desempefio del IPC y constituye una razén
sélida para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que permitan cumplir la mision de la entidad y favorecer el logro de los objetivos y
metas trazadas para el afio 2022.



Para el afio 2021 por primera vez el instituto conté con mas de un proyecto movilizador en
el plan de desarrollo, histéricamente ha ejecutado sus procesos formativos a través de la
ficha Jovenes y adultos en proceso de formacidén en artes populares y tradicionales, sin
embargo, como se mencioné anteriormente, este gobierno distrital propici6 mayores
recursos y participacion del instituto con cinco (5) indicadores de producto.

Respecto al historico de la contratacion de prestacion de servicios profesionales, de apoyo
a la gestion y artisticos en el Instituto Popular de Cultura, se tiene el siguiente balance

2020 2021
FUENTE No. De FUENTE No. De

contratos contratos

FUNCIONAMIENTO 2 FUNCIONAMIENTO 15
] FICHA DE FORMACION,
FICHA DE FORMACION 204 SEMILLEROS Y 279
CIRCULACION

TOTAL 206 TOTAL 294

Tabla 3. Histérico de contrataciéon IPC 2020-2021, excluyendo las contrataciones directas para la
ejecucidn de los contratos interadministrativos de los cuales el instituto actué como contratista.
Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la tabla anterior, para el afio 2021 se realizaron doscientos noventa y
cuatro (294) contratos mediante la modalidad de contratacion directa, distribuidos de la
siguiente manera:

Contratos realizados bajo la No. De .
modalidad de contrataciénjdirecta contratos Obsenvaciones
Contratos de prestacion de servicios 27
artisticos
Contratos de prestacion de servicios 057
profesionales y de apoyo a la gestién
- Universidad Pedagdgica
Contratos interadministrativos 3 - Impretics
- Biblioteca Departamental
Contratos de prestacion de servicios 7 Contratos con personas Ju_rldlcas
con causal de contratacion directa.
TOTAL 294

Tabla 4. Desagregacion de los contratos realizados por modalidad de contratacién directa afio 2021.
Fuente: Elaboracion propia

De los doscientos ochenta y cuatro (284) contratos de prestacion de servicios profesionales,
de apoyo a la gestién y artisticos, es importante resaltar que las personas naturales que
apoyan la gestion directa de la entidad en actividades académicas y administrativas tuvieron
diferentes contratos con un periodo de duracién entre 3 y 4 meses, lo cual generé que una
persona haya celebrado hasta cuatro contratos durante todo el afio, que obedeci6 a la
dindmica de transferencia de recursos por parte del Distrito.



Adicional a las dos fichas inscritas ante el Banco de Proyectos Distrital que incrementé el
volumen de personal contratista, es necesario mencionar que el Instituto Popular de Cultura
obtuvo dos nuevas sedes para su funcionamiento, que ha implicado disponer de mas
personal humano para desarrollar las diferentes actividades que se requieren en cada una
de las cuatro (4) sedes que son: i) sede San Fernando, en la cual se realizan actividades
administrativas y de investigacion distribuidas en una parte propia y la otra en calidad de
arrendatarios, ii) sede El Porvenir, que corresponde a la sede mas antigua donde se
desarrollan de manera mayoritaria las actividades académicas, iii) sede El Lido, recibida
en calidad de comodato en el primer trimestre del afio 2021 por un periodo de cinco (5)
afios y la cual esta siendo utilizada para la formacién académica principalmente de la
Escuela de Masica y iv) una Ultima sede entregada en calidad de comodato por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios, correspondiente al
Edificio Coltabaco ubicado en la Calle 12 No. 1-12, en el centro de nuestra ciudad, la cual
esta en proceso de disefio y adecuacion para su funcionamiento como Institucion Educativa

Asi mismo, de esos doscientos ochenta y cuatro (284) contratos adjudicados mediante
contratacion directa como prestacién de servicios profesionales, de apoyo a la gestion y
artisticos se suscribieron ciento treinta y nueve (139) con personas naturales, las cuales
brindaron su apoyo para la ejecucion de las tres fichas inscritas por la Secretaria de Cultura
ante el Banco de Proyectos Distrital y el correcto funcionamiento del Instituto. NiUmero de
personas que no necesariamente corresponde al total requerido para cumplir los objetivos
de la institucion toda vez que el IPC tiene como limitante la disponibilidad de recursos.

Respecto a la paridad en la contratacion de prestacion de servicios profesionales, de apoyo
a la gestion y artisticos, el Instituto Popular de Cultura ofrecié igual oportunidades y tuvo
una participacion casi que equitativa. Aportando positivamente a la reactivacion econémica
y a lainclusién de las mujeres que han sido la méas perjudicadas econémicamente a raiz de
la pandemia y de manera histérica tal como se puede evidenciar mas adelante en el analisis
del mercado laboral.

Sexo Cantidad % participacion
Hombre 65 47%
Mujer 74 53%

TOTAL 139 100%

Tabla 5. Distribucién por sexo de la contratacion directa afio 2021.
Fuente: Elaboracion propia

El Instituto durante el afio 2021 suscribié en calidad de contratista tres (03) contratos
interadministrativos y requirié para la ejecucion de estos el siguiente personal humano.

Entidad/Organismo Cant|de_ld de
contratistas
Contrato suscrito con la Secretaria de Bienestar Social No. 29
4146.010.26.1.1875-2021
Contrato suscrito con la Secretaria de Cultura No. -8
4148.010.26.1.1009-2021.




Cantidad de

contratistas
Contrato suscrito con la Secretaria de Educacién No. 9
4143.010.26.1.923.2021
TOTAL 109
Tabla 6. Contratos suscritos bajo la modalidad de contratacion directa para la ejecucion de los
contratos interadministrativos del afio 2021.
Fuente: Elaboracion propia

Entidad/Organismo

El numero de contratistas requeridos para la ejecucion de los contratos o convenios que
suscriba el Instituto Popular de Cultura con otras entidades publicas o privadas en calidad
de contratista o ejecutor de proyectos especificos diferentes a la formacién en educacion
para el trabajo y el desarrollo humano va a diferir segun el alcance del objeto contractual y
sera determinado y contratado de acuerdo con el plan de trabajo.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad de dar cumplimiento a los indicadores
de producto planteados para la entidad en el Plan de Desarrollo Distrital “Cali Unida por la
Vida 2020-2023”, el Instituto requiere contar con personal humano cualificado e id6neo para
atender cada uno de los requerimientos y objetivos de cada area y oficina.

Dado lo anterior, el Instituto requiere contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién de acuerdo con la insuficiencia actual detallada en la tabla 1 y de aquellos
gue se requieran segun la necesidad, de acuerdo al incremento de las actividades
administrativas, académicas o al desarrollo de nuevos proyectos, contratos o convenios que
ejecute el Instituto.

EXPERIENCIA QUE SE REQUIERE

Los perfiles contendran las necesidades segun la formacién académica y experiencia
profesional o la formacion académica y/o experiencia laboral o experticia para el desarrollo
de las actividades. Perfiles que seran descritos en los estudios previos.

En términos de eficiencia, resulta mas conveniente que el personal asistencial, técnico,
profesional, asesor, haya tenido experiencia en las actividades relacionadas con el objeto
contractual para el cual se le contrata, debido a que con ello se garantiza su idoneidad para
la correcta ejecucion de este.

Teniendo en cuenta que el instituto sélo cuenta con tres (03) funcionarios publicos, no
existen profesionales o técnicos de planta que puedan conservar y salvaguardar la gestion
del conocimiento, una debilidad por parte del IPC, se requiere personal con experiencia y
cualificado, que minimice los errores y los tiempos de aprendizaje.

Es importante mencionar que el Instituto Popular de Cultura no contaba con una escala de
honorarios de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion definida y por
tal motivo, durante el 2021 logro6 establecer y estandarizar honorarios y perfiles, que sirvié
de insumo para la estimacion de los honorarios durante el primer semestre del afio 2022.



Como medida de mejoramiento el Instituto Popular de Cultura ha elaborado una tabla de
parametrizaciéon de honorarios, la cual servird de base e insumo para la estimacion
presupuestal de los contratos a suscribir durante el segundo semestre del afio 2022. Dicha
tabla se encuentra clasificada de acuerdo con el nivel de estudios requeridos y la
experiencia exigida al interior del instituto y serd aplicada segun la necesidad de
contratacion de cada uno de los procesos de gestion, tal como se detalla a continuacion:

Nivel de Referencia| Honorarios Hasta Requisitos Minimos

Titulo de Bachiller o doce (12) meses de

1.500.000 e
experiencia laboral

Titulo de Bachiller y de seis (06) hasta doce (12)

Asistencial 1.600.000 o2
meses de experiencia laboral

Titulo de Bachiller y mas de trece (13) meses de

2.000.000 e
experiencia laboral

Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o
2.100.000 | aprobacién de cinco (05) semestres de educacion
superior en la modalidad de pregrado

Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o

2 900.000 aprobacion de cinco (05) semestres de educacion
Técnico ’ ’ superior en la modalidad de pregrado y de seis (06)
hasta doce (12) meses de experiencia laboral

Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o
aprobacion de cinco (05) semestres de educacion
superior en la modalidad de pregrado y mas de
doce (12) meses de experiencia laboral

2.500.000

2.550.000 | Titulo Profesional

Titulo Profesional y doce (12) meses de
experiencia profesional

3.500.000

Profesional i i ieci
4.500.000 T|tqu_Pro_feS|onaI y dieciocho (18) meses de
experiencia profesional

Titulo Profesional y veinticuatro (24) meses de

5.054.000 o d
experiencia profesional

Titulo Profesional, Titulo posgrado y doce (12)

5.100.000 o -
meses de experiencia profesional
Profesional Titulo Profesional, Titulo posgrado y veinticuatro
- 6.000.000 S X
Especializado (24) meses de experiencia profesional

Titulo Profesional, Titulo posgrado y treinta y seis

6.985.000 (36) meses de experiencia profesional

Titulo Profesional, Titulo posgrado y cincuenta y

7.000.0001 ¢ atro (54) meses de experiencia profesional

Asesor
Titulo Profesional, Titulo posgrado y setenta y dos

8.500.000 (72) meses de experiencia profesional




Nivel de Referencia| Honorarios Hasta Requisitos Minimos

Titulo Profesional, Titulo posgrado y noventa (90)

9.300.000 o >
meses de experiencia profesional

Tabla 7. Honorarios mensuales segun nivel para el afio 2021.
Fuente: Elaboracién propia

ANALISIS DEL MERCADO

1. Andlisis del mercado laboral

Entre los principales indicadores del mercado laboral colombiano, el DANE ha medido y
manejado la Tasa Global de Participacién (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de
Desempleo (TD), cuyas definiciones son:

e Tasa global de participacién (TGP): es la relacion porcentual entre la poblacion
econOmicamente activa (PEA) y la poblacion en edad de trabajar (PET). Este
indicador refleja la presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado
laboral.

e Tasa de ocupacion (TO): es la relacién porcentual entre la poblacion ocupada y el
namero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar.

e Tasade desempleo (TD): es la relacién porcentual entre el nUmero de personas que
estan buscando trabajo (DS) y el nimero de personas que integran la fuerza laboral
(PEA).

De acuerdo con el Boletin Técnico de abril 2022 publicado el 31 de mayo por el DANE, para
el mes de abril de 2022, la tasa de desempleo (TD) se situ6 en 11,2%, lo que significé una
disminucién porcentual de 4,3 puntos respecto al mismo mes del afio anterior. La tasa
global de participaciéon (TGP) se ubico en 63,6%, representando un aumento de 2,5 puntos
porcentuales frente a abril del 2021. Y, por ltimo, la tasa de ocupacién (TO) fue de 56,5%,
presentando un incremento de 4,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2021.

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

TGP (%) 63,6 61,0 25

TO (%) 56,5 51,6 49

TD (%) 11,2 155 -4.3
Poblacion ocupada 21.957 19.756 2201
Poblacion desocupada 2.761 3.621 -860
Poblacion fuera de la fuerza laboral 14.166 14932 -766



Tabla 8. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo. Poblacidon ocupada, desocupada y
fuera de la fuerza laboral. Total nacional. Abril (2022 — 2021).
Fuente: DANE, GEIH

De acuerdo con lo anterior y como se puede apreciar en la Tabla No. 8, la tasa de
desempleo presenta un decrecimiento, pero ain no alcanza a llegar a los valores que se
obtuvieron antes de la pandemia. Es importante resaltar que para este informe el DANE
present6 una reduccion del 5,1% en el total de personas fuera de la fuerza laboral, siendo
el 36,2% del total de las Personas en Edad de Trabajar (PET), de la cual el 57,2% se dedica
a oficios del hogar y el 23% a estudiar.

Miles de personas § Variacién Miles de metropolitanas
Abril 2022 Abril 2021 absoiute . E;:‘:
Pablacién
ocupada 21957 19756 +2.201* Poblacién 10390 9225  +1.165*
Poblacién desocupada 2,761 3621 -860* Poblacién desocupada 1,291 1,944 -653*
Poblacién Poblacién
fueradelafuerza 14,166 14932  -766* fueradelafuerza  §.166 2 6435 -269*
laboral laboral

Tabla 9. Poblacion ocupada, desocupada y fuera de la fuerza laboral. Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH

De acuerdo con la tabla 9, se puede observar que para el periodo 2022-2021 la poblacion
ocupada incrementé en 2.201.000 personas y que el 47% de estas personas se ocuparon
en las ciudades intermedias o pequefias. Para el total nacional como para las 13 ciudades
principales y areas metropolitanas hay una disminucién estadisticamente significativa de la
poblacién fuera de la fuerza laboral. Realizando la comparacion anual, a pesar de los
incrementos de la poblacion ocupada, aun se requiere brindar oportunidades de empleo a
2.761.000 personas, de los cuales el 46,8% se orientan hacia las 13 ciudades principales y
areas metropolitanas.

Total Nacional

Ocupados Abril 2022 Abril 2021 Variacién Contribucién en
porcentual P-pP-
L Lo R T AR T I Ly s S
13 ciudades y A.M. 10.390 9.225 12,6* 59
Otras cabeceras 5.798 5.172 12,1 3,2
Centros poblados y rural disperso 4.674 4.355 7,3 1,6
10 ciudades 1.096 1.005 9,0 0,5

Tabla 10. Poblacion ocupada segun dominio geogréafico. Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH

La poblacién ocupada incrementé significativamente respecto al afio 2021, llegando a los
niveles de poblacion que se encontraba ocupada para finales del afio 2019. En términos
de ocupacion encontramos que las 13 ciudades principales y otras cabeceras influyeron de
manera significativa empleando a su poblacién, teniendo unas variaciones
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estadisticamente significativas entre el 12 y 13 porciento. En términos generales, los niveles
de ocupacion, se estan aproximando a los que se tenian en los trimestres anteriores a la

Pandemia.
Sexo y rangos de edad Nariacicn
Abril 2022 Abril 2021 absoluta
Poblacion ocupada 21.957 19.756 +2.201*
15 a 24 anos 2.812 2.622 +190
Total 25 a 54 anos 15.289 13.769 +1.520
De 55 afos y mas 3.856 3.365 +491
Total hombres 12.939 12.064 +875
15 a 24 anos 1.696 1.674 +22
Hombre -
25 a 54 anos 8.767 8.156 +611
De 55 afos y mas 2476 2.234 +242
Total mujeres 9.019 7.692 +1.326
. 15 a 24 anos 1.116 948 +168
Mujer _
25 a 54 anos 6.522 5614 +909
De 55 anos y mas 1.380 1.131 +249

Tabla 11. Poblacién ocupada segun sexo y rangos de edad. Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH

En cuanto a sexo, en la variacion entre abril 2021 y 2022, las mujeres tuvieron una
recuperacion laboral del 17,2% y los hombres del 7,3%. Se ha incrementado la
participacion de la mujer en la poblacién ocupada llegando a un 41%.

De acuerdo con el informe especial COVID-19 N°9 dado a conocer por la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en febrero de 2021, la crisis generada
por la pandemia del COVID-19 impact6 negativamente en la ocupacion y en las condiciones
laborales de las mujeres en América Latina y el Caribe, generando un retroceso de mas de
una década en los avances logrados en materia de participacion laboral. Sin embargo, los
datos presentados para el mes de abril por parte del DANE, refleja que para el ultimo afio
(abril 2021 a abril 2022) recuperaron mas empleos las mujeres que los hombres, por cada
2 hombres que recuperaron un empleo lo hicieron 3 mujeres, al revisar la poblacién ocupada
del mes de noviembre del 2021 respecto a los datos arrojados para el mes de abril, se
evidencia que aun existen empleos por recuperar y se encuentra tan a solo un punto por
arriba la necesidad de recuperar el nimero de empleos por parte de las mujeres respecto
a los hombres.

Las politicas de inclusion y reactivacion vislumbran tener un enfoque real de género para
disminuir la brecha histérica y desigual a la que las mujeres se han visto sometidas y que
incrementd notoriamente a raiz de la pandemia del COVID-19. A nivel nacional, los
porcentajes de ocupacion de hombres y mujeres se encuentran en un 59% y 41%,
respectivamente; alcanzando los niveles porcentuales aproximados de noviembre de 2019.
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Sexo y rangos de edad Variaclén
Abril 2022 Abril 2021 absoluta
Poblacion ocupada 10.390 9.225 +1.165*
15 a 24 anos 1.180 1.072 +107
Total 25 a 54 anos 7.541 6.719 +B821
De 55 anos y mas 1.670 1.433 +237
Hombre Total hombres 5.686 5.146 +540
15 a 24 anos 628 603 +25
25 a 54 anos 4.031 3.650 +380
De 55 afos y mas 1.026 892 +134
Total mujeres 4.704 4079 +625
Mujer 15 a 24 aios 551 469 +82
25 a 54 anos 3.510 3.069 +441
De 55 afios y mas 644 541 +103

Tabla 12. Poblacion ocupada segln sexo y rangos de edad. 13 ciudades y Areas Metropolitanas.
Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH

Al revisar las cifras respecto a las 13 ciudades principales y areas metropolitanas, la brecha
en recuperacion del empleo para el afio 2022-2021 entre hombres y mujeres es menor y la
recuperacion del empleo es casi 1 a 1, teniendo las mujeres una participacion porcentual
del 21,4%, respecto al 25,9% de los hombres, comparado con el Total Nacional.

Total Nacional

Rama de actividad Abril 2022 Abril 2021 Distribucion Variacion  Contribucion
(%) absoluta en p.p.
Poblacion ocupada 21.957 19.756 100,0 +2.201* ™y
‘Actividades artisticas, entretenimients, recreacion y ofras actividades deseridios 1790 1431 82 sse  1s
Comercio y reparacion de vehiculos 3.997 3.663 182 +335 1.7
Transporte y almacenamiento 1.638 1335 15 +303 1.5
Industrias manufactureras 2.382 2.081 10,8 +301 1.5
Alojamiento y servicios de comida 1.52% 1.247 69 +278 1.4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.081 2908 14,0 +172 0.9
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos 1.729 1.600 79 +129 0.7
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.682 2.596 122 +86 0.4
Actividades inmobiliarias 223 144 10 +79 04
Informacién y comunicaciones 418 341 19 +77 0.4
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 586 553 27 +33 0.2
Actividades financieras y de sequros 379 354 1.7 +24 0.1
Construccion 1.516 1.501 69 +14 o1

Tabla 13. Poblacion ocupada segun rama de actividad. Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH

De la variacion absoluta de poblacién ocupada el 16,3% lo hizo en Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios; el 15,2% en actividades de
comercio y reparacion de vehiculos; el 13,8% en transporte y almacenamiento; el 13,7% en
actividades de industrias manufactureras, y el 12,6% en alojamiento y servicios de comida.
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Dichas actividades concentraron el 71,6% de los empleos generados. Es importante
resaltar que las otras actividades que aparecen en el cuadro, también tuvieron una variacion
positiva para este periodo.

Se resalta en estos resultados la recuperacion y el aporte que hace al mercado laboral la
poblacion ocupada en actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios, las cuales se vieron menguadas y afectadas sustancialmente
durante la pandemia, siendo el primer sector en aplicar medidas de cierre y confinamiento.

Total nacional

Posicion ocupacional Abril 2022 Abril 2021 | Distribucion Variacion Contribucion

absoluta en p.p.

ERCH LSS o T S 11 S 2T — Ry S
Empleado particular 9.496 7.885 43,2 +1.611 8,2
Trabajador por cuenta propia 9.185 8.682 41,8 +503 2,5
Empleado domeéstico 635 450 29 +185 0.9
Patrén o empleador 629 479 29 +149 0,8
Trabajador sin remuneracién 472 422 2.1 +50 0,3
Jornalero o peén 631 668 29 -37 -0,2
Empleado del gobierno 903 1.105 41 -203 -1,0

Tabla 14. Poblacién ocupada segun posicidn ocupacional. Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH

De los 2.201.000 empleos que se crearon para el periodo 2021-2022, el mayor porcentaje
y contribucidn es para la posicién ocupacional de empleado particular con un 73,2%. Entre
el empleador particular y el trabajador por cuenta propia se dieron mayoritariamente los
empleos alcanzando un 96%. Es importante resaltar, y porque es del interés de la
contratacion, que los empleados del gobierno tuvieron una disminucioén de 203.000, siendo
un -18,4% de la franja de esta posicion ocupacional. Por lo cual se requiere la vinculacién
de personal en las entidades gubernamentales, con el fin de cumplir a cabalidad con las
funciones misionales y transversales.

Total Nacional

Desocupados Abril 2022 Abril 2021 ::r:::zgl c°"tri:.‘:;i6" e
Lo Totatnacionml O S0 nes st T
13 ciudades y A.M. 1.291 1.944 -33,6* -18,0
Otras cabeceras 896 996 -10,1 -2,8
10 ciudades 166 220 -24,9 -1,5
Centros poblados y rural disperso 408 459 -11,2 -1,4

Tabla 14. Poblacion desocupada segun dominio geografico. Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH

En términos de la poblacion desocupada, se tiene alrededor de 2.761.000 personas en
busqueda de empleo formal, con el fin de reducir la Tasa de Desempleo Nacional del 11,2%.
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De la TD nacional, las 13 ciudades y A.M., aportan el 46,8%, seguido de Otras cabeceras
con el 32,5%. Por lo cual se requiere aunar esfuerzos entre los entes gubernamentales y el

sector privado, para generar mayores puestos de empleo, dignos, estables y formales.

Total nacional

Sexo y rangos de edad Variacié
Abril 2022 | Abril 2021 absolutn.
Poblacion desocupada 2.761 3.621 -860*
15 a 24 anos 789 a71 -182
Total 25 a 54 anos 1.682 2.308 -626
De 55 afnos y mas 289 342 -53
Total hombres 1.267 1.842 -575
TR 15 a 24 anos 358 486 -127
25 a 54 anos 704 1.111 -407
De 55 anos y mas 204 245 -41
Total mujeres 1.494 1.779 -285
Mujer 15 a 24 al:'los 431 485 -55
25 a 54 anos 978 1.197 -219
De 55 anos y mas 85 97 -11

Tabla 15. Poblacién desocupada segun sexo y rangos de edad. Abril (2022-2021).

Fuente: DANE, GEIH

Del total de la poblacion desocupada, los datos muestran que se tiene un 45,9% de hombres
y un 54,1% de mujeres. Sin embargo, la disminucién en mujeres fue del 16%, mientras que
los hombres registraron una reduccién del 31%; por lo cual es importante seguir trabajando
en igualdad de oportunidades laborales para la mujer. Otra cifra importante es el rango de
edades de la poblacion desocupada, ya que las personas mayores de 25 afios suman mas
del 70% de las personas sin empleo, lo cual requiere de una atencion puntual del Gobierno

y los gremios.
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Total nacional

Sexo y rangos de edad
Abril 2022 Abril 2021 avacson
absoluta
ra‘;::;w" S e b T 14.166 14.932 -766*

15 a 24 anos 4537 4625 -88

Total 25 a 54 anos 3.871 4.460 -589

De 55 anos y mas 5.758 5.847 -88

Total hombres 4469 4503 -33

Homlxe 15 a 24 anos 2.064 1.997 +66

25 a 54 anos 622 668 -46

De 55 anos y mas 1.784 1.838 -54

Total mujeres 9.697 10.429 -732

Mujer 15 a 24 anos 2.473 2.628 -155

25 a 54 anos 3.249 3.793 -544

De 55 anos y mas 3.975 4.009 -34

Tabla 16. Poblacion fuera de la fuerza laboral segin sexo y rangos de edad. Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH

Respecto a la poblacion fuera de la fuerza laboral se observa que se incrementé casi que
en igual proporcion que la poblaciéon ocupada. De las 14.166.000 personas que pasaron
como poblacion fuera de la fuerza laboral, el 68,5% corresponden a mujeres y el 31,5 son
hombres. Cabe resaltar que hubo una disminucién de 732.000 mujeres de la poblacién
fuera de la fuerza laboral, lo que indica que poco a poco, se va cerrando la brecha de
oportunidades laborales para la mujer, propendiendo hacia mejores condiciones de
igualdad y favorabilidad en el ambito laboral.

En cuanto a las tasas de global de participacién, la tasa de ocupacion y la tasa de
desempleo, en el compartimiento anual, se observa que existe un incremento en la TGP,
por lo cual, se podria inferir que existe una mayor presiéon en el mercado laboral,
aumentando la poblacién activa. Generando de esta manera confiabilidad en la
recuperaciéon de empleos.
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Total 13 ciudades y areas

Tasas Total Nacional .
metropolitanas
(%) Abril 2022 Abril 2021 Abril 2022 Abril 2021
TGP 63,6 61,0 65,5* 63,4
TO 56,5* 51,6 58,2* 52,4
TD 11,2* 15,5 11,1* 17,4
TS 8.4* 77 7.1 7,0

Tabla 17. Variacion de la tasa global de participacion, ocupacion, desempleo y sub ocupacion (p.p.).

Total Nacional. Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH

Frente a la tasa de desempleo Cali se encuentra por encima del promedio nacional, sera
necesario, articular esfuerzos entre el sector publico y privado para la disminucion de la
tasa. Asi mismo, se observa en el grafico 1, que Cali se encuentre por encima de las
ciudades capitales y metropolitanas pares como Medellin, Bogota, y Barranquilla.
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Gréfica 1. Tasa de desempleo segun ciudades. 23 ciudades y areas metropolitanas.

2022.
Fuente: DANE, GEIH.

Febrero — abril

En la siguiente tabla se puede observar la contribucién a las tasas por diferentes ciudades
(principales y secundarias) resaltadas las que aportaron significativamente, en color rojo las
gue impactaron de manera negativa y en color verde aquellas con variacién positiva.
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CONTRIBUCION CONTRIBUCION CONTRIBUCION

Dominio

VARIACION TD VARIACION TO . VARIACION TGP
geografico

Armenia -0,04 Armenia 0,04 Armenia 0,02
Barranguilla -0,10 Barranquilla 0,19 Barranquilla 0,14
Bogotd =1,53 Bogota 0,56 Bogotd -0,33
Bucaramanga -0,15 Bucaramanga 0,19 Bucaramanga 0,11
Cali -0,16 Cali 0,47 Cali 0,39
Cartagena -0,22 Cartagena -0,05 Cartagena -0,18
Clcuta AM -0,03 Cucuta AM 0,02 Cicuta AM 0.01
Florencia 0,00 Florencia 0,02 Florencia 0,02
Ibagué -0,07 Ibague 0,02 Ibague -0,03
Manizales -0,04 Manizales 0,03 Manizales 0,00
Medellin -0,58 Medellin 1,09 Medellin 0,76
Menteria -0,02 Manteria 0,00 Menteria -0,02
Neiva -0,07 Neiva 0,05 Neiva 0,01
Otras cabeceras -0,63 Otras cabeceras 1,40 Otras cabeceras 1,11
Pasto -0,03 Pasto 0,04 Pasto 0,02
Pereira -0,09 Pereira 0,04 Pereira -0,01
Popayén -0,04 Popayin -0,02 Popayin -0,04
Quibde 0,00 Quibdé 0,0 Quibdé 0,01
Richacha 0,02 Richacha 0,01 Riohacha 0,02
Santa Marta -0,03 Santa Marta 0,04 Santa Marta 0,03
Sincelejo -0,04 Sincelejo -0,01 Sincelejo -0,03
Tunja -0,02 Tunja 0,03 Tunja 0,02
Valledupar -0,Mm Valledupar 0,03 Valledupar 0,03
Villavicencio -0,06 Villavicencio 0,05 Villavicencio 0,01
resto -0,32 resto 0,65 resto 0,50
Total nacional -43 Total nacional 49 Total nacional 25

Tabla 18. Contribuciones de principales ciudades a la variacién anual de las tasas: TD, TO Y TGP.
Abril 2022.
Fuente: DANE, GEIH

Se tiene que el Distrito de Cali aporté de manera positiva al total nacional respecto a la tasa
de ocupacién, generando mayor empleabilidad para sus ciudadanos por detras de las
ciudades de Medellin y Bogota entre las ciudades principales. Es importante tener en
cuenta que si bien la tasa de desempleo esta por encima del promedio nacional, la ciudad
de Cali tiene unas dinamicas de circulacion de la economia durante el segundo semestre
del afio con ocasion de los festivales de gran formato que se realizan, como lo son: el
Petronio Alvarez, el festival Mercedes Montafio, la Feria de Cali, entre otros, razén por la
cual, se espera que durante el segundo semestre del afo las cifras demuestren un mejor
desempeiio.

Aunque la ciudad vivi6 un estallido social que generd un decrecimiento en la produccion y

un impacto mayor al ocurrido cuando inici6é el confinamiento estricto, la ciudad da muestra
de una recuperacion significativa y que aporta a los totales de la nacion.
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2. Analisis de la Demanda

La informacién de la demanda le permite al Instituto Popular de Cultura recopilar
informacién histérica sobre cdmo se ha contratado la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas
practicas que implementa el Instituto y los organismos de la Alcaldia.

Los contratos mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion dado que el Instituto no cuenta con personal de planta para la ejecucion de esas
actividades. La modalidad de seleccién ha sido por contratacion directa de acuerdo con la
idoneidad y experiencia que se requiere para cada una de las areas.

En cuanto a los organismos de la Alcaldia, se pudo constatar que cada dependencia para
suplir sus necesidades elabora contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién. A continuacion, se presenta una tabla con algunos de los muchos
procesos que guardan similitud en los objetos contractuales respecto a las necesidades
concretas del IPC y adelantados bajo la modalidad de contratacion directa que se
encontraron en el SECOP 1.

Tabla 19. Hist6rico nacional y regional

Pr(IJ\l:éso Entidad Objeto Cuantia Tiempo Enlace
GNo11- | GOBERNACI | PRESTACION DE SERVICIOS 8 :Iz”";"/“”a;’g”/?hp%;
2022 ON DE PROFESIONALES COMO 28.896.000 (Meses) 25k2lor S6c0n G0 CONGAATA2ICO 1B
NARINO CONTADOR PUBLICO Aqemen St EnOnCe COLNTC 2467962
PRESTAR SERVICIOS
ICBF- PROFESIONALES AL GRUPO
CPS- ICBF JURIDICO DE LA REGIONAL ICBF 265 AR
137822- REGIONAL BOLIVAR EN LOS ASUNTOS 39.578.867 (Dias) LN R A
20022- BOLIVAR gEléACOIONADQS CCON LA Soemen SR COTNTC 2489965
BOL ESTION JURIDICA'Y
CONTRACTUAL DE LA REGIONAL
Prestar servicios profesionales a la
Direccion de Contratacion para
apoyar en la orientacién de las
acciones y decisiones referentes a
CD-PS- SEIESC':I'FI;II:'II—:LR A" Ia actividad contractual y apoyar la 355 AR
010- DE LA proyeccién y revision de los 118.333.333 (Dias) e
2022 documentos unilaterales y/o BgemenO4ndeanGICe-COLNTC 2483750
MUJER h
bilaterales que se generen con
ocasion de las actividades
asociadas a la contratacién de la
Secretaria Distrital de la Mujer
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EJERCER Y COORDINAR LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL DEL MUNICIPIO,
cps- | pUNCPIO | ENTODOS AQUELLOS 250 Mgy s g aCO Bt
297- ALCALD[A PRQCESOS JUDICIALES, 78.073.240 (DiaS) 21%2fwww.secop guvcu%S;tB%ZfCOlBusl
2022 DE EUNZA TRAMITES EXTRAJUDICIALES Y Ao Ao COTNTC 2688163
ADMINISTRATIVOS QUE SE
DERIVEN DE ACTOS, HECHOS,
OMISIONES U OPERACIONES
EFECTUADAS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
cRST | uniDAD Prestar 105 serviclos técnicos ala g i
- icina Asesora Juridica de la D ButearprocesosBprevCNUhpesiay
008- NACIONAL | Unidad Nacional de Proteccion- 23.800.000 | eses) | pstmssmon ot
2022 UNP‘, I’e|aCIOnadaS con el apoyo y agement%2findex&notice=CO1.NTC.2488256
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No.

Proceso Entidad Objeto Cuantia Tiempo Enlace
PROTECCIO soporte en los asuntos a cargo de
N esta Dependencia, de conformidad
con las directrices y politicas de la
UNP
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR
JURIDICAMENTE A LA
536- SECRETARIA | SUBDIRECCION DE 285 ';’n‘E2,f%iﬁi‘é’&%‘i.“aZ%S@iﬁ“ﬁi@iﬁi&&if
2021 DISTRITAL INVESTIGACIONES Y CONTROL 61.750.000 (Dias) E Ao L
DEL HABITAT | DE VIVIENDA EN LOS PROCESOS agemenSangeXEnOeeCOLNTC 1853767
Y PROCEDIMIENTOS A CARGO
DE ESTA SUBDIRECCION Y LA
SUSTANCIACION DE
“PRESTAR SERVICIOS
IDRD- PROFESIONALES PARA"’ https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/T
SAF-CD- IDRD - REALIZAR EL ACOMPANAMIENTO 10 Enze,mg/com,a;’,qgouc'eweﬂmex?p,evc,xL
1336- ENTIDAD EN LOS DIFERENTES TEMAS 54.170.000 (Meses) z,;mzlwwgn_;efopagwngﬁﬂg%ﬁgfﬂs,
2021 OFICIAL ADMINISTRATIVOS PROPIOS DEL Bpemon AR COL NTC 1854001
AREA DE SERVICIOS
GENERALES DEL IDRD".
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES
022 INDESA LIMPIEZA DE LOS ESCENARIOS 9.048.000 (Meses) 262l Secop g0 CONSadASPICOBuS
DEPORTIVOS DEL INSTITUTO RoemenoeAInm N COINTC 2463381
PARA EL DEPORTE Y LA
RECREACION DE SABANETA
INDESA.
Prestar servicios profesionales al
IDARTES - Subdireccion de
Formacion Artistica, en actividades
1100 asociadas a a planeacion o | G
2021 IDARTES desarrollo, seguimiento y 26.880.000 (Dias) JokDlan SEop GovCO%3AATA2ICOIBUS
fortalecimiento de los procesos de Soement s EnOeCONTC 1657541
formacion artistica, en el marco del
Programa Crea, acorde con los
requerimientos de la entidad.
DISTRITO PRESTACION DE SERVICIOS DE
ESPECIAL APOYO A LA GESTION PARA
CD-48- INDUSTRIAL ACOMPANAR A LA OFICINA DE ttps:fiwwaw.secop.gov.colCO1BusinessLine/T
2021- Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y 43.200.000 275 E.":"Beu”s"cgéﬁ%?é?:éﬁ;ﬂ%?e}“éﬂ‘Jﬁ;ﬁiﬂ?ﬁé&
1031 PORTUARIO | LOGISTICOS DE LA SECRETARIA e (Dias) ressLnersTandarn 2 Coseciacettan
DE GENERAL EN LAS ACTIVIDADES agement%2findex&notice=CO1.NTC.1883104
BARRANQUI DE INDOLE ADMINISTRATIVA DE
LLA LA ENTIDAD
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES BRINDANDO
APOYO A LA GESTION JURIDICA
EN ACCIONES DE
: FORTALECIMIENTO PARA LA s i 6609 gov.c0CO LBusinessLinelT
MP-ST- | ALCALDIA RECUPERACION DE CARTERA 90 S sear occsoebprovcuombaats
CD'O55' DE . EN DESARROLLO DE 11600000 (Dl’as) 2f%2fwww.secop.gov.c0%3a443%2fCO1Busi
2021 POPAYAN nessLine%2fTendering%2fContractNoticeMan
ACTIVIDADES OLNTC1883301
COMPLEMENTARIAS EN EL AREA
DE COACTIVO DE LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
SANTIAGO
DE CALI Prestar los servicios de apoyo a la
DISTRITO gestién como técnico con el fin de
4137.01 ESPECIAL - brindar soporte a las act_ividqqes s secop gov.colCOLBusiessLinelT
032 1 1 DEPARTAME adela_iptadas en la Subdireccion de 8.526.000 11? E.":"e”"g/c°"”a°‘”°"°e‘u"eﬂ‘fdne* i
0'2_2'02'1 NTO Gestion Estratégica del Talento e (Dias) Dy st aion
ADMINISTRA | Humano del Departamento agement62indexinolice=COLNTC 1683607
TIVO DE Administrativo de Desarrollo e
DESARROLL | Innovacion Institucional
OE
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Pr(’)\l:éso Entidad Objeto Cuantia Tiempo Enlace
INNOVACION
INSTITUCION
AL

3. Aspectos econémicos

A nivel general, el Producto Interno Bruto (PIB) en el afio 2021, ha tenido variaciones
positivas respecto al comportamiento del afio 2020 y con resultados superiores a los afios
anteriores, tal como se observa en la siguiente gréfica:
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2. Producto Interno Bruto (PIB). Tasa de crecimiento en volumen. 2016-2022.

En el primer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5%
respecto al mismo periodo de 2021. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variaciéon anual).
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Tabla 20. Valor agregado por actividad econémica. Tasa de crecimiento en volumen. Primer
trimestre 2021

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
b estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral

2022"- 1/ 20227 -1/

20217-1 20217 - 1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2.5 -3.3
Explotacion de minas y canteras 1.0 -1.0
Industrias manufactureras 1.1 1.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade” 4.9 0.6
Construccian 52 0,4
Comercio al por mayor y al por menor 153 07
Informacian y comunicaciones 20,6 39
Actividades financieras y de seguros -3.2 -6,5
Actividades inmobiliarias 21 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 9,7 1.2
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 6,2 05

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacian y otras )

actividades de servicios® 33 119
Valor agregado bruto 83 1.1
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 11.3 1.1
Producto Interno Bruto 85 1.0

De esta manera, se evidencia un crecimiento positivo de la economia, superando las
expectativas en el mercado. Se resalta y guarda correlacion con el mercado laboral, que
las mayores variaciones durante el primer trimestre fueron las actividades artisticas y de
entretenimiento, con un crecimiento de 35,7.

Analistas financieros durante el mes de diciembre hicieron sus estimaciones considerando
qgue en el 2022 el Producto Interno Bruto (PIB) colombiano se expandira entre 3% y 5,5%.
El mas optimista corresponde a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (Ocde), aduciendo que el consumo privado sera el principal motor de la
recuperacion y que también se vera un aporte importante de la inversion privada. El tltimo
informe que presento la entidad, durante el mismo mes, destaco que “el crecimiento seguira
siendo sélido, pero la mejora del mercado laboral se ralentizara”.

Mientras que, a nivel nacional, el Banco de la Republica proyecta que el préximo afio la
economia crecera 4,7%, y aclara que el proximo afio seguira teniendo en cuenta una base
baja de comparacion un afo atras (debido a los efectos negativos de la pandemia y los
bloqueos), pero que habra “riesgos a la baja inusualmente altos”.
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TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un ddlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de
las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica

diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior. El comportamiento histérico desde el 01 enero del 2022 a la fecha es el siguiente:
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

De acuerdo con articulos de La Republica, en lo que va del afio, el peso colombiano se ha
devaluado 1,49%, segun cifras recopiladas por Bloomberg y se encuentra a $6,92 de la
Tasa Representativa del Mercado (TRM) més alta de la historia de Colombia de $4.153,91
registrada el 20 de marzo de 2020.
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El crecimiento de méas de $122 del pasado 21 de junio se dio en respuesta a la incertidumbre
econdmica generalizada tras la eleccion de Gustavo Petro como presidente de la Republica
para el periodo 2022-2026, hoy son los factores internacionales los que dominan la
tendencia alcista de la moneda, especialmente por la insistente idea de una muy posible
recesion econémica en Estados Unidos a principios de 2023.

"El contexto externo sigue siendo el principal determinante de la tasa de cambio en
Colombia. Las expectativas de aumento de tasas de los bancos centrales para controlar la
inflacién y los temores de una recesion global mantienen fuerte al délar en el mundo. A nivel
local sigue la atencién en los anuncios del gabinete del presidente electo”, manifestd Julio
César Romero, economista en jefe de Corficolombiana.

Otro factor que explica el alza del délar es el crudo, que durante la semana registro jornadas
a la baja. No obstante, hoy el precio del petréleo Brent, de referencia para Colombia, llega
a los US$113; mientras que el West Texas Intermediate (WTI) cotiza a US$111.

Uno de los grandes obstaculos para el crecimiento global ha sido la politica cero covid de
China. Esta mafiana, hay sefales de que los inversionistas han acogido con beneplacito
cierta relajacion de esas medidas. El pais anuncié que esta reduciendo a la mitad la
cantidad de tiempo que los visitantes probablemente pasaran en cuarentena a su llegada.

Asi mismo, se esta viendo afectada en medio del comportamiento econémico del pais
norteamericano, crece la tension entre los inversionistas por un nuevo aumento de las tasas
de interés por parte de la Reserva Federal, especialmente para lograr contener la inflacion,
gue sigue en maximos de cerca de 80 afios.

4. Aspectos técnicos

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion son aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria relacionados con la administracién o funcionamiento de una
entidad estatal, asi como con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. Los
contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion deben ser
celebrados con las personas naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato. El mecanismo de contratacién idoneo para seleccionar la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién es la contratacion directa.!

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios artisticos corresponden a una “(...)
modalidad tipificada de negocios cuyo objeto es de por si especialisimo, ya que tienen
por objeto la generacion de patrimonio artistico para la entidad estatal o bien
beneficiarla de manifestaciones artisticas, para cuyo efecto se encarga a personas que
por sus caracteristicas, dotes, capacidades o aptitudes resultan ser Gnicas o especiales
en el arte que manejan y que en virtud de esta circunstancia se individualizan en el
medio nacional o internacional, mediante el reconocimiento como verdaderos y Unicos
en las técnicas o el arte que desarrollan (...)"”

1 GPS. Contratacién Publica Guia Profesional
2 Sentencia CE SlIl E 41719 DE 2013.
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Para la ejecucion de cada uno de los contratos que se llegasen a celebrar, el contratista
tendra plena autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico. Esto
significa que el contratista dispondra de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto
concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de
las actividades, segun las estipulaciones acordadas.

Es menester recordar que la vigencia de los contratos que se generen es temporal y, por lo
tanto, su duracion sera la que se especifique en la invitacion, que sera planeada y acordada
considerando el tiempo necesario e indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido y en especial, el que garantice el flujo de caja del Instituto para cumplir con sus
obligaciones pactadas.

En Colombia, el ejercicio profesional esta condicionado al cumplimiento de ciertos
requisitos, los cuales se encuentran contemplados en la ley, dependiendo de cada actividad
profesional. El Instituto Popular de Cultura verificara al estructurar sus Procesos de
Contratacion, si la ley exige contar con una tarjeta profesional para los profesionales que
ejecutaran un objeto contractual. En profesiones como la ingenieria, psicologia o la
abogacia, la ley exige que quien las ejerza cuente con la tarjeta o matricula profesional
correspondiente. En todo caso, el IPC, como responsable de establecer la idoneidad del
contratista requerida para la ejecucién del contrato, es autbnoma en la estructuracién de
sus procesos de contratacion y debe definir en los documentos del proceso si, de acuerdo
con la Ley que regule la profesion y con sus consideraciones, se requiere o no la tarjeta
profesional para la ejecucion del contrato a celebrar, verificando si las actividades a ejecutar
son catalogadas por la regulacién especial como ejercicio de la profesion.

5. Aspectos regulatorios

Como se mencioné anteriormente, la contratacion directa es el mecanismo idéneo para la
seleccién de las personas naturales que suplirdn las necesidades del Instituto. Tanto la
modalidad como el tipo de contratacion, prestaciébn de servicios profesionales, se
encuentran reglamentados en Colombia por las siguientes Leyes y Decretos presidenciales:

e Ley 80 del993, articulo 32

e Ley 789 de 2002, articulo 50

e Ley 1150 de 2007, articulo 2

e Decreto 2785 de 2011, articulo 1.

e Decreto1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.4.1.y 2.2.1.2.1.4.9.

La ley 80 de 1993, articulo 32, define que los contratos de prestacion de servicios son los
gue celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimiento especializado. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Por otro lado, la Ley 1150 del 2007, establece que la contratacién directa procedera cuando
la Entidad requiera contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
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gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

El Instituto Popular de Cultura en sujecion del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del
2015, verificara la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate la necesidad de contratar la prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la
gestion y artisticos.

MATRIZ DE RIESGO

ASIGNACION Y TRATAMIENTO

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y
como puede ocurrir)
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Probabilidad
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Tratamiento / controles a ser
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CONCLUSIONES

El Instituto Popular de Cultura histéricamente ha contratado mediante la modalidad de
contratacion directa al personal profesional, de apoyo a la gestion y artistico dada su
realidad, que corresponde a una insuficiencia del personal de planta para desarrollar las
actividades que le permitan un buen funcionamiento, la consecucion de las metas y
objetivos propuestos anualmente y en el Plan de Desarrollo 2020-2023 del Distrito.
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La gestion de conocimiento es de suma importancia para el Instituto y pretende que el
conocimiento adquirido y desarrollado por cada uno de los contratistas se mantenga, por
tal motivo, requiere personal cualificado y una gestién de calidad que le permita documentar
todos los procedimientos.

El Instituto Popular de Cultura aportd de manera significativa a la reactivacion econémica
del Distrito y a nivel nacional, generando ingresos alrededor de las actividades artisticas y
culturales y a las mujeres como poblacion vulnerable, quienes tuvieron mayor afectacion
econdmica a raiz de la pandemia del COVID-19 y que aun no logran recuperar la cantidad
de empleos obtenidos durante el afio 2019.

La cantidad de contratistas para el segundo semestre de 2022 podra disminuir o
incrementar con ocasion de las necesidades que surjan y la disponibilidad presupuestal.

El Instituto Popular de Cultura realizard cada uno de los contratos de prestacion de servicios
profesionales, de apoyo a la gestién y artisticos cefidos a la normatividad vigente.

Santiago de Cali, julio 13 de 2022.

Elaboré: Jennifer LOpez Rodriguez — Ingeniera Contratista
Siul Fernando Aponte Gutiérrez — Ingeniero Contratista
Reviso: Erika Johana Aguilar Olaya — Asesora juridica Contratista

27



