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1. ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestidon en los procesos relacionados con la
incorporacién en la base catastral de folios de matricula, tendientes al cumplimiento de las
ordenes emanadas en la Sentencia T-488 de 2014, relacionadas con la Politica de Administracion
y plan de clarificacion de Baldios de la nacion para la Direccion Territorial Tolima.

Para establecer el valor del contrato a celebrar, y/o valor estimado del proceso de seleccion, se
opto por el siguiente método: el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, establecimiento publico del
orden nacional adscrito al departamento administrativo nacional de estadistica DANE, teniendo
en cuenta las necesidades que surgen en el marco de la prestacién de un servicio eficiente, realiza
el presente analisis de sector, que pretende contextualizar y contribuir en la implementacion de
las buenas practicas en materia de promocion de la competencia; ademas, en cumplimiento de lo
previsto en el decreto 1082 del 2015 y la guia para la elaboracion de estudios de sector expedida
por Colombia compra eficiente en materia de contratacion directa, se establece el siguiente
analisis de sector: relacionado con el objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo:

El IGAC establece que para la satisfaccion de la necesidad que sustenta la presente contratacion
directa y no estando obligado a hacer convocatoria publica se opta por seleccionar a una (1)
persona con perfil académico de titulo bachiller, técnico o con cuatro (04) semestres de formacion
profesional, con o sin experiencia, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las
actividades contratadas, para realizar la contratacion tanto de las areas misionales como de apoyo
en materia contractual, para lo cual se valora su hoja de vida, verificando concretamente su
formacion académica y experiencia en los temas.

No obstante, la direccién Territorial Tolima no cuenta con los perfiles suficientes, necesarios e
idéneos con la disponibilidad que se requiere; identificando la necesidad de adelantar la
contratacion de este auxiliar, a fin de garantizar el buen desarrollo de las actividades relacionadas
con: prestacion de servicios técnicos para apoyar a la direccion Territorial Tolima en los
requerimientos del tramite administrativo, judicial y el postfallo del proceso de restitucion de tierras
en el marco de la ley 1448 de 2011 y la politica integral a victimas

De acuerdo con el objeto contractual, por lo trascendental del tema para la entidad, por motivos
organizacionales y para efecto de contratacion tuvimos en cuenta, la naturaleza del tipo de
contrato y los riesgos identificados para el proceso de contratacion. Asi mismo, obtenemos mas
efectividad, eficiencia y economia contratar una persona natural que tenga el perfil solicitado.

Una vez verificado el histérico de la contratacién realizada por la entidad en la Territorial Tolima,
para el afio 2021, se celebr6 un contrato similar, y en su ejecucién como en los informes de
supervision del mismo se determiné que la contratista cumplié todas las obligaciones estipuladas
durante un periodo de diez (10) meses, con un valor total de diecisiete millones seiscientos treinta
y seis mil doscientos diecinueve pesos ($17.636.219) m/cte.

La seleccion del contratista para la prestacion de servicios para la direccion Territorial Tolima del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi-, la realiza por la modalidad de contratacion directa, de
acuerdo con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 vy el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural o juridica que
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estd en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y
experiencia directamente relacionada.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de
servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2013, sefiala que las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacién de servicios puede
celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el consejo de estado se
pronuncié manifestando que "...el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar
actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones;
su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucién de
las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo
caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta
0 cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad. (...)" (consejo de estado. Sala de consulta y servicio civil. C.P. Flavio
Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 no de radicacion 11001-03-06-
000-2005-01693-00 (1693)."

Los honorarios para la presente contratacion, se han determinado en la suma de un millén
novecientos cincuenta y tres mil pesos ($1.953.000) m/cte. Mensuales, de conformidad con la
resolucion No. 1918 del 30 de diciembre de 2021 “Por medio de la cual se fija la tabla de
honorarios para las personas naturales que suscriban contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con el Instituto Geografico Agustin Codazzi”, teniendo en
cuenta que las actividades objeto del contrato estan sujetas a las necesidades y requerimientos
de los procesos adelantados por la territorial.

Por otra parte, en la planta de personal del IGAC direccion Territorial Tolima, no se cuenta con el
personal suficiente que asuma la ejecucién de las actividades propuestas en el objeto de la
contratacion, por lo que procede la misma (obra certificacion) del ordenador del gasto.

APROBO:

/ or |
MAURICI,ZJ /AXBI0 MEJIA NARANJO
Director Territorial Tolima (E)

Elaboré: Daniela Alexandra Echeverry Gonzalez — Auxiliar Administrativo

Fecha: 11-08-2022.

Reviso: Emperatriz Elena Gutiérrez Leal — Profesional Especializado

Aprobé Emperatriz Elena Gutiérrez Leal — Profesional Especializado
Mauricio Eladio Mejia Naranjo — DT. Tolima (E)
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