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De conformidad con lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 

2015, y según los parámetros establecidos por Colombia Compra Eficiente en el 

documento denominado “Guía para la Elaboración de estudios del sector”, se 

realizará para el presente proceso contractual de selección de mínima cuantía, por 

lo que se hace necesario elaborar el estudio del sector, de conformidad al 

tratamiento especial que la mencionada guía dispone para el caso.  

 

Lo anterior por cuanto es deber de las entidades estatales hacer durante la etapa 

de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 

Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. Adicionalmente, conforme lo 

dispone el Artículo 5° de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el Articulo 2 y 

209 de la Constitución Política “De los Fines del Estado” y “De la Función 

Administrativa del estado”, se optimizan los procesos y recursos en procura de 

efectuar de le mejor manera posible el desempeño de las actividades a cargo de la 

entidad territorial. 

 

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO  

 

El Municipio requiere CONTRATAR EL SUMINISTRO DE RACIONES 

ALIMENTARIAS PARA EL APOYO DE LA FUERZA PUBLICA DEL MUNICIPIO 

DE FLANDES TOLIMA 

 

 

2. ANÁLISIS DE LA CONTRATACIÓN DE LA ALCALDIA 

 

El artículo 1º de la Constitución Política de Colombia, establece: “ARTÍCULO 1 

Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República 

unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, 

democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 

humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 

prevalecía del interés general.” 
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Por otra parte, el artículo 2 de la constitución política de colombia, se establecen 

los fines del estado, “como lo son servir a la comunidad, promover la prosperidad 

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 

que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 

Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 

asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades 

de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y 

para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 

particulares”. 

 

Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, 

establecen que el municipio es la entidad territorial fundamental de la división 

político administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, 

dentro de los límites que señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el 

bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su 

respectivo territorio. 

En la misma dirección el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la 

Contratación Estatal al decir: “Los servidores públicos tendrán en consideración 

que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan 

el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 

servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 

que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

La Corte Constitucional de Colombia mediante sentencia T-049/16 cuyo 

magistrado ponente es el doctor Jorge Iván Palacio Palacio ha clasificado los 

derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad en tres grupos: 

“(i) Los derechos que pueden ser suspendidos como consecuencia lógica y directa 

de la pena impuesta, lo que se justifica constitucional y legalmente por los fines de 

la sanción penal. Por ejemplo, el derecho a la libre locomoción o los derechos 

políticos como el derecho al voto. (ii) Los derechos restringidos o limitados por la 

especial sujeción del interno al Estado, con lo cual se pretende contribuir al 

proceso de resocialización y garantizar la disciplina, la seguridad y la salubridad 

en las cárceles. Entre estos derechos se encuentran el de la intimidad personal y 

familiar, unidad familiar, de reunión, de asociación, libre desarrollo de la 



 

 
Pag 4 de 32 

 

personalidad, libertad de expresión, trabajo y educación. (iii) Los derechos 

intocables, esto es, que derivan directamente de la dignidad del ser humano y por 

lo tanto son intocables, como los derechos a la vida, a la integridad personal, a la 

salud, a la igualdad, a la libertad religiosa, a la personalidad jurídica, de petición, al 

debido proceso y el acceso a la administración de justicia” 

 

Igualmente, la corte en esta sentencia Hito en materia de derechos de personas 

privadas de la libertad (PPL), establece claramente que “Los derechos 

fundamentales son universales, de toda persona. Es una posición moral que 

refleja la decisión social, consagrada por el Constituyente, de respetar el valor 

intrínseco de todo ser humano. Su dignidad.  Es precisamente una de las razones 

por las que es legítimo sancionar con penas privativas de la libertad a quien 

comete un crimen: el no haber respetado la dignidad y el valor intrínseco de la 

víctima a al cual se ofendió y violentó. La sociedad, se diferencia, precisamente, 

porque no hace lo mismo; no instrumentaliza a ningún ser humano, le reconoce su 

valor propio; el ser fin en sí mismo. Toda persona vale, a plenitud, en un estado 

social y democrático de derecho. Los derechos fundamentales de las persona 

privadas de la libertad son indivisibles. Todos los derechos, sin importar su tipo, 

son inherentes a la dignidad de todo ser humano. Negar un derecho, 

necesariamente, tendrá impacto negativo en los otros; por eso, no pueden existir 

jerarquías entre ellos. Todos son importantes, todos deben ser respetados, 

protegidos y garantizados...” 

 

En ese orden de ideas,  mediante auto N.110 del veintiséis (26) de marzo de dos 

mil veinte 2020, la honorable Corte Constitucional Ordenó  a las entidades 

territoriales que tienen bajo su jurisdicción estaciones, subestaciones de policía, 

URI y otros espacios destinados a la detención preventiva que, dichas entidades 

deben realizar todas las actuaciones tendientes a  garantizar que las personas 

privadas de la libertad que se encuentran en estos lugares “puedan acceder a 

servicios sanitarios, incluidos productos de aseo tales como jabón y gel 

antibacterial, para el lavado de sus manos como medida preventiva para el 

contagio del COVID-19; (ii) accedan al servicio de agua potable de manera 

permanente y (iii) se les suministre la alimentación diaria y permanente con el 

componente nutricional requerido ….” 
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La administración Municipal de Flandes Tolima, como ente encargado de 

garantizar el goce efectivo de todas aquellos derechos y prerrogativas que otorga 

la constitución política de Colombia, la ley en concordancia con  reiterada 

jurisprudencia de las altas cortes, como lo son principalmente los derechos a la 

dignidad Humana, Derecho a la salud, Derecho a vivir en condiciones dignas y 

demás derechos conexos, ve la necesidad de contratar el suministro de raciones 

alimentarias para las personas privadas de la libertad que se encuentren en las 

instalaciones de la estación de policía de Flandes Tolima, toda vez que el enfoque 

de la administración es principalmente prestar un servicio eficiente, oportuno y 

eficaz a todos los ciudadanos y habitantes del territorio flamenco. 

 

2.1. Aspectos Generales 

 

De acuerdo con la codificación de bienes y servicios de naciones unidas, el 

presente proceso de contratación que se adelanta es la adquisición de un servicio, 

por tanto, en esos términos, vemos que, en la encuesta anual de servicios 

realizada por el DANE, el subsector con mayor ocupación de personal fue el de 

Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, 

con 828.733 personas, seguido de Salud humana con 265.934 personas. 

Cabe destacar que los subsectores Salud humana; Telecomunicaciones; y 

Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, 

generaron los mayores niveles de producción bruta y de valor agregado, siendo el 

subsector de Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios 

a edificios, el de menor coeficiente técnico y por ende el que registra el valor 

agregado más alto. En contraste las Actividades de programación y transmisión de 

televisión presentaron el más alto coeficiente técnico insumo producto. 

Según la EAS, en el año 2020 los mayores niveles del gasto total de personal se 

registraron en las actividades de empleo, seguridad e investigación privada y 

servicios a edificios; salud humana; desarrollo de sistemas informáticos, 

consultoría informática y actividades relacionadas; actividades profesionales, 

científicas y técnicas; educación superior privada; Actividades de centros de 

llamadas (call center) y telecomunicaciones. En contraste, las actividades 

cinematográficas, de video y producción de programas de televisión y las 

actividades de agencias de viaje operadores turísticos, servicios de reserva y 

servicios relacionados presentaron el nivel más bajo. 
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Remuneración del personal ocupado, salarios, prestaciones y otros gastos del 

personal, según subsector de servicios (valores en billones de pesos) Total 

nacional 2020. 

 

 

La siguiente tabla muestra las variaciones del personal ocupado total, personal 

remunerado y de cinco categorías de contratación investigadas en esta operación 

estadística (personal permanente, temporal directo, temporal en misión, 

aprendices y pasantes por convenio y propietarios, socios y familiares sin 

remuneración), en el periodo 2020. La categoría de contratación correspondiente a 

personal temporal en misión aplica sólo para el subsector de actividades de 

empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios y la categoría 

docentes hora cátedra para el subsector educación superior privada. Para el total 

del personal ocupado, de los 20 subsectores objeto de estudio, 4 presentaron 

variación positiva, siendo las actividades de centros de llamadas (call Center) 

(17,5%) y desarrollo de sistemas informáticos, consultoría informática y 
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actividades relacionadas. (2,5%), las que presentaron mayores crecimientos; de 

los 16 subsectores restantes, los mayores decrecimientos en el total del personal 

ocupado se presentaron en las actividades de alojamiento (-23,6%), actividades 

de agencias de viaje, operadores turísticos, servicios de reserva y servicios 

relacionados (-22,7%) y actividades cinematográficas, de video y producción de 

programas de televisión (-22,1%). 

Los subsectores salud humana; telecomunicaciones; y actividades de empleo, 

seguridad e investigación privada y servicios a edificios, generaron los mayores 

niveles de producción bruta y de valor agregado, siendo el subsector de 

actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, el 

de menor coeficiente técnico y por ende, el que registra el valor agregado más 

alto. En contraste las actividades de programación, trasmisión y/o difusión y 

actividades de agencias de noticias, presentaron el más alto coeficiente técnico 

insumo producto. 
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2.2. Aspectos de mercado 

 

Clasificador de bienes y servicios UNSPSC: Se clasifica como un Servicio según 

la UNSPSC Codeset Spanish Translation, bajo los códigos: 

 

 

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben 

encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante 

que su posicionamiento y se traduce en la  garantía que tiene el adquirente de la 

calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su 

necesidad, en directa ejecución de la misión institucional y como quiera que las 

labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y 

experiencia se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio 

corresponde al sector terciario de la economía ( entre los cuales podemos 

encontrar transporte, comunicaciones, comercial, turístico, sanitario, educativo, 

financiero y administrativo), es así en el mercado laboral colombiano se cuenta 

con profesionales  que corresponden  al sector  terciario, subsector, para  

desarrollo administrativo  de servicios públicos para desarrollar el servicio. 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se 

refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen 

características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 

agrupaciones. 

 

Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al 

interior de cada uno de ellos. 

 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los 

siguientes: 
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Sector primario o agropecuario 

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la 

naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 

encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se 

incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales 

se consideran parte del sector industrial. 

 

Sector secundario o industrial 

Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 

transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los 

cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 

 

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 

Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de 

refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 

electrodomésticos, etc. 

 

Sector terciario o de servicios 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que 

son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello 

tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios 

financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 

profesionales, el Gobierno, etc. 

 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, 

por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se 

considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin 

embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 

 

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría 

económica menciona   como sectores de la economía, es común que las 

actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su 

especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los 

cuales son: 
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1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado 

anteriormente. 

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de 

carga, servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye 

comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San 

Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan 

con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o 

internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones 

relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de 

pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y 

organizaciones relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e 

ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se 

relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de 

carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de 

compensación familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 

10.  Sector de  comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 

organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija 

y celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 

 

Producto Interno Bruto 

 

El Departamento Nacional de Estadística (DANE) informa dos series de Producto 

Interno Bruto (PIB) real. La primera se refiere al valor del producto real con 

período base 2015. La segunda es el PIB real corregido por factores estacionales 

y por efectos calendario. 
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En el primer trimestre de 2022pr, 1el Producto Interno Bruto, en su serie original, 

crece 8,5% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades 

económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la variación anual). 

Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

 

Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente 

del gasto: 

• Gasto en consumo final, que crece 11,8%. 

• Formación bruta de capital, que crece 19,7%. 

• Exportaciones, que crecen 16,8%. 

• Importaciones, que crecen 38,9%. 

 

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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En el mes de abril de 2022, el IPC registró una variación de 1,25% en comparación 

con marzo de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 

(1,25%): Prendas de vestir y calzado (2,99%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 

(2,75%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 

ordinaria del hogar (1,49%). Por debajo se ubicaron: Recreación y cultura 

(1,18%), Restaurantes y hoteles (1,09%), Bienes y servicios diversos (0,96%), 

Salud (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,82%), 

Bebidas alcohólicas y tabaco (0,68%), Transporte (0,66%), Información y 

comunicación (0,13%) y por último, Educación (0,01%). 

En lo corrido del año, (enero - abril), cuatro divisiones de bienes y servicios se 

ubicaron por encima del promedio nacional (5,66%): Alimentos y bebidas no 

alcohólicas (13,25%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 

ordinaria del hogar (9,14%), Restaurantes y hoteles (7,32%) y por último, Prendas 

de vestir y calzado (6,52%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del 

promedio: Educación (4,80%), Bienes y servicios diversos (4,58%), Transporte 

(4,07%), Salud (4,00%), Bebidas alcohólicas y tabaco (3,07%), Recreación y 

cultura (2,63%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,60%) 

y por último, Información y comunicación (0,12%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - abril), se 

ubicaron en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar, las 

cuales en conjunto contribuyeron con 4,78 puntos porcentuales a la variación total. 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, presenta en la Encuesta 

Mensual de Comercio – EMC,2 resultados para el comercio realizado en grandes 

almacenes e hipermercados minoristas, así como las ventas realizadas por las 

empresas importadoras y ensambladoras de vehículos automotores. 

En la encuesta observamos que En marzo de 2022, las ventas reales del comercio 

minorista aumentaron 12,0% y el personal ocupado creció 2,2% en relación con el 

mismo mes de 2021. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las 

ventas reales del sector fue de 12,0%. Si se comparan los resultados de marzo de 

2022 con los de marzo de 2019 se evidencia un incremento de 28,2% en las 

ventas del comercio minorista y con relación al personal ocupado una caída de 

1,6%.  

 

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-

emc  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
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En el periodo enero – octubre 2021 en comparación con el mismo periodo de 

2020, las ventas del comercio minorista crecieron 19,6%. En este periodo, 

diecisiete líneas de mercancías registraron variaciones positivas en sus ventas 

reales, mientras que las dos (2) líneas restantes registraron variaciones negativas. 

Las líneas de mayor contribución positiva al comercio fueron Combustibles para 

vehículos automotores y Vehículos automotores y motocicletas principalmente de 

uso de los hogares, cada una de ellas con una contribución de 4,1 puntos 

porcentuales, mientras que la principal contribución negativa se registró en la línea 

de Alimentos (víveres en general) con 1,2 puntos porcentuales. Al comparar el 

periodo de enero - octubre de 2021 con el mismo periodo de 2019 la variación de 

las ventas del comercio al por menor fue de 8,1%. 

Los principales grupos industriales de acuerdo con sus niveles de producción bruta 

y clasificados según la CIIU Rev. 4 A.C. son: fabricación de productos de la 

refinación del petróleo 20,4%; fabricación de otros productos químicos 7,4% y 

elaboración de bebidas 5,5%. (Cuadro 1). 

El grupo de Confección de prendas de vestir tiene una participación del 2,8% 

dentro de la producción bruta nacional. 
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Tasa de crecimiento anual del índice del Indicador de Seguimiento a la Economía 

(ISE) Serie original 

 

 

En el boletín técnico 3para el mes de diciembre de 2021pr el ISE en su serie 

original, se ubicó en 130,44, lo que representó un crecimiento de 11,77% respecto 

al mes de diciembre de 2020p (116,70). 

 

Como comportamiento año corrido para el periodo enero-diciembre de 2021pr, el 

ISE en su serie original, registró un crecimiento de 10,27% respecto al mismo 

periodo del año anterior, mientras que, para el año 2020p , de enero a diciembre 

registró un decrecimiento de 7,13% 

 

 

 

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_ISE_dic2021.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_ISE_dic2021.pdf
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Índice de las actividades terciarias (base 2015) Serie original y serie ajustada por efecto 

estacional y calendario 2019 - 2021pr (diciembre) 

 

 

Para el mes de diciembre de 2021pr el índice de las actividades terciarias, en su 

serie original se ubicó en 143,50, lo que representó un crecimiento de 13,26% 

respecto al mes de diciembre de 2020p (126,70). En cuanto a la serie ajustada por 

efecto estacional y calendario, para el mes de diciembre de 2021pr, se ubicó en 

126,97, lo que representó un crecimiento de 12,97% respecto al mes de diciembre 

de 2020p (112,40). 
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Por otro lado teniendo como base este sector terciario de servicios, se ha 

consultado Boletín Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Diciembre 

de 20214, en donde el DANE nos muestra que en diciembre de 2021, dieciséis de 

los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

ingresos totales, en comparación con diciembre de 2020. Los servicios de 

Producción de películas cinematográficas y programas de televisión registraron un 

crecimiento de 664,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado total 

presentó un aumento de 12,2% y los salarios registraron un incremento de 48,9%, 

en comparación con diciembre de 2020. 

Los servicios de Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

registraron un crecimiento de 55,3% en los ingresos nominales, el personal 

ocupado total presentó un crecimiento de 7,0% y los salarios registraron un 

crecimiento de 5,8%, en comparación con diciembre de 2020.  

Los servicios de Restaurantes, catering y bares registraron un crecimiento de 

51,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó un 

crecimiento de 11,6% y los salarios registraron un crecimiento de 10,0%, en 

comparación con diciembre de 2020. 

 

 

 

 

 

 

4 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre_21.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre_21.pdf
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2.3. Aspectos Organizacionales 

 

Actualmente en Colombia existen varias alternativas para formalizar una empresa, 

y esto depende de la actividad económica que se desarrolle y el criterio para 

asociarse con otras personas, es por ello que tomando la información publicada 

por el portal “Cómo crear empresa”, a continuación se describe los tipos de 

empresa que se pueden registrar en Colombia: 

 

Para personas individuales 

 

– Persona Natural Comerciante 

Incluye a aquellas personas que ejercen alguna de las actividades que la ley 

considera como mercantiles.  Las personas naturales deben inscribirse ante el 

Registro Único Tributario (RUT) y formalizar su matrícula mercantil en la Cámara 

de Comercio que le corresponda. 

 

– Empresa Unipersonal 

Aplica para los emprendimientos que pueden realizarse de forma individual sin 

constituir una sociedad. La empresa unipersonal tiene personalidad jurídica 

independiente de quien la crea. 

 

– Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.) 

Es una de las más comunes y simples de crear. Las empresas por acciones 

simplificadas no exigen un número mínimo de accionistas, pueden constituirse por 

una o varias personas. En esta, se deberá realizar un documento privado que se 

registrará en la Cámara de Comercio, los accionistas solo responderán por el 

monto que hayan aportado, su duración es indefinida y el objeto social podrá ser 

indeterminado. 

 

Para dos o más personas 

 

– Sociedad Colectiva 

Para este tipo de empresa, la administración de la sociedad puede recaer en los 

socios o ser delegada a un tercero, por lo que es importante que exista confianza 

entre todos aquellos que decidan formalizar una sociedad colectiva. 

En este tipo de empresa, la ley no determina un monto mínimo ni máximo de 

capital para su constitución. 
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– Sociedad Anónima (S.A.) 

Es uno de las sociedades más utilizadas por las Pymes, ya que se compone de 

una escritura pública de cinco o más asociados, donde estos responden 

únicamente por el monto de sus contribuciones.  

 

– Sociedades Limitadas (LTDA) 

Este tipo de empresas son constituidas mediante escritura pública y pueden contar 

con un mínimo de 2 socios y máximo 25. En las empresas por sociedades 

limitadas, el capital se divide en partes iguales entre los titulares. 

Los accionistas solo son responsables por la cantidad aportada individualmente a 

la empresa, por lo que no ponen en riesgo su capital o bienes personales. 

 

– Sociedades en Comandita Simple (S. en C.) 

Este tipo de empresa se constituye mediante mínimo 1 y máximo 25 socios 

comanditarios o capitalistas. También debe incluir 1 o más socios gestores. 

Para este caso, son los socios gestores quienes se encargan de las operaciones, 

administrar y realizar seguimientos a los negocios. Mientras que los socios 

comanditarios se encargan de aportar el capital. 

 

– Sociedad Comandita por Acciones (S. C. A.) 

Este tipo de empresas deben ser constituidas por al menos 5 socios sin límite 

máximo. También deben incluir un socio gestor. En este caso, el capital es dividido 

por partes iguales. 

 

Ahora bien, los factores económicos para esta clase de adquisiciones deben 

considerar que los elementos a suministrarse se deben encontrar en el mercado 

nacional con oferentes que cumplan los requisitos mínimos y demuestren solidez 

financiera y económica para participar en el proceso contractual. 

 

Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un 

tiempo mínimo de constitución y participación activa dentro del mercado, lo cual se 

demuestra con el documento idóneo de su constitución, objeto social y pruebas de 

su activa participación dentro de la realidad comercial actual, demostrando 

ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas o similares, 

según el caso, de la necesidad que se pretende satisfacer; por ello se constata 

con la experiencia mínima requerida. 
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2.4 . Aspectos técnicos 

 

Requisitos Esenciales:  

 

Son las condiciones mínimas de personal, infraestructura física, dotación, 

procedimientos administrativos, registro para el sistema de información, y 

comunicaciones y auditoria de servicios para su funcionamiento y así garantiza 

que la atención a los usuarios sea prestada en condiciones de accesibilidad, 

oportunidad, seguridad y racionalidad técnica y científica.  

 

Las condiciones técnicas exigidas son las siguientes: 

 

 

 

Nota: con el fin de obtener variedad en los suministros que se destinaran para el 

logro de los fines propuestos por la entidad esta determino Minuta patrón tipo 

menú para lo cual el proponente deberá tenerla en cuenta en la presentación de la 

oferta. Por cuanto el Municipio de Flandes aclara que el menor precio en el 

ITEM DETALLE O ELEMENTO CNT 
Cant 

raciones 

1 

DESAYUNO 

1082 

Caldo con Proteína  16 onzas 

Acompañamiento  

Carbohidrato - Arepa, Patacón o 
acompañamiento  

80 gramos 

Proteína – Huevo 40 gramos  

Carbohidrato – Pan 40 gramos  

Bebida  

Helada 12 onzas 

Caliente  7 onzas 

2 

ALMUERZO  

1082 

Sopa 16 onzas 

Acompañamiento  

Carbohidrato – Arroz 50 gramos 

Proteína  90 gramos 

Grano 60 gramos 

Carbohidrato - Arepa, Patacón o 
acompañamiento  

60 gramos 

Ensalada 30 gramos 

Bebida  

Helada 12 onzas 

3 

CENA 

1082 

Consomé o Sopa 16 onzas 

Acompañamiento  

Arroz 50 gramos 

Proteína 90 gramos 

Carbohidrato - Arepa, Patacón o 
acompañamiento  

70 gramos 

Ensalada 30 gramos 

Bebida  

Helada 12 onzas 
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presente proceso de contratación lo determinará el valor promedio de la ración de 

la minuta patrón. 

 

Las anteriores especificaciones corresponden a las características mínimas 

aceptadas por la Alcaldía de Flandes, por lo tanto, se entiende que la Alcaldía 

acepta especificaciones mayores a las contenidas en el estudio previo e invitación 

publica siempre y cuando no sobrepase el presupuesto oficial. 

 

El oferente debe proyectar su presupuesto teniendo en cuenta que dentro del valor 

están considerados todos los gastos en que incurra para la presentación de la 

propuesta, y los impuestos de ley que apliquen al contrato. 

 

La adquisición de esta contratación se debe satisfacer con persona natural o 

jurídica, que no se encuentre incurso en inhabilidades e incompatibilidades 

establecidas en la ley. 

 

Teniendo en cuenta el principio de igualdad que rige las actuaciones públicas, el 

precio de la oferta económica que se tendrá en cuenta como la más baja para 

efectos de comparación de propuestas, será la señalada por el oferente antes de 

IVA; en todo caso la oferta económica presentada incluyendo impuestos no podrá 

en ningún caso superar el presupuesto oficial estimado por la entidad para la 

presente convocatoria de acuerdo con lo establecido por la Agencia Nacional de 

Contratación Publica Colombia Compra Eficiente:  

 

 “La Entidad Estatal debe adelantar la evaluación de las ofertas sin tener en 

cuenta este impuesto, en aplicación de los principios de selección objetiva e 

igualdad de condiciones de los proponentes. Si en los Procesos de Contratación 

hay proponentes declarantes de IVA que pertenecen al régimen simplificado, las 

Entidades Estatales deben adelantar la evaluación de las ofertas sin tener en 

cuenta ese impuesto, es decir, evaluar sobre el precio neto del bien o servicio 

descontado el valor del impuesto en las ofertas de proponentes del régimen 

común. Así, la Entidad Estatal puede comparar el precio ofrecido en igualdad de 

condiciones, sin hacer diferencias en la evaluación en función de la naturaleza del 

proponente o, cuando es del caso, sin hacer diferenciaciones respecto a 

exenciones que puede haber por el origen nacional o extranjero de los bienes o 

servicios.”  
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(https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-

frecuentes/evaluacion) 

 

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y 

siguiendo los lineamientos establecidos por la agencia Nacional de Contratación 

para la elaboración de estudios del sector para el presente  análisis se realizaron 

consultas en la plataforma SIA OBSERVA a los contratos celebrados por el 

municipio con objetos similares, a través de los cuales se realizaron 

contrataciones similares, que justifican la selección del contratista idóneo a las 

exigencias y requisitos de la entidad territorial, los cuales se relacionan a 

continuación: 

 

CÓDIGO 
CONTRATO 

OBJETOCONTRATO 
 VALOR 

INIC.CONTRATO  
 MODALIDAD 

CONTRATACIÓN  
 CONTRATISTAS  

222-2021 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
RACIONES ALIMENTARIOS PARA LAS 
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD 
EN LAS INSTALACIONES DE LA 
ESTACION DE POLICIA DE FLANDES 
TOLIMA 

           10.000.000   Mínima Cuantía   37315026MARTA DURAN ARIAS  

227-2021 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
RACIONES ALIMENTARIAS PARA EL 
APOYO DE LA FUERZA PUBLICA DEL 
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA 

           24.000.000   Mínima Cuantía  
 36380173ENIDIA MUÑOZ 

ALVIRA  

440-2021 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
RACIONES ALIMENTARIAS PARA LAS 
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD 
EN LAS INSTALACIONES DE LA 
ESTACION DE POLICIA DE FLANDES 
TOLIMA 

           13.524.000   Mínima Cuantía   37315026MARTA DURAN ARIAS  

108-2021 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
RACIONES ALIMENTARIAS PARA EL 
APOYO DE LA FUERZA PUBLICA DEL 
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA. 

           24.000.000   Mínima Cuantía  
 36380173ENIDIA MUÑOZ 

ALVIRA  
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130-2020 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
RACIONES ALIMENTARIAS PARA EL 
APOYO DE LA FUERZA PUBLICA DEL 
MUNICIPIO DE FLANDES  TOLIMA 

           24.578.484   Mínima Cuantía  
 36380173ENIDIA MUÑOZ 

ALVIRA  

445-2019 

SUMINISTRO DE RACIONES 
ALIMENTARIAS AL PIE DE FUERZA QUE 
APOYA AL MUNICIPIO DE FLANDES EN 
LA EJECUCION DE ACTIVIDADES 

           54.990.000  
 Selección 
Abreviada  

 900146046CORPORACION 
SOCIAL Y TURISTICA DE 

GIRARDOT GIRATUR  

 

De lo anterior podemos determinar que la entidad considera viable continuar con 

la forma y tipos de contratos celebrados con anterioridad. 

 

 

4. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 

La invitación estará dirigida a personas naturales o jurídicas, habilitadas para 

prestar el servicio en las condiciones establecidas en el documento de estudios 

previos y en la invitación, las cuales se encargan de proveer los servicios 

requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratación. En 

el Departamento del Tolima y en el Municipio de Flandes, existen empresas y 

personas naturales para prestar este tipo de servicios, por lo que sin duda en el 

marcado hay quien lo provea sin temor a una declaratoria de desierta de la 

selección. 

 

 

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

Para determinar el valor estimado del contrato se realizó un estudio del histórico 

de contratación realizada por el municipio con objetos similares y para el 

presupuesto oficial del contrato cuyo objeto es CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 

RACIONES ALIMENTARIAS PARA EL APOYO DE LA FUERZA PUBLICA DEL 

MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA”, se ha estimando el costo del servicio basado 

en el contratado en la vigencia 2021 calculando un incremento en el índice de 

precios al consumidor para el cierre de la vigencia 2021 en el 5,62%.  
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Ante lo anteriormente expuesto se establece que el valor para el presente proceso 

contractual está en la suma de VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS 

NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($27.998.806)  

soportados en los certificados de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la 

secretaria de Hacienda del Municipio, en donde se encuentran incluidos impuestos 

y tributos a que haya lugar para la celebración, legalización, ejecución y 

liquidación del contrato, para un término de ejecución hasta el 31 de diciembre del 

2022 y/o hasta agotar presupuesto, plazo el cual se establecerá a partir del acta 

de inicio y previa presentación de los requisitos para el perfeccionamiento y 

ejecución del contrato.De los valores a pagar durante la ejecución del contrato, el 

MUNICIPIO aplicará las retenciones, descuentos, impuestos, etc. ordenados por 

las normas pertinentes aplicables. 

 

ITEM DETALLE O ELEMENTO CNT 

VALOR 
UNITARIO 

Contrato  
440-2021 

Incremento 
IPC 5.62% 

Cant 
raciones 

Valor Total 

1 

DESAYUNO 

 $           7.500   $          7.922  1082  $        8.571.063  

Caldo con Proteína  16 onzas 

Acompañamiento  

Carbohidrato - Arepa, Patacón o 
acompañamiento  

80 gramos 

Proteína – Huevo 40 gramos  

Carbohidrato – Pan 40 gramos  

Bebida  

Helada 12 onzas 

Caliente  7 onzas 

2 

ALMUERZO  

 $           8.500   $          8.978  1082  $        9.713.871  

Sopa 16 onzas 

Acompañamiento  

Carbohidrato – Arroz 50 gramos 

Proteína  90 gramos 

Grano 60 gramos 

Carbohidrato - Arepa, Patacón o 
acompañamiento  

60 gramos 

Ensalada 30 gramos 

Bebida  

Helada 12 onzas 

3 

CENA 

 $           8.500   $          8.978  1082  $        9.713.871  

Consomé o Sopa 16 onzas 

Acompañamiento  

Arroz 50 gramos 

Proteína 90 gramos 

Carbohidrato - Arepa, Patacón o 
acompañamiento  

70 gramos 

Ensalada 30 gramos 

Bebida  

Helada 12 onzas 

TOTAL CONTRATO  $     27.998.806  
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6. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

 

Para el presente proceso de selección se hace necesario identificar los riesgos de 

acuerdo al decreto 1082 Cap.1 Subsección 6 Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo 

2.2.1.1.1.6.2, Articulo 2.2.1.1.1.6.3, en donde se Determinará algunos requisitos 

habilitantes, procedimientos y demás sistemas de control, teniendo en cuenta el 

riesgo de proceso de contratación, el valor del objeto del proceso de contratación y 

en donde se modifica los primeros análisis de demanda y oferta teniendo en 

cuenta la identificación de riesgos del proceso. La evaluación del riesgo se 

realizará de acuerdo a los manuales y guías que para el efecto expide Colombia 

Compra Eficiente. 

Una vez realizada la evaluación y calificación de cada uno de los riesgos 

asociados al proceso de contratación, el municipio decide transferir algunos 

riesgos al proponente y/o futuro contratista, especificados en la matriz de Riesgos 

del manual que expide Colombia Compra Eficiente y en donde su numeral 4 

establece este tipo de asignación y tratamiento de los riesgos. Y en donde en el 

mismo establece que en principio general el riesgo debe asumirlo la parte que 

puede afrontarlo en mejor forma bien sea por su experiencia, conocimiento o papel 

dentro de la ecuación contractual, entre otras y que dentro de la evaluación y 

calificación de los riesgo según el numeral 3 del manual de riesgos se establecen 

fuentes de información como: Opiniones y juicios de especialistas o expertos El 

municipio decide establecer unos requisitos habilitantes para seleccionar la opción 

apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones 

identificadas para el tratamiento en el riesgo enumeradas y escritas en la matriz. 

Teniendo en cuenta que se modificara iterativamente algunos requisitos de los 

cuales se tenía preestablecidos sin riesgos en el análisis de la demanda, oferta y 

del sector en general. 

El Municipio de Flandes - Tolima, entiende por riesgo para la presente contratación, 

cualquier posibilidad de afectación que limite, retrase o suspenda la ejecución del 

contrato. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del 

contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 

 

2.7. CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS 

Existen diversas formas de clasificar los riesgos: 
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Riesgos del Proceso y Tratamiento 

Probabilidad del Riesgo 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

  
 

 

Categoría Valoración 

Raro (Puede Ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (Puede ocurrir en cualquier 

momento futuro)  
3 

Probable (Probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (Ocurre en la mayoría de las 

circunstancias) 
5 

 

 

IMPACTO 

Calificación Cualitativa 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato de 

manera 

intrascendente 

Dificulta la 

ejecución del 

contrato de 

manera baja, 

aplicando 

medidas 

mínimas se 

puede lograr 

el objeto 

contractual 

Afecta la 

ejecución 

del 

contrato 

sin alterar 

el beneficio 

para las 

partes  

Obstruye la 

ejecución del 

contrato 

sustancialmente 

pero aun así 

permite la 

consecución del 

objeto 

contractual 

Perturba la 

ejecución del 

contrato de 

manera grave 

imposibilitando 

la consecución 

del objeto 

contractual  

Calificación Monetaria 

Los 

sobrecostos no 

representan 

mas del uno 

por ciento (1%) 

del valor del 

contrato  

Los 

Sobrecostos 

no 

representan 

mas del 

cinco por 

ciento (5%) 

del valor del 

contrato  

Genera un 

impacto 

sobre el 

valor del 

contrato 

entre el 

cinco (5%) 

y el quince 

por ciento 

(15%) 

Incrementa el 

valor del contrato 

entre el quince 

(15%) y el treinta 

por ciento (30%) 

Impacto sobre 

el valor del 

contrato en 

mas del treinta 

por ciento 

(30%) 

Categoría Valoración  

Insignificante  Menor Moderado Mayor  Catastrófico 

1 2 3 4 5 
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 IMPACTO 

 

Calificación Cualitativa 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato de 

manera 

intrascendente 

Dificulta la 

ejecución del 

contrato de 

manera baja, 

aplicando 

medidas mínimas 

se puede lograr 

el objeto 

contractual 

Afecta la 

ejecución 

del 

contrato 

sin alterar 

el 

beneficio 

para las 

partes  

Obstruye la 

ejecución del 

contrato 

sustancialmen

te pero aun 

así permite la 

consecución 

del objeto 

contractual 

Perturba la 

ejecución del 

contrato de 

manera grave 

imposibilitand

o la 

consecución 

del objeto 

contractual  

 

Calificación Monetaria 

Los 

sobrecostos 

no 

representan 

más del uno 

por ciento 

(1%) del valor 

del contrato  

Los Sobrecostos 

no representan 

más del cinco por 

ciento (5%) del 

valor del contrato  

Genera 

un 

impacto 

sobre el 

valor del 

contrato 

entre el 

cinco 

(5%) y el 

quince 

por ciento 

(15%) 

Incrementa el 

valor del 

contrato entre 

el quince 

(15%) y el 

treinta por 

ciento (30%) 

Impacto 

sobre el valor 

del contrato 

en mas del 

treinta por 

ciento (30%) 

 
Categoría Valoración  

Insignificante  Menor Moderado Mayor  
Catastrófi

co 

 1 2 3 4 5 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
   
 

 

Raro ( Puede 

Ocurrir 

excepcionalmente) 1 

2 3 4 5 6 

Improbable ( Puede 

ocurrir 

ocasionalmente) 2 

3 4 5 6 7 

Posible (Puede 

ocurrir en cualquier 

momento futuro)  3 

4 5 6 7 8 

Probable 

(Probablemente va 

a ocurrir) 4 

5 6 7 8 9 

Casi cierto (Ocurre 

en la mayoría de 

las circunstancias) 5 

6 7 8 9 10 

 

Categoría del Riesgo  
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No. 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

DESCRIPCIÓN 

(Que puede 

pasar y, si es 

posible cómo 

puede pasar) P
ro

b
a

b
il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

C
a
te

g
o

rí
a

 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e
 l

e
 a

s
ig

n
a
?

 

Tratamiento/Controles 

a ser implementados 

 

1 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

P
re

C
o
n
tr

a
c
tu

a
a
l 

R
ie

s
g
o
 E

c
o
n
ó
m

ic
o
  

Ofertas 

artificialmente 

bajas 

3
 

5
 

E
x
tr

e
m

o
 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

  

Dar aplicación al 

Artículo 2.2.1.1.2.2.4. 

Oferta con valor 

artificialmente bajo del 

Decreto 1082 de 2015 

 

2 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a

 

C
o
n
tr

a
c
tu

a
l 
 

R
ie

s
g
o
 E

c
o
n
ó
m

ic
o
  

No firma del 

contrato en el 

plazo 

establecido  

3
 

4
 

a
lt
o
 

M
ix

to
  

Realizar Seguimientos, 

Establecer plazos 

Perentorios para el 

perfeccionamiento y 

ejecución del contrato  

 

3 

G
e
n
e
ra

l 
-E

s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a
 

C
o
n
tr

a
c
tu

a
l 
 

R
ie

s
g
o
 o

p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

No Ejecución del 

contrato por 

decisiones 

gubernalentales 

por COVID -19 

3
 

4
 

A
lt
o
 

M
ix

to
  

Contar con 

disposiciones de 

Bioseguridad - Usar 

plataformas digitales  

 

4 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

C
o
n
tr

a
c
tu

a
l 
 

R
ie

s
g
o
 F

in
a
n
c
ie

ro
 Incorrecta 

estimación del 

Presupuesto  - 

Error en Estudio 

del Mercado  

3
 

4
 

A
lt
o
 

E
n
ti
d

a
d
 Verificación del Análisis 

de Mercado  
 

5 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
/ 
In

te
rn

a
 

T
o

d
o
 e

l 
P

ro
c
e
s
o
  

S
o
c
ia

l 
o
 p

o
lí
ti
c
o
 Paros, huelgas, 

actos terroristas, 

estados de 

excepción 

1
 

4
 

M
e

d
io

 

E
n
ti
d

a
d
 

Consultar las 

alteraciones de orden 

público y buscar 

mecanismos que 

aminoren los efectos del 

riesgo 

 

6 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

E
je

c
u
c
io

n
  

R
ie

s
g
o
 

o
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 Incumplimiento 

de las 

obligaciones 

contractuales 

3
 

5
 

E
x
tr

e
m

o
 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

  Seguimiento por parte 

del profesional 

encargado del proceso. 

 

7 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

E
je

c
u
c
io

n
  

D
e
 N

a
tu

ra
le

z
a
 

Temblores, 

inundaciones, 

lluvías, sequías, 

3
 

2
 

M
e

d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

  

Garantías   

Valoración del 
Riesgo  

Categoría  

8, 9 y 10  
Riesgo 
Extremo 

6 y 7  Riesgo Alto  

5 Riesgo Medio  

2, 3 y 4  Riesgo bajo  
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derrumbes,  

entre otros, 

siempre y 

cuando los 

mismos puedan 

preverse - 

Daños en 

estructuras 

documentos  

8 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

C
o
n
tr

a
c
tu

a
l 
 

R
ie

s
g
o
 o

p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Errores en la 

etapa 

precontractual 

consignados en 

documentos 

como 

en los estudios 

previos, entre 

otros 

que puedan 

afectar 

la obtención del 

objeto 

contractual 

2
 

3
 

M
e

d
io

  

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

  

Planeación, revisón, 

ajuste y seguimiento 

en la fase 

precontractual 

 

9 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
io

n
  

R
ie

s
g
o
 o

p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Modificación de 

especificaciones 

técnicas 

4
 

3
 

M
e

d
io

  

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

  

Evaluación de 

alternativas óptimas, 

concentración y 

planeación adecuada  

 

10 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
  

R
ie

s
g
o
 o

p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Problemas de 

liquidez del 

CONTRATISTA 

por no 

preveer los 

costos de 

financiación en 

los 

que deba incluir 

durante la 

ejecución 

del contrato 

3
 

3
 

M
e

d
io

  

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

  

Planeación, revisión, 

ajuste y seguimiento 

en la fase 

precontractual y 

contractual. 

 

 

IMPACTO DESPUÉS 

DEL TRATAMIENTO 

A
fe

c
ta

 l
a

 e
je

c
u

c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n

tr
a

to
 

P
e

rs
o

n
a

 r
e
s
p

o
n
s
a
b

le
 p

o
r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e

c
h
a

 e
s
ti
m

a
d

a
 e

n
 q

u
e

 s
e

 i
n

ic
ia

 e
l 

tr
a

ta
m

ie
n
to

 

F
e

c
h
a

 e
s
ti
m

a
d

a
 e

n
 q

u
e

 s
e

 f
in

a
liz

a
 

e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

MONITOREO Y 

REVISIÓN 

P
ro

b
a

b
ili

d
a

d
 

Im
p

a
c
to

 

C
a
te

g
o

rí

a
 

Cómo se 

realiza el 

Periodioci

dad 
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monitoreo? ¿Cuándo? 

3
 

5
 

E
x
tr

e
m

o
 

S
i Contratista  

Etapa de 

Selección 

Etapa de 

Selección 

Seguimiento 

por parte del 

grupo de 

Contratación a 

los casos en 

que se 

presente la 

situación 

Por 

Evento  

R
a

ro
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

B
a

jo
 

S
i Entidad  

Según 

Cronograma 

Según 

Cronograma 

de Ejecución 

Realizando 

Seguimiento a 

la obtencion 

de la firma 

Diario 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

M
e

d
io

 

S
I 

Entidad - 

Contratista 

Según 

Cronograma 

Según 

Cronograma 

de Ejecución 

Revision de 

los protocolos 

de 

bioseguridad 

Un Evento 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

M
e

d
io

 

S
i Entidad 

Etapa de 

planeacion 

Según 

Cronograma 

de Ejecución 

Revision al 

Estudio de 

Mercado 

Un Evento 

3
 

4
 

B
a

jo
 

S
i Entidad 

Etapa de 

planeacion 

Fecha de 

Liquidación 

Consultar las 

alteraciones 

de orden 

público y 

buscar 

mecanismos 

que aminoren 

los efectos del 

riesgo 

Diario 

2
 

4
 

A
lt
o
 

S
i 

Entidad - 

Contratista 

Etapa de 

Ejecucion 

Etapa de 

Ejecución 

Retroalimenta

ción en visitas 

de 

seguimiento a 

la ejecución 

Por 

Evento  

1
 

3
 

B
a

jo
 

S
i 

Entidad - 

Contratista 

Etapa de 

Ejecución 

Etapa de 

Ejecución 

Minimizar 

Perdidas 

Economicas 

Por 

Evento  

1
 

2
 

B
a

jo
 

N
o

 Entidad 
Etapa de 

planeación 

Etapa de 

planeacion 

Supervisión 

constante a la 

ejecución del 

contrato 

Por 

Evento  
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4
 

1
 

M
e

d
io

 

N
o

  Entidad 
Etapa de 

Ejecución 

Etapa de 

Ejecución 

Supervisión 

permanente 

a la ejecución 

del contrato 

Por 

Evento  
3

 

2
 

M
e

d
io

 

S
i 

Entidad - 

Contratista 

Etapa de 

Ejecucion 

Etapa de 

Ejecucion 

Supervisión 

permanente 

a la ejecución 

del contrato 

Por 

Evento  

 

LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

De conformidad con el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantías consistirán en 

pólizas expedidas por compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en 

Colombia, en garantías bancarias y en general, en los demás mecanismos de cobertura 

del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratándose de pólizas, las mismas 

no expirarán por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.  

 

El Gobierno Nacional señalará las condiciones generales que deberán ser incluidas en las 

pólizas de cumplimiento de los contratos estatales, para amparar los perjuicios de 

naturaleza contractual y extracontractual derivados del incumplimiento del contrato, la 

Alcaldía Municipal de Flandes exigirá al contratista constituir una póliza de cumplimiento 

que cubra los siguientes riesgos, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015. 

Por una cuantía igual al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, “… Este amparo 

cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: 3.1. El incumplimiento total o 

parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.2. El 

cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 

contratista; 3.3. Los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, 

cuando el contrato no prevé entregas parciales; y 3.4.  El pago del valor de las multas y 

de la cláusula penal pecuniaria. (Numeral 3º Artículo 2.2.1.2.3.1.7.  Decreto 1082 de 

2015). Esta garantía tendrá una vigencia igual a la de la duración del contrato y cuatro 

meses más. 

 

b) Pago de Salarios y Prestaciones: Por el diez (10%) ciento del valor total del 
contrato y con una vigencia del término de ejecución del contrato y tres (3) años 
más, contados a partir del cumplimiento de los requisitos ejecución. 

 

a) Cumplimiento 
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c) Responsabilidad civil extracontractual: Según lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1085 de 2015 numeral 1: “Doscientos (200) SMMLV. 

 

Notas:  

• El cubrimiento de los amparos solicitados deberá comenzar a regir a partir 

de la fecha de expedición de la correspondiente garantía. 

• A las anteriores garantías podrán imputarse el valor de la cláusula penal 

pecuniaria como las multas o los perjuicios derivados de la declaratoria de 

caducidad o incumplimiento 

 

 

 

Proyectó:  

(Original Firmado) 

Nelly Johana García Trujillo 

Asesora Financiera Contratación 

Alcaldía Municipio de Flandes - Tolima 

 

Para: SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 


