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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de

2015, y segun los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente en el
documento denominado “Guia para la Elaboracién de estudios del sector”, se
realizara para el presente proceso contractual de seleccion de minima cuantia, por
lo que se hace necesario elaborar el estudio del sector, de conformidad al

tratamiento especial que la mencionada guia dispone para el caso.

Lo anterior por cuanto es deber de las entidades estatales hacer durante la etapa
de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. Adicionalmente, conforme lo
dispone el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el Articulo 2 y
209 de la Constitucion Politica “De los Fines del Estado” y “De la Funcién
Administrativa del estado”, se optimizan los procesos y recursos en procura de
efectuar de le mejor manera posible el desempefio de las actividades a cargo de la
entidad territorial.

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El Municipio requiere CONTRATAR EL SUMINISTRO DE RACIONES
ALIMENTARIAS PARA EL APOYO DE LA FUERZA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE FLANDES TOLIMA

2. ANALISIS DE LA CONTRATACION DE LA ALCALDIA

El articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “ARTICULO 1
Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalecia del interés general.”
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Por otra parte, el articulo 2 de la constitucién politica de colombia, se establecen

los fines del estado, “como lo son servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares”.

Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012,
establecen que el municipio es la entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su

respectivo territorio.

En la misma direccion el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la
Contratacion Estatal al decir: “Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados

que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

La Corte Constitucional de Colombia mediante sentencia T-049/16 cuyo
magistrado ponente es el doctor Jorge Ivan Palacio Palacio ha clasificado los
derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad en tres grupos:
“(i) Los derechos que pueden ser suspendidos como consecuencia logica y directa
de la pena impuesta, lo que se justifica constitucional y legalmente por los fines de
la sancion penal. Por ejemplo, el derecho a la libre locomocion o los derechos
politicos como el derecho al voto. (ii) Los derechos restringidos o limitados por la
especial sujecion del interno al Estado, con lo cual se pretende contribuir al
proceso de resocializacion y garantizar la disciplina, la seguridad y la salubridad
en las carceles. Entre estos derechos se encuentran el de la intimidad personal y

familiar, unidad familiar, de reunidén, de asociacion, libre desarrollo de la
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personalidad, libertad de expresién, trabajo y educacién. (iii) Los derechos

intocables, esto es, que derivan directamente de la dignidad del ser humano y por
lo tanto son intocables, como los derechos a la vida, a la integridad personal, a la
salud, a la igualdad, a la libertad religiosa, a la personalidad juridica, de peticién, al

debido proceso y el acceso a la administracion de justicia”

Igualmente, la corte en esta sentencia Hito en materia de derechos de personas
privadas de la libertad (PPL), establece claramente que “Los derechos
fundamentales son universales, de toda persona. Es una posicion moral que
refleja la decision social, consagrada por el Constituyente, de respetar el valor
intrinseco de todo ser humano. Su dignidad. Es precisamente una de las razones
por las que es legitimo sancionar con penas privativas de la libertad a quien
comete un crimen: el no haber respetado la dignidad y el valor intrinseco de la
victima a al cual se ofendi6 y violentd. La sociedad, se diferencia, precisamente,
porque no hace lo mismo; no instrumentaliza a ningdn ser humano, le reconoce su
valor propio; el ser fin en si mismo. Toda persona vale, a plenitud, en un estado
social y democratico de derecho. Los derechos fundamentales de las persona
privadas de la libertad son indivisibles. Todos los derechos, sin importar su tipo,
son inherentes a la dignidad de todo ser humano. Negar un derecho,
necesariamente, tendra impacto negativo en los otros; por eso, no pueden existir
jerarquias entre ellos. Todos son importantes, todos deben ser respetados,

protegidos y garantizados...”

En ese orden de ideas, mediante auto N.110 del veintiséis (26) de marzo de dos
mil veinte 2020, la honorable Corte Constitucional Orden6 a las entidades
territoriales que tienen bajo su jurisdiccion estaciones, subestaciones de policia,
URI y otros espacios destinados a la detencion preventiva que, dichas entidades
deben realizar todas las actuaciones tendientes a garantizar que las personas
privadas de la libertad que se encuentran en estos lugares “puedan acceder a
servicios sanitarios, incluidos productos de aseo tales como jabon y gel
antibacterial, para el lavado de sus manos como medida preventiva para el
contagio del COVID-19; (ii) accedan al servicio de agua potable de manera
permanente y (iii) se les suministre la alimentacion diaria y permanente con el

componente nutricional requerido ....”
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La administracion Municipal de Flandes Tolima, como ente encargado de

garantizar el goce efectivo de todas aquellos derechos y prerrogativas que otorga
la constitucion politica de Colombia, la ley en concordancia con reiterada
jurisprudencia de las altas cortes, como lo son principalmente los derechos a la
dignidad Humana, Derecho a la salud, Derecho a vivir en condiciones dignas y
demas derechos conexos, ve la necesidad de contratar el suministro de raciones
alimentarias para las personas privadas de la libertad que se encuentren en las
instalaciones de la estacién de policia de Flandes Tolima, toda vez que el enfoque
de la administracion es principalmente prestar un servicio eficiente, oportuno y

eficaz a todos los ciudadanos y habitantes del territorio flamenco.

2.1. Aspectos Generales

De acuerdo con la codificacion de bienes y servicios de naciones unidas, el
presente proceso de contratacion que se adelanta es la adquisicion de un servicio,
por tanto, en esos términos, vemos que, en la encuesta anual de servicios
realizada por el DANE, el subsector con mayor ocupacion de personal fue el de
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios,

con 828.733 personas, seguido de Salud humana con 265.934 personas.

Cabe destacar que los subsectores Salud humana; Telecomunicaciones; y
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios,
generaron los mayores niveles de produccion bruta y de valor agregado, siendo el
subsector de Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios
a edificios, el de menor coeficiente técnico y por ende el que registra el valor
agregado mas alto. En contraste las Actividades de programacion y transmision de

television presentaron el mas alto coeficiente técnico insumo producto.

Segun la EAS, en el afio 2020 los mayores niveles del gasto total de personal se
registraron en las actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y
servicios a edificios; salud humana; desarrollo de sistemas informéticos,
consultoria informatica y actividades relacionadas; actividades profesionales,
cientificas y técnicas; educacion superior privada; Actividades de centros de
llamadas (call center) y telecomunicaciones. En contraste, las actividades
cinematograficas, de video y producciébn de programas de television y las
actividades de agencias de viaje operadores turisticos, servicios de reserva y

servicios relacionados presentaron el nivel mas bajo.
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Remuneracion del personal ocupado, salarios, prestaciones y otros gastos del

personal, segun subsector de servicios (valores en billones de pesos) Total

nacional 2020.

Encuesta Anual de Servicios (EAS)

Ano 2020

Grafico 1. Variacién de los ingresos operacionales, segiin subsector de servicios
Total Nacional

2020/2019
Actividades de centros de llamadas (call center) _ 250
Desarrolio de sistemas informaticos, consultoria informatica y actividades... | JEB
Correo y servicios de mensajeria - 57

Telecomunicaciones 13 |

Actividades de atencion de la salud humana -2,6 .

Otras actividades de servicios s4 IR

Educacion superior privada 6,5 -

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios -6 1R

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 100 N

Actividades inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 122 N

Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo a -13.2 -

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte BELN |

Actividades de programacién, trasmision y/o difusion y actividades de agencias. -16,9 _

Publicidad 19,7 NG

Actividades de edicion 25,1 [

Juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y esparcimiento -28,6 _

Actividades de servicios de comidas y bebidas 312 I

Alojamiento 62,0 I
Actividades de agencias de Viaje, operadores turisticos, servicios de reserva y . -67,7 | RGN
Actividades cinematograficas, de video y produccion de programas de television  -69,7 [IIIENEGETNNEEGEGEGEGEGEGEGEEGEEEEEEEEEEEE

-80 -60 -40 -20 0 20 40

Variacién %

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios EAS.

La siguiente tabla muestra las variaciones del personal ocupado total, personal
remunerado y de cinco categorias de contratacion investigadas en esta operacion
estadistica (personal permanente, temporal directo, temporal en misién,
aprendices y pasantes por convenio y propietarios, socios y familiares sin
remuneracion), en el periodo 2020. La categoria de contratacién correspondiente a
personal temporal en mision aplica sélo para el subsector de actividades de
empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios y la categoria
docentes hora catedra para el subsector educacion superior privada. Para el total
del personal ocupado, de los 20 subsectores objeto de estudio, 4 presentaron
variacion positiva, siendo las actividades de centros de llamadas (call Center)

(17,5%) y desarrollo de sistemas informaticos, consultoria informatica y
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actividades relacionadas. (2,5%), las que presentaron mayores crecimientos; de

los 16 subsectores restantes, los mayores decrecimientos en el total del personal
ocupado se presentaron en las actividades de alojamiento (-23,6%), actividades
de agencias de viaje, operadores turisticos, servicios de reserva y servicios
relacionados (-22,7%) y actividades cinematograficas, de video y produccién de

programas de television (-22,1%).

Los subsectores salud humana; telecomunicaciones; y actividades de empleo,
seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, generaron los mayores
niveles de produccion bruta y de valor agregado, siendo el subsector de
actividades de empleo, seguridad e investigacién privada y servicios a edificios, el
de menor coeficiente técnico y por ende, el que registra el valor agregado mas
alto. En contraste las actividades de programacion, trasmision y/o difusién y
actividades de agencias de noticias, presentaron el mas alto coeficiente técnico

insumo producto.

Categoria de contratacion

Temporal en
Subsector de servicios mision’ Aprendices y

Propictarios, Total persanal

ado®
Docente hora pasantes’ M.-r..m rema—
x v familiares
catedra
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte -55 -49 -55 - - -184 -84 -55
Cormreo y servicios de mensajeria -14 -82 62 - = =194 <324 -14
Alojamiento -236 -22,1 -263 = - =370 41 -23.8
Acthiadades de servicios de comidas y bebidas -159 -128 -200 = - 229 2.1 -159
Actridades de edicidn -8.8 1.7 -146 - - -N2 a8 30

Actiidades cinematograficas, de video y produccion de 221 216 352 . . g a0 21
programas de television

Actnidades de programacion, trasmision y/fo difusion y
actividades de agencias de noticias
Telecomunicaciones -19 =17 -0.7 - = A7 174 i =19

Desarrollo de sistemas informaticos, consultonia informatica y

. ) 25 53 -a1 | o 28 25
actividades relacionadas
Actnidades inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento -41 -19 -11,6 - - <10 25 -4.1
Acthadades profesionales, cientificas y técnicas -T1 -4.8 -10.3 . - N8 -16.4 -7.0
Publicidad 124 66 -153 - - <19 25 -124
Actiidades de agencias de Viaje, operadores turisticos, 227 223 211 ) . 332 286 27
sernvicios de reserva y servicios relacionados
Actividades dele.mplm seguridad e investigacian privada, a9 13 64 151 194 10 99
servicios a edificios
Acthadades administrativas y de apoyo a oficina y otras 66 o7 a21 ) . a7 a3 £6
actividades de apoyo a las empresas, excepto call center
Actividades de centros de llamadas (call center) 175 198 153 - <08 500 - 17.5
Educacion superior privada -45 -1,3 -4 8 - 'I?_ﬁ- -128 -720 -45
Actividades de atencion de la salud humana 1.1 -0.4 69 - -8 0.3 1.1
Juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y 60 39 153 ) T 28 £0
ESP&[CIFFLIEI\(B
Otras actividades de servicios 07 T -4,1 - - =181 -10.8 o7

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.
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2.2. Aspectos de mercado

Clasificador de bienes y servicios UNSPSC: Se clasifica como un Servicio segun

la UNSPSC Codeset Spanish Translation, bajo los cédigos:

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
93000000 93130000 93131600 93131608
Servicios Politicos y de Ayuda y Asistencia | Planeacion y Programas de Politicas | Servicios de Suministros de
Asuntos Civicos Humanitaria de Alimentacion y Nutricion Alimentos
90000000 90100000 90101800 90101801
Servicios de Viajes, Restaurantes y
Alimentacion, Alojamiento, | Catering (Serviciode | Servicios de comidas para llevar a Comidas para llevar
y Entrenamiento Comidas y Bebidas) domicilio preparadas profesionalmente
90000000 90100000 90101800 90101802
Servicios de Viajes, Restaurantes y
Alimentacion, Alojamiento, | Catering (Serviciode | Servicios de comidas para llevar a Servicios de Comida a
y Entrenamiento Comidas y Bebidas) domicilio Domicilio

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben
encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante
que su posicionamiento y se traduce en la garantia que tiene el adquirente de la
calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfaccion de la entidad y su
necesidad, en directa ejecucion de la mision institucional y como quiera que las
labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y
experiencia se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio
corresponde al sector terciario de la economia ( entre los cuales podemos
encontrar transporte, comunicaciones, comercial, turistico, sanitario, educativo,
financiero y administrativo), es asi en el mercado laboral colombiano se cuenta
con profesionales que corresponden al sector terciario, subsector, para

desarrollo administrativo de servicios publicos para desarrollar el servicio.

La actividad econdémica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se
reflere a una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los

siguientes:
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Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales

se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacioén industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los

cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricaciébn de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos

electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacidén, los servicios

profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
econémica menciona como sectores de la economia, es comun que las
actividades econdmicas se diferencien adn mas dependiendo de su
especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos, los

cuales son:

Pag 9 de 32
Cel: 3105512398

Correo: contactenos@flandes-tolima.gov.co
Direccion: Carrera 8 con Calle 12 Barrio Centro - Flandes




P4 ALCALDIA MUNICIPAL

-~ pEFLANDES FLANDES AVANZARA

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado

anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan
con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de
carbon, esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija

y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

Producto Interno Bruto

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) informa dos series de Producto
Interno Bruto (PIB) real. La primera se refiere al valor del producto real con
periodo base 2015. La segunda es el PIB real corregido por factores estacionales
y por efectos calendario.
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En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
crece 8,5% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades

econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la

variaciéon anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos

porcentuales a la variacion anual).

250 Tasa de crecimiento anual en volumen' (2015-1 - 20227 1)
20,0 -
15,0
10,0
5.0 (2.9 0.9 I
0011111111-11111111111 i
50 I
100
.15‘_0 {
-20,0 -
LI T T T VO 1 O O T O 1 T I TR I O
2015 206 2017 208 209 2020p 2021pr  2022pr

"Series originales encadenadas dewalumen con afio de referencla 2015
Fpreliminar - fprosisianal Fuenie: DANE

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente
del gasto:

¢ Gasto en consumo final, que crece 11,8%.

» Formacion bruta de capital, que crece 19,7%.

e Exportaciones, que crecen 16,8%.

e Importaciones, que crecen 38,9%.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Producto Interno Bruto (PIB)
Componentes del gasto

Tasas de crecimiento anual en volumen'
Primer trimestre 20217'-20227"

Serie ajustada por efecto

Serie original ] Py
Tasa de crecimiento anual (%) en & acmm:i y caten .arm
I Tasa de crecimiento trimestral
Componente del gasto Lok (%)
20217 -1/ 20227 -1/ 20227 - | f
2020°- 1 20217 - | 20217"- IV
Demanda final intema® 1,7 136 39
Gasto de consumo final® 20 118 29
Formacion bruta de capital® -0.1 19,7 71
Exportaciones -10,9 16,8 -2,7
Impaortaciones -42 389 106
Producto Intemo Bruto e [ 0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En el mes de abril de 2022, el IPC registrd una variaciéon de 1,25% en comparacion
con marzo de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(1,25%): Prendas de vestir y calzado (2,99%), Alimentos y bebidas no alcohodlicas
(2,75%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,49%). Por debajo se ubicaron: Recreacion y cultura
(1,18%), Restaurantes y hoteles (1,09%), Bienes y servicios diversos (0,96%),
Salud (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,82%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,68%), Transporte (0,66%), Informacion y

comunicacién (0,13%) y por ultimo, Educacion (0,01%).

En lo corrido del afio, (enero - abril), cuatro divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,66%): Alimentos y bebidas no
alcoholicas (13,25%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (9,14%), Restaurantes y hoteles (7,32%) y por ultimo, Prendas
de vestir y calzado (6,52%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Educacion (4,80%), Bienes y servicios diversos (4,58%), Transporte
(4,07%), Salud (4,00%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,07%), Recreacion y
cultura (2,63%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,60%)

y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,12%).
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Abril 2022
Grafico 1. IPC Variaciones
Total, nacional
Abril 2021 - 2022
10,00 9.23
9,00
8,00
7,00
i 6.00 5,66
=
= 5,00
8
5 400
* 3,00
! 2,16 1,95
200 1,25
1,00 0,58
opo NN
Mensual Afio corrido Anual
m2021 w2022

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - abril), se
ubicaron en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las

cuales en conjunto contribuyeron con 4,78 puntos porcentuales a la variacién total.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, presenta en la Encuesta
Mensual de Comercio — EMC,? resultados para el comercio realizado en grandes
almacenes e hipermercados minoristas, asi como las ventas realizadas por las

empresas importadoras y ensambladoras de vehiculos automotores.

En la encuesta observamos que En marzo de 2022, las ventas reales del comercio
minorista aumentaron 12,0% y el personal ocupado crecié 2,2% en relacion con el
mismo mes de 2021. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacion de las
ventas reales del sector fue de 12,0%. Si se comparan los resultados de marzo de
2022 con los de marzo de 2019 se evidencia un incremento de 28,2% en las
ventas del comercio minorista y con relacién al personal ocupado una caida de
1,6%.

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-

emc
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En el periodo enero — octubre 2021 en comparacién con el mismo periodo de

2020, las ventas del comercio minorista crecieron 19,6%. En este periodo,
diecisiete lineas de mercancias registraron variaciones positivas en sus ventas
reales, mientras que las dos (2) lineas restantes registraron variaciones negativas.
Las lineas de mayor contribucién positiva al comercio fueron Combustibles para
vehiculos automotores y Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de
uso de los hogares, cada una de ellas con una contribucion de 4,1 puntos
porcentuales, mientras que la principal contribucidon negativa se registré en la linea
de Alimentos (viveres en general) con 1,2 puntos porcentuales. Al comparar el
periodo de enero - octubre de 2021 con el mismo periodo de 2019 la variacion de

las ventas del comercio al por menor fue de 8,1%.

Los principales grupos industriales de acuerdo con sus niveles de produccion bruta
y clasificados segun la CIIU Rev. 4 A.C. son: fabricacion de productos de la
refinacion del petrdleo 20,4%; fabricacion de otros productos quimicos 7,4% y

elaboracién de bebidas 5,5%. (Cuadro 1).

El grupo de Confeccidon de prendas de vestir tiene una participacion del 2,8%

dentro de la produccion bruta nacional.

Cuadro 1. Grupos industriales que concentran la mayor parte de produccién bruta segin CIIU Rev 4 A.C.
Total nacional

2019°
Millones de pesos

Gm:;_:::;ml Descripcdn Producdén bruta Part.%
Total 273.770.677 100,0
192 Productos de la refinacion del petrdleo 55.732.595 20,4
202 Otros productos quimicos 20.325.855 74
110 Elaboracion de bebidas 14.984.401 55
108 Elaboracion de otros productos alimenticios 14.108.227 52
10 Procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustaceos y moluscos 12.490.167 4.6
222 Productos de plastico 11.175.402 41
170 Papel, cartén y productos de papel y carton 10.551.466 i9
239 Productos minerales no metalicos n.c.p. 10.426.084 ER-
201 Sustancias quimicas basicas, abonos y plisticos y caucho sintético 9.853.382 EX
109 Elaboracién de alimentos preparados para animales 9.181 766 3.4
104 Elaboracion de productos lacteos 8.677.391 32
241 Industrias basicas de hierro y de acero B.537.524 il
105 Elabaracién de productos de molineria, almidones y productos derivados 8.194.006 30
141 Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel 7.726.622 2,8
210 Productos farmacéuticos, sustancias gquimicas medicinales y botanicos 7.217.234 26
106 Elabaracion de productos de café 6.497. 436 24
103 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal 5.206.997 19
Resto de industria 52.BB4.120 19,3

Fuente: DANE - EAM
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Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
30,0
20,0
10,0

1,77
3,29

00

Variacion (%)

3,15
-10,0
-20,0

-30,0
dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

2019 2020p 2021pr
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Prpreliminar
Pprovisional

En el boletin técnico 3para el mes de diciembre de 2021pr el ISE en su serie

original, se ubicé en 130,44, lo que representd un crecimiento de 11,77% respecto
al mes de diciembre de 2020p (116,70).

Como comportamiento afio corrido para el periodo enero-diciembre de 2021pr, el
ISE en su serie original, registré un crecimiento de 10,27% respecto al mismo

periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2020p , de enero a diciembre
registré un decrecimiento de 7,13%

3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol ISE dic2021.pdf
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Prpreliminar

Pprovisional

indice de las actividades terciarias (base 2015) Serie original y serie ajustada por efecto
estacional y calendario 2019 - 2021pr (diciembre)
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—— Original = = =Serie ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Prpreliminar
Pprovisional

Para el mes de diciembre de 2021pr el indice de las actividades terciarias, en su
serie original se ubicdé en 143,50, lo que representd un crecimiento de 13,26%
respecto al mes de diciembre de 2020p (126,70). En cuanto a la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, para el mes de diciembre de 2021pr, se ubic6 en
126,97, lo que represent6 un crecimiento de 12,97% respecto al mes de diciembre
de 2020p (112,40).
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Por otro lado teniendo como base este sector terciario de servicios, se ha

consultado Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Diciembre
de 20214, en donde el DANE nos muestra que en diciembre de 2021, dieciséis de
los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2020. Los servicios de
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television registraron un
crecimiento de 664,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentd un aumento de 12,2% y los salarios registraron un incremento de 48,9%,
en comparacion con diciembre de 2020.

Los servicios de Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
registraron un crecimiento de 55,3% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd un crecimiento de 7,0% y los salarios registraron un
crecimiento de 5,8%, en comparacion con diciembre de 2020.

Los servicios de Restaurantes, catering y bares registraron un crecimiento de
51,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un
crecimiento de 11,6% vy los salarios registraron un crecimiento de 10,0%, en

comparacién con diciembre de 2020.

Prodiciin e pelkates crarmmogeiicn  progremes e keisicn. | ~
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte = 553

Restaurantes, catering y bares

Inmebilianias, alquiler de maquinaria y equipo 26,6
Publicidad
Otros servicios de entretenimiento y otros servicos

Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias

Actividades profesionales cientificas y técnicas 175
Educacion superior privada i 162
Correo y servicios de mensajeria
Salud humana privada con internacion
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Actividades de centros de llamadas (Call center)
Telecomunicadones I
Salud humana privada sin internacion
Desamollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center g,

Actividades de edidon ;3

!

200 800 1800 2300 3200 4800 5800 6200
%

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

4 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol ems diciembre 21.pdf
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2.3. Aspectos Organizacionales

Actualmente en Colombia existen varias alternativas para formalizar una empresa,
y esto depende de la actividad econémica que se desarrolle y el criterio para
asociarse con otras personas, es por ello que tomando la informacion publicada
por el portal “Cémo crear empresa”, a continuacién se describe los tipos de

empresa que se pueden registrar en Colombia:

Para personas individuales

— Persona Natural Comerciante

Incluye a aquellas personas que ejercen alguna de las actividades que la ley
considera como mercantiles. Las personas naturales deben inscribirse ante el
Registro Unico Tributario (RUT) y formalizar su matricula mercantil en la Camara

de Comercio que le corresponda.

— Empresa Unipersonal
Aplica para los emprendimientos que pueden realizarse de forma individual sin
constituir una sociedad. La empresa unipersonal tiene personalidad juridica

independiente de quien la crea.

— Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.)

Es una de las mas comunes y simples de crear. Las empresas por acciones
simplificadas no exigen un nimero minimo de accionistas, pueden constituirse por
una o varias personas. En esta, se debera realizar un documento privado que se
registrard en la Camara de Comercio, los accionistas solo responderan por el
monto que hayan aportado, su duracion es indefinida y el objeto social podra ser

indeterminado.

Para dos o méas personas

— Sociedad Colectiva

Para este tipo de empresa, la administracién de la sociedad puede recaer en los
socios o ser delegada a un tercero, por lo que es importante que exista confianza
entre todos aquellos que decidan formalizar una sociedad colectiva.

En este tipo de empresa, la ley no determina un monto minimo ni maximo de

capital para su constitucion.
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— Sociedad Anénima (S.A.)
Es uno de las sociedades mas utilizadas por las Pymes, ya que se compone de
una escritura publica de cinco o mas asociados, donde estos responden

Unicamente por el monto de sus contribuciones.

— Sociedades Limitadas (LTDA)

Este tipo de empresas son constituidas mediante escritura publica y pueden contar
con un minimo de 2 socios y maximo 25. En las empresas por sociedades
limitadas, el capital se divide en partes iguales entre los titulares.

Los accionistas solo son responsables por la cantidad aportada individualmente a

la empresa, por lo que no ponen en riesgo su capital o bienes personales.

— Sociedades en Comandita Simple (S. en C.)

Este tipo de empresa se constituye mediante minimo 1 y maximo 25 socios
comanditarios o capitalistas. También debe incluir 1 0 mas socios gestores.

Para este caso, son los socios gestores quienes se encargan de las operaciones,
administrar y realizar seguimientos a los negocios. Mientras que los socios

comanditarios se encargan de aportar el capital.

— Sociedad Comandita por Acciones (S. C. A.)
Este tipo de empresas deben ser constituidas por al menos 5 socios sin limite
maximo. También deben incluir un socio gestor. En este caso, el capital es dividido

por partes iguales.

Ahora bien, los factores econdmicos para esta clase de adquisiciones deben
considerar que los elementos a suministrarse se deben encontrar en el mercado
nacional con oferentes que cumplan los requisitos minimos y demuestren solidez
financiera y econémica para participar en el proceso contractual.

Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un
tiempo minimo de constitucion y participacion activa dentro del mercado, lo cual se
demuestra con el documento idéneo de su constitucion, objeto social y pruebas de
su activa participacion dentro de la realidad comercial actual, demostrando
ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas o similares,
segun el caso, de la necesidad que se pretende satisfacer; por ello se constata

con la experiencia minima requerida.
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2.4. Aspectos técnicos

Requisitos Esenciales:

Son las condiciones minimas de personal, infraestructura fisica, dotacion,
procedimientos administrativos, registro para el sistema de informacion, y
comunicaciones y auditoria de servicios para su funcionamiento y asi garantiza
que la atencién a los usuarios sea prestada en condiciones de accesibilidad,

oportunidad, seguridad y racionalidad técnica y cientifica.

Las condiciones técnicas exigidas son las siguientes:

ITEM DETALLE O ELEMENTO CNT Ca
raciones
DESAYUNO

Caldo con Proteina 16 onzas
Acompafamiento
Carbohlcjratc_) - Arepa, Patacén 0 g9 gramos
acompafiamiento

1 Proteina — Huevo 40 gramos 1082
Carbohidrato — Pan 40 gramos
Bebida
Helada 12 onzas
Caliente 7 onzas

ALMUERZO

Sopa 16 onzas
Acompafamiento
Carbohidrato — Arroz 50 gramos
Proteina 90 gramos

2 Grano 60 gramos 1082
Carbohidratq - Arepa, Patacon o) 60 gramos
acompafiamiento
Ensalada 30 gramos
Bebida
Helada 12 onzas

CENA

Consomé o Sopa 16 onzas
Acompafiamiento
Arroz 50 gramos

3 Protel'ng ] 90 gramos 1082
Carbohidrato - Arepa, Patacon 0
acompafiamiento 70 gramos
Ensalada 30 gramos
Bebida
Helada 12 onzas

Nota: con el fin de obtener variedad en los suministros que se destinaran para el
logro de los fines propuestos por la entidad esta determino Minuta patrén tipo
menu para lo cual el proponente debera tenerla en cuenta en la presentacién de la

oferta. Por cuanto el Municipio de Flandes aclara que el menor precio en el
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presente proceso de contratacion lo determinara el valor promedio de la racién de

la minuta patron.

Las anteriores especificaciones corresponden a las caracteristicas minimas
aceptadas por la Alcaldia de Flandes, por lo tanto, se entiende que la Alcaldia
acepta especificaciones mayores a las contenidas en el estudio previo e invitacion

publica siempre y cuando no sobrepase el presupuesto oficial.

El oferente debe proyectar su presupuesto teniendo en cuenta que dentro del valor
estan considerados todos los gastos en que incurra para la presentacion de la

propuesta, y los impuestos de ley que apliquen al contrato.

La adquisicion de esta contratacion se debe satisfacer con persona natural o
juridica, que no se encuentre incurso en inhabilidades e incompatibilidades

establecidas en la ley.

Teniendo en cuenta el principio de igualdad que rige las actuaciones publicas, el
precio de la oferta econémica que se tendrd en cuenta como la mas baja para
efectos de comparacion de propuestas, sera la sefialada por el oferente antes de
IVA; en todo caso la oferta econdmica presentada incluyendo impuestos no podra
en ningun caso superar el presupuesto oficial estimado por la entidad para la
presente convocatoria de acuerdo con lo establecido por la Agencia Nacional de

Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente:

“La Entidad Estatal debe adelantar la evaluacion de las ofertas sin tener en
cuenta este impuesto, en aplicacion de los principios de seleccién objetiva e
igualdad de condiciones de los proponentes. Si en los Procesos de Contratacion
hay proponentes declarantes de IVA que pertenecen al régimen simplificado, las
Entidades Estatales deben adelantar la evaluacion de las ofertas sin tener en
cuenta ese impuesto, es decir, evaluar sobre el precio neto del bien o servicio
descontado el valor del impuesto en las ofertas de proponentes del régimen
comun. Asi, la Entidad Estatal puede comparar el precio ofrecido en igualdad de
condiciones, sin hacer diferencias en la evaluacion en funcion de la naturaleza del
proponente o, cuando es del caso, sin hacer diferenciaciones respecto a
exenciones que puede haber por el origen nacional o extranjero de los bienes o

servicios.”
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(https://lwww.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-

frecuentes/evaluacion)

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y

siguiendo los lineamientos establecidos por la agencia Nacional de Contratacion

para la elaboracion de estudios del sector para el presente analisis se realizaron

consultas en la plataforma SIA OBSERVA a los contratos celebrados por el

municipio con objetos similares,

a través de los cuales se realizaron

contrataciones similares, que justifican la seleccién del contratista idéneo a las

exigencias y requisitos de la entidad territorial, los cuales se relacionan a

continuacion:

cODIGO
CONTRATO

OBJETOCONTRATO

VALOR
INIC.CONTRATO

MODALIDAD

CONTRATACION CONTRATISTAS

222-2021

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
RACIONES ALIMENTARIOS PARA LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
EN LAS INSTALACIONES DE LA
ESTACION DE POLICIA DE FLANDES
TOLIMA

10.000.000

Minima Cuantia | 37315026MARTA DURAN ARIAS

227-2021

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
RACIONES ALIMENTARIAS PARA EL
APOYO DE LA FUERZA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA

24.000.000

36380173ENIDIA MUNOZ

Minima Cuantia ALVIRA

440-2021

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
RACIONES ALIMENTARIAS PARA LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
EN LAS INSTALACIONES DE LA
ESTACION DE POLICIA DE FLANDES
TOLIMA

13.524.000

Minima Cuantia | 37315026MARTA DURAN ARIAS

108-2021

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
RACIONES ALIMENTARIAS PARA EL
APOYO DE LA FUERZA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA.

24.000.000

36380173ENIDIA MUNOZ

Minima Cuantia ALVIRA
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CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
RACIONES ALIMENTARIAS PARA EL - ) 36380173ENIDIA MUNOZ
130-2020 | \b6v0 DE LA FUERZA PUBLICA DEL 24.578.484 | Minima Cuantia ALVIRA

MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA

SUMINISTRO DE RACIONES L 900146046CORPORACION
445-2019 ALIMENTARIAS AL PIE DE FUERZA QUE 54.990.000 Seleccién SOCIAL Y TURISTICA DE
APOYA AL MUNICIPIO DE FLANDES EN Abreviada GIRARDOT GIRATUR

LA EJECUCION DE ACTIVIDADES

De lo anterior podemos determinar que la entidad considera viable continuar con
la forma y tipos de contratos celebrados con anterioridad.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

La invitacion estara dirigida a personas naturales o juridicas, habilitadas para
prestar el servicio en las condiciones establecidas en el documento de estudios
previos y en la invitacion, las cuales se encargan de proveer los servicios
requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratacion. En
el Departamento del Tolima y en el Municipio de Flandes, existen empresas y
personas naturales para prestar este tipo de servicios, por lo que sin duda en el
marcado hay quien lo provea sin temor a una declaratoria de desierta de la

seleccioén.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar el valor estimado del contrato se realiz6 un estudio del historico
de contratacion realizada por el municipio con objetos similares y para el
presupuesto oficial del contrato cuyo objeto es CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
RACIONES ALIMENTARIAS PARA EL APOYO DE LA FUERZA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA”, se ha estimando el costo del servicio basado
en el contratado en la vigencia 2021 calculando un incremento en el indice de

precios al consumidor para el cierre de la vigencia 2021 en el 5,62%.
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VALOR
UNITARIO Incremento Cant
ITEM DETALLE O ELEMENTO CNT Contrato IPC 5.62% | raciones velor Teie]
440-2021
DESAYUNO
Caldo con Proteina 16 onzas
Acompafiamiento
gcaéfnophal‘g;ar;ci)em?repa, Patacén o 80 gramos
1 Proteina — Huevo 40 gramos S 7500 $ 7.922 1082 S 8.571.063
Carbohidrato — Pan 40 gramos
Bebida
Helada 12 onzas
Caliente 7 onzas
ALMUERZO
Sopa 16 onzas
Acompafiamiento
Carbohidrato — Arroz 50 gramos
Proteina 90 gramos
2 | Grano 60 gramos | S 8500 | S 8.978 1082 S 9.713.871
Carboh@ratq - Arepa, Patac6n o 60 gramos
acomparfiamiento
Ensalada 30 gramos
Bebida
Helada 12 onzas
CENA
Consomé o Sopa 16 onzas
Acompafiamiento
Arroz 50 gramos
Proteina 90 gramos
3 Carbohicjratq - Arepa, Patacén o 70 gramos S 8500 | S 8.978 1082 S 9.713.871
acompafiamiento
Ensalada 30 gramos
Bebida
Helada 12 onzas
TOTAL CONTRATO S 27.998.806

Ante lo anteriormente expuesto se establece que el valor para el presente proceso
contractual estd en la suma de VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($27.998.806)
soportados en los certificados de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la
secretaria de Hacienda del Municipio, en donde se encuentran incluidos impuestos
y tributos a que haya lugar para la celebracién, legalizacién, ejecucién y
liquidacién del contrato, para un término de ejecucién hasta el 31 de diciembre del
2022 y/o hasta agotar presupuesto, plazo el cual se establecera a partir del acta
de inicio y previa presentacion de los requisitos para el perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.De los valores a pagar durante la ejecucion del contrato, el
MUNICIPIO aplicara las retenciones, descuentos, impuestos, etc. ordenados por
las normas pertinentes aplicables.
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6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Para el presente proceso de seleccion se hace necesario identificar los riesgos de
acuerdo al decreto 1082 Cap.l Subseccion 6 Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo
2.2.1.1.1.6.2, Articulo 2.2.1.1.1.6.3, en donde se Determinara algunos requisitos
habilitantes, procedimientos y demas sistemas de control, teniendo en cuenta el
riesgo de proceso de contratacion, el valor del objeto del proceso de contratacion y
en donde se modifica los primeros analisis de demanda y oferta teniendo en
cuenta la identificacibn de riesgos del proceso. La evaluacion del riesgo se
realizar4 de acuerdo a los manuales y guias que para el efecto expide Colombia

Compra Eficiente.

Una vez realizada la evaluacion y calificacion de cada uno de los riesgos
asociados al proceso de contratacion, el municipio decide transferir algunos
riesgos al proponente y/o futuro contratista, especificados en la matriz de Riesgos
del manual que expide Colombia Compra Eficiente y en donde su numeral 4
establece este tipo de asignacién y tratamiento de los riesgos. Y en donde en el
mismo establece que en principio general el riesgo debe asumirlo la parte que
puede afrontarlo en mejor forma bien sea por su experiencia, conocimiento o papel
dentro de la ecuacion contractual, entre otras y que dentro de la evaluacion y
calificacion de los riesgo segun el numeral 3 del manual de riesgos se establecen
fuentes de informacion como: Opiniones Yy juicios de especialistas o expertos El
municipio decide establecer unos requisitos habilitantes para seleccionar la opcion
apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones
identificadas para el tratamiento en el riesgo enumeradas y escritas en la matriz.
Teniendo en cuenta que se modificara iterativamente algunos requisitos de los
cuales se tenia preestablecidos sin riesgos en el analisis de la demanda, oferta y

del sector en general.

El Municipio de Flandes - Tolima, entiende por riesgo para la presente contratacion,
cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucion del
contrato. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del

contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

2.7. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Existen diversas formas de clasificar los riesgos:
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Probabilidad del Riesgo

Categoria Valoracion
Raro (Puede Ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente) 2
©
S
= Posible (Puede ocurrir en cualquier 3
Qo
= momento futuro)
=
D- B
Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en la mayoria de las .
circunstancias)
IMPACTO
Dificulta la
) y Obstruye la
ejecucion del | Afecta la ) . Perturba la
) . ejecucion del ) .
contrato de | ejecucion ejecucion del
Obstruye la ) contrato
) y manera baja, del ) contrato de
ejecucion del ) sustancialmente
L o aplicando contrato ; manera grave
Calificacion Cualitativa | contrato de ) ) pero aun asi ) o
medidas sin alterar ) imposibilitando
manera o o permite la .
i minimas se | el beneficio y la consecucion
intrascendente consecucion del )
puede lograr | para las ) del objeto
) objeto
el objeto partes contractual
contractual
contractual
Genera un
Los )
impacto
Los Sobrecostos
sobre el Impacto sobre
sobrecostos no no Incrementa el
valor del el valor del
representan representan valor del contrato
o i contrato . contrato en
Calificacion Monetaria | mas del uno mas del entre el quince )
) ] entre el ) mas del treinta
por ciento (1%) cinco por ) (15%) y el treinta )
) cinco (5%) ) por ciento
del valor del ciento (5%) ) por ciento (30%)
y el quince (30%)
contrato del valor del )
por ciento
contrato
(15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria | Valoracion
1 2 3 4 5
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Probabilidad

a ocurrir)

Casi cierto (Ocurre
en la mayoria de
las circunstancias)
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Categoria del Riesgo

IMPACTO
Dificulta la Afectala | Obstruye la Perturba la
ejecucion del ejecucion | ejecucion del | ejecucion del
Obstruye la contrato de del contrato contrato de
ejecucion del manera baja, contrato | sustancialmen | manera grave
Calificacion Cualitativa contrato de aplicando sin alterar | te pero aun | imposibilitand
manera medidas minimas el asi permite la ola
intrascendente | se puede lograr | beneficio | consecucion | consecucion
el objeto para las del objeto del objeto
contractual partes contractual contractual
Genera
un
Los impacto
Incrementa el
sobrecostos sobre el Impacto
Los Sobrecostos valor del
no valor del sobre el valor
no representan contrato entre
L ) representan ) ) contrato ) del contrato
Calificacion Monetaria . mas del cinco por el quince
mas del uno . entre el en mas del
) ciento (5%) del ) (15%) y el )
por ciento cinco ) treinta por
valor del contrato treinta por ]
(1%) del valor (5%) y el . ciento (30%)
) ciento (30%)
del contrato quince
por ciento
(15%)
- Catastrofi
Insignificante Menor Moderado Mayor
. - co
Categoria Valoracién
1 2 3 4 5
Raro ( Puede
Ocurrir 5
excepcionalmente)
Improbable ( Puede
ocurrir 5
ocasionalmente)
Posible (Puede
ocurrir en cualquier 5
momento futuro)
Probable
(Probablemente va 5
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Valoracion del .
. Categoria
Riesgo
Riesgo
Extremo
\ Riesgo Alto
Riesgo Medio
\ Riesgo bajo
. o
DESCRIPCION i
(o2}
(Que puede ° 7 .
o ) 3 o 8 C Tratamiento/Controles
No.| % 2 o o pasary,sies | = 3] o i )
o 9] IS e ) ) = o 2 () a ser implementados
O 7 b = posible como | o = = @
o = O 8]
puede pasar) o =
o
<
)
o Dar aplicacion al
K| L2 .
i g Ofertas - Articulo 2.2.1.1.2.2.4.
1] g c g S artificialmente 2 Oferta con valor
c 2 E ) ® w = i )
8 o é ch> bajas g artificialmente bajo del
[o2]
2 2 © Decreto 1082 de 2015
2
o . Realizar Seguimientos,
O No firma del
= g Establecer plazos
= © 5 el contrato en el .
2 5 c B 5] Ie] Perentorios para el
c g s 8 plazo ™ < X ) i
@ 5 IS o . = perfeccionamiento y
o 8 S establecido L
3 ejecucion del contrato
2
o = No Ejecucion del
2 s Contar con
S = o contrato por . N
Q © S ) . disposiciones de
3 a c 3 5 decisiones e . .
w I © o ™ < X Bioseguridad - Usar
= = g ° gubernalentales = o
5 8 S plataformas digitales
S o por COVID -19
o x
o Incorrecta
= 2 estimacion del o .
= (5 5 < = Verificacion del Analisis
4 5 c B g Presupuesto - <
g 5} g T ) ™ < ) de Mercado
8 X = S Error en Estudio i
o 3 del Mercado
x
Consultar las
© ) o Paros, huelgas, alteraciones de orden
o
= ] =i . PRT
— [J] (8] =
5 S 2 8 5 actos terroristas, e T publico y buscar
% 3 o o estados de — < 5 2 mecanismos que
c o 3 o = T .
© o S 3 excepcion w aminoren los efectos del
x o o
w = 0 riesgo
Incumplimiento Sequimi
- eguimiento por parte
= © 5 ° g de las % .
6 5 c S > o o = del profesional
c Q 3 S 8 obligaciones ™ 0 =
3 ol @ K o c encargado del proceso.
r s contractuales 8
ﬁ
= © s 1) Temblores, %
7| 5 < ‘5 s . . 2 = Garantias
@ o § E inundaciones, | ~ 5 g8
[} = b s IS
V] L = z fi fi [}
i 2 lluvias, sequias, 8
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Dafios en
estructuras

documentos
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Errores en la
etapa
precontractual
consignados en
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documentos
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monitoreo? | ¢Cuando?
Seguimiento
por parte del
grupo de
) Etapa de Etapa de Contratacion a Por
— Contratista » »
™ o n Seleccion Seleccion los casos en Evento
que se
presente la
situacion
. Realizando
o i Segun o
S ) Seguln Seguimiento a o
<} o _ Entidad Cronograma ) Diario
S Q n Cronograma . y la obtencion
o 3 de Ejecucion )
= de la firma
i Revision de
@ o . ., Segun
e S Entidad - Segun los protocolos
o
8 o = _ ) Cronograma Un Evento
o g @ n Contratista Cronograma ) B de
a 5] = de Ejecucion _ _
£ = bioseguridad
Segun Revision al
= S ] Etapa de _
& o -_g _ Entidad ) Cronograma Estudio de Un Evento
e} [} s n planeacion . B
S 3 = de Ejecucién Mercado
£ b
Consultar las
alteraciones
de orden
publico y
) Etapa de Fecha de o
— Entidad . o buscar Diario
™ < n planeacion Liquidacion )
mecanismos
que aminoren
los efectos del
riesgo
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Entidad - Etapa de Etapa de d Por
e
N < n Contratista Ejecucion Ejecucion o Evento
seguimiento a
la ejecucion
) Minimizar
Entidad - Etapa de Etapa de ) Por
_ ) ] . ] . Perdidas
— ™ n Contratista Ejecucion Ejecucion . Evento
Economicas
Supervision
) Etapa de Etapa de constante a la Por
o Entidad By ) ) y
— N e planeacion planeacion ejecucion del Evento
contrato
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Supervision
E E rmanen Por
% 3 Entidad .tapa Fd’e .tapa Fd’e pe .a e .t,e o]
< A g Z Ejecucion Ejecucion a la ejecucion Evento
del contrato
Supervision
° Entidad - Etapa de Etapa de permanente Por
™ N é ) Contratista Ejecucion Ejecucion a la ejecucion Evento
del contrato

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias consistiran en
polizas expedidas por compafias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en
Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura
del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratdndose de pdlizas, las mismas

no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.

El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las
polizas de cumplimiento de los contratos estatales, para amparar los perjuicios de
naturaleza contractual y extracontractual derivados del incumplimiento del contrato, la
Alcaldia Municipal de Flandes exigir4 al contratista constituir una pdliza de cumplimiento
que cubra los siguientes riesgos, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015.

a) Cumplimiento

Por una cuantia igual al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, “... Este amparo
cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: 3.1. El incumplimiento total o
parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.2. El
cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; 3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y 3.4. El pago del valor de las multas y
de la clausula penal pecuniaria. (Numeral 3° Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Decreto 1082 de
2015). Esta garantia tendra una vigencia igual a la de la duracién del contrato y cuatro

meses mas.

b) Pago de Salarios y Prestaciones: Por el diez (10%) ciento del valor total del
contrato y con una vigencia del término de ejecucion del contrato y tres (3) afios
mas, contados a partir del cumplimiento de los requisitos ejecucion.
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c) Responsabilidad civil extracontractual: Segun lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1085 de 2015 numeral 1: “Doscientos (200) SMMLV.

Notas:

. El cubrimiento de los amparos solicitados deberd comenzar a regir a partir

de la fecha de expedicidon de la correspondiente garantia.

. A las anteriores garantias podran imputarse el valor de la clausula penal
pecuniaria como las multas o los perjuicios derivados de la declaratoria de

caducidad o incumplimiento

Proyecté:

(Original Firmado)

Nelly Johana Garcia Trujillo
Asesora Financiera Contratacion

Alcaldia Municipio de Flandes - Tolima

Para: SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
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