CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

ESTUDIOS PREVIOS

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 25 numeral 7° de la Ley 80 de 1893,
ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, se
procede a analizar la conveniencia y oportunidad bajo el siguiente marco

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A CONTRATAR

El articulo 3° del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, establece que la vigilancia y el
Control Fiscal se fundamenta en los principios de Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia,
Concurrencia y en la Valorizacidn de los Costos Ambientales entre otros, de tal manera
que permita a la Entidad determinar en un periodo especifico, que la asignacién de los
recursos hayan alcanzado la efectividad en sus resultados, garantizando que se efectué
en igualdad de condiciones, con calidad, al menor costo y de manera oportuna para el
logro de sus objetivos y metas.

Con el fin de lograr contar con el personal suficiente e iddnec para el cumplimiento de las
metas estratégicas contenidas en el PVFT aprobado para la anualidad 2022, me permito
solicitarle estudiar la viabilidad de contratar un Profesional de la Rama del Derecho, para
que preste apoyo en la gestidon que adelanta la Direccion Técnica Ante el Sector
Educacion.

De la planta de personal de 1a Entidad, se encuentran adscritos en la Direccion Técnica
ante Educacion Diecinueve (19} funcionarios publicos, los cuales son insuficientes para
dar eficiente cubrimiento a las auditorias programadas para los entes y sujetos de control
como son 92 IEO (342 sedes), 3 Secretarias (Cultura, Deportes, Educacién), Institucién
Universitaria Antonio José Camacho, Escuela Naciona! de Deporte, Instituto Popular de
Cuiltura, Teatro Municipal y Unidad Administrativa Especial Estudios Takeshima.

En la actualidad se adelantan 4 Auditorias (AC-Evaluacion de los. Convenios y Contratos
realizados para la celebracion de los eventos de la Feria de Cali Versién 64;

AC Articulada-Programa de Alimentacion Escolar PAE; AFG-Institucion Universitaria
Antonio José Camacho;

AC Intersectorial a la Evaluacidn Parcial del Plan de Desarrollo del Distrito Especial de
Santiago de Cali 2020-2023 “Cali Unida por la Vida").

lgualmente, se aproxima la instalacion de 4 auditorias:(AC Contratacidon de las
Secretarias de Cultura, Educacion y Deporte y Recreacion en la Inversion de los recursos
vigencias 2021; AD Intersectorial a la Politica Publica de Equidad de género vigencias
2019 a 2021; AFG Institucidn Universitaria Escuela Nacional de Deporte; AC Intersectorial
al Programa denominado Salud Publica Integral una realidad en los entornos de vida
cotidianos en el marco del Plan de Desarrollo 2021-2023). Por Ultimo, se encuentra en
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tramite un total de 9 actuaciones de fiscalizacion.

Se deja expresa constancia de que la Entidad a través de la presente contratacion da
estricto cumplimiento a lo dispuesto en ia Directiva 001 de 2021 emitida por Procuraduria
General de la Nacién que trata acerca del Uso Adecuado del Contrato de Prestacion de
Servicios, en la medida en que se ha procedido a constatar con todos los elementos
pertinentes que, como ha quedado expuesto su planta de personal no cuenta con el
numero suficiente de profesionales para atender las necesidades que le atafien,
haciéndose en el caso particular y concreto estrictamente necesario contratar a través de
la modalidad de prestacién de servicios a un profesional en Derecho que brinde apoyo a
la Direccién Técnica ante Sector Educacién

1.1. DEPENDENCIA SOLICITANTE
Direccién Téchica ante Sector Educacién

1.2. NOMBRE DEL JEFE DE LA DEPENDENCIA
JOHN VANEGAS LUJAN

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR (Numeral 2°. Def Articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015).

EL OBJETO SERA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO QUE BRINDE APOYO A LA DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR
EDUCACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALL.

CLASIFICACION UNSPSC

Codigo ‘Segmento  Familia  Clase Producto

Servicios de personal
temporal

801116 80 11 _ 16

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista cumplird con todas y cada una de las actividades que se citan a
continuacion:

1. Elaboracién de Informes para clientes externos: AGR, CGR, ICONTEC, Ciudadania.

2. Elaboracién de Informes para clientes internos: Despacho, control interno, OPC, DTs.

3. Seguimiento, revisién y evaluacion a la informacién rendida en los aplicativos SIA
Observa.

4. Determinacion de beneficios del Control Fiscal.

5. Apropiacidn, seguimiento y evaluacion de indicadores del plan estratégico, de calidad y
riesgos.
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6. Seguimiento en el cumplimiento del Cronograma de entrega de informes consolidados
de tareas P4 y direcciones técnicas anuales pericdicidad anual fecha de rendicion mes de
diciembre del 2022 y primeros diez (10) dias de enero 2023.

7. Apoyo profesional en la evaluacion de |la gestién y resultados de la Direccion Técnica
ante El sector Educacion.

8. Apoyo profesional en la practica de todas las modalidades de pruebas de auditoria
adoptada para el proceso auditor,

9. Asistir a las reuniones, visitas, recorridos, comités de coordinacién y seguimiento y
todas aquelias actividades que se realicen en |a Direccién Técnica.

10. Apoyo en las demas actividades inherentes al objeto del contrato.

3. CLASE DE CONTRATO
Prestacion de Servicios Profesionales
4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, asi como las actividades y la
tipologia de contrato, la modalidad de seleccion aplicable es la Contratacién Directa bajo
la causal de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, establecida en
el articulo 32 de |la Ley 80 de 1993 y el literal h) numeral 4 articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, conforme el
cual:

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa /a
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestidén con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de efecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.”.

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

. La prestacion de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la
ejecucion de labores en razdn de la idoneidad y experiencia exigida.
. Existira autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista

técnico, para la ejecucién del contrato.
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. La vigencia del contrato es temporal teniendo en cuenta el tiempo requerido y
necesario para ejecutar el objeto contractual en el marco anoctado.

5. REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATISTA

La oferta debera contener los siguientes documentos:

L a oferta debera contener los siguientes documentos:

a.

b.
c.
d

q.

Propuesta

Documento de identificacion.

Libreta militar (si aplica)

Boletin de responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Repuhlica.

Certificacién de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de
la Nacion.

Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional.

Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas
Antecedentes profesionales expedidos por el érgano rector acorde a la
profesion.

Registro Unico Tributario (RUT) —Actualizado.

Formato Unico de Hoja de vida de la Funcion Publica, diligenciado
Formulario Unico de declaracién juramentada de bienes y rentas y
actividad econémica privada, diligenciado.

Certificado de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pension.

. Certificaciones de experiencia laboral.

Copias de los diplomas y/o actas de grado que acrediten su formacion
académica.

Examen médico ocupacional vigente

Certificaciones antecedentes de delitos sexuales cometidos contra
menores de 18 afios

Certificado de morosos con el estado

6. IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

El perfil requerido en cuanto a formacién académica y experiencia que se requiere es el

siguiente:

Formacion académica: Titulo profesional,

Experiencia: Un afo de experiencia profesional relacionada
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7. INDEMNIDAD

El contratista mantendra a la Entidad libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones

8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera por cuatro (04) meses contados a partir de |la suscripcion del
acta de inicio.

9. VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO

El valor del presente contrato es DIECISEIS MILLONES DE PESQS ($ 16.000.000)
M/CTE, el cual se cubrird con cargo al rubro presupuestal No.
2.1.2.02.02.00882120011.2.1.0.00 y disponibilidad presupuestal No. 266 del 05 agosto de
2022.

10. FORMA DE PAGO

E! valor del contrato serd pagado en CUATRO (04) cuotas cada una de CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000), previa demostracidén de la prestacién del servicio
profesional, y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, acompafado del
pago de las obligaciones legales relativas a los aportes al Sistema General de Seguridad
Social.

11. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisidon del contrato serd realizada por el Director Técnico ante el Sector
Educacion, o quien haga sus veces, Una vez ei(la) Supervisor(a) reciba la respectiva
comunicacion de su designacién como tal, cumplira las funciones propias de supervisién
de conformidad con lo preceptuado en la Ley 1474 de 2011 y demas normas
complementarias.

12. LUGAR DE EJECUCION

Donde [o determine el supervisor del contrato. Asi las cosas, el egjercicic de las
obligaciones pactadas podran en los eventos en que asi lo requiera este, llevarse a cabo
de manera virtual atendiendo las actuales circunstancias de salud publica e igualmente en
los casocs en que se considere necesario ser prestado de manera presencial en las
instalaciones de |la Contraloria General de Santiago de Cali, ubicadas en los pisos 5°, 7°y
mezanine de la Sede Versalles, piso 16 de la Torre de Emcali y/o 7° de la Torre Alcaldia,
CAM,
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13. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE
ESTA ENTIDAD.

De conformidad al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece:

“Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis
en los Documentos del Proceso”.

Se efectla el analisis referenciado, asi:

Perspectiva Legal: Normatividad aplicable a la Contraioria General de Santiago de Cali
Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les
faculten para lograr la seleccidn adecuada de los contratistas, de tal forma que les
permitiran la consecucién de los mismos.

Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando otorgar a las
entidades herramientas que les permitan dicha seleccion idénea.

Con la Ley 80 de 1993 se dotd a las entidades de la estructura general y los principios de
la contratacién estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a traves de la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende [a reduccion de costos del proceso
contractual y con ello un procedimiento de seleccidén elaborado sobre la base de los
principios gue rigen la contratacién publica, en busqueda del cumplimiento de los fines
estatales.

La circular N° 2 expedida por Colombia Compra Eficiente, establecid como fecha de inicio
para el uso obligatorio del SECOP |, EL 01 de abril de 2020, es por ello que todas las
modalidades de Contratacion y por ende los procesos de seleccidn se adelantaran a
través de esta plataforma.

Perspectiva Financiera: La Contraloria General de Santiago de Cali cuenta con
autonomia financiera lo que permite la asignacion de la disponibilidad presupuestal
correspondiente, para dar cumplimiento a fa apropiacion del servicio requerido.

Perspectiva Organizacional: La Contraloria General de Santiago de Cali considera como
objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con un perfil de desempefio que
obtenga, de manera progresiva, metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un
nivel éptimo de CALIDAD. Para ello, su disefio organizacional se enfoca en establecer |la
configuracion idénea de composicién y articulacion para su plataforma de recursos, con
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un formato de evaluacién que precisa la aplicacién del principio de MEJORA POR
MEDICION.

Perspectiva de Riesgos: El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias
que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden
alterar el equilibrio financiero del mismo.

Perspectiva Comercial: El mercado cuenta con diversidad de personas que prestan
servicios, por ello esta entidad efectud un andlisis comparativo teniendo en cuenta los
contratos suscritos por la entidad en otras vigencias. De acuerdo con lo anterior, a la
persona que va a ejecutar el presente contrato se le ha asignado la suma de dinero
indicada en el valor estimado del contrato.

Perspectiva Técnica: Con respecto al analisis técnico es preciso indicar, que el servicio
requerido es un contrato de prestacién de servicios profesionales el cual es ejecutado con
autonomia.

14. RIESGOS DE LA CONTRATACION

En concordancia con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, respecto del
proceso de seleccion, y el deber de mantener la igualdad o equivalencias entre derechos
y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar de que tratan los articulos
27, 28 de la Ley 80 de 1993, correspondiente a la ecuacion contractual y at equilibrio
economico, la Contraloria General de Santiago de Cali, considerara que los riesgos
previsibles que pueden generar la ruptura del equilibrio econémico del contrato objeto del
presente proceso de contratacion son los siguientes:

1. Riesgo Economico: Son aquellos que se derivan del comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacidon de los mismos, variacién de costos en la
prestaciéon del servicio y/o suministro del bien, entre otros. Probabilidad: Media
baja, Impacto: Medio baja. Este riesgo lo asume el Contratista.

2. Riesgos Sociales o politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las
politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios
en | situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales
que tengan impacto en la ejecucion del contrato. Probabilidad: Media baja;
Impacto: Medio bajo. Este riesgo lo asume la Contraloria General de Santiago de
Cali, reconociendo los costos estrictamente necesarios y previamente autorizados.

3. Riesgo de la Naturaleza: Son los eventos causados por naturaleza sin
intervencion o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnéstico, estan fuera del control de las partes. Probabilidad: Media
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15. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

E! presente valor se encuentra justificado en la valoracion de los requisitos de idoneidad,
experiencia, asignacion basica y demas factores de remuneracién de una persona de
apoyo profesional en el &rea del perfil que se va a contratar.
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En cumplimiento del numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, el
presupuesto estimado para la presente contratacion se ha determinado con base en el
literal a) y d) del articulo 1 de la Resolucion No. N° 0100.24.02.22.031 del 21 de enero de
2022 emanada por la Contralora General de Santiago de Cali, por cuanto ia persona
natural o juridica prestara sus servicios profesionales en temas relacionados con la
profesion de Abogado.

El valor del presente contrato se fundamenta también en los siguientes factores:

1. La complejidad de las actividades a realizarse. El contratista debera prestar
sus servicios profesionales en temas de complejidad.
2. Las especiales calidades de la persona que debe ejecutar el contrato. En

efecto, el contratista debe ser profesional con experiencia para apoyar las
diferentes actividades que se desarrollan en la Direccién Técnica ante el Sector
Educacion.

3. Los requisitos y calidades establecidos en la Resolucién N° 0100.24.02.22.031
del 21 de enero de 2022, para determinar los honorarios profesionales.

16. EXIGENCIA DE GARANTIAS. (ARTICULO. 2.2.1.2.1.5.4 DECRETO 1082 DE 2015)
En virtud a la naturaleza del contrato, el término del mismo y en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 no se exigiran garantias.

17. VEEDURIAS CIUDADANAS

La Contraloria General de Santiago de Cali, convoca a las veedurias ciudadanas para
realizar el control social al presente proceso de contratacion, para lo cual suministrara la
informacién y documentacion en la entidad.

18. VERIFICACION EXISTENCIA DE UN ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO
DE LIBRE COMERCIO.

En virtud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacidn
plblica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional
de Planeacion, se procede a determinar si la contratacion se encuentra cubierta por un
acuerdo internacional o tratado de libre comercio, asi:

Actualmente el Estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos internacionales o
tratados de libre comercio con compromisos en materia de contratacién publica con los
siguientes paises: Chile, México, los paises del trianguio Norte (Salvador, Guatemala,
Honduras), Suiza y Liechtenstein como miembros de la Asociacion Europea de libre
Comercio — AELC (EFTA)- y los Estados Unidos.
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De la revisién en dichos Acuerdos, por la naturaleza, el objeto a contratar, y por tratarse
de la prestacion de servicio Apoyo el presente proceso de contratacion no se encuentra
cobijado por un acuerdo comercial.

Dado en Santiago de Cali, a los veintitrés (23) dias del mes agosto de 2022.

JORGE ELIECER RUIZ CORREA
Director Adminigtrativo y Financiero

Nombre

Cargo

Firma

Proyectd

Angela Marfa Pérez V

Auditar |

T A

Revist

Loren Montealegre Bueno

ke

7

Aprobo

Jorge Ellecer Ruiz Correa

Director administrative y Financierg

-

Los arriba fimantes declaramos que hemos revisado e documentg ¥ lo encontramos ajustade a las normas y disposiciongs legates vigentes ¥
por lo tanto, bajo nuestra respansabilidad lo presentamos para firma.
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