( CONTRALORIA

7/ GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

ESTUDIOS PREVIOS

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 25 numeral 7° de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, se procede a analizar la conveniencia y oportunidad bajo el
siguiente marco

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A CONTRATAR

Para dar cumplimiento a la Ley 1416 de 2010, en su Articulo Cuarto, que
establece: “Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por
ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control”, la Direccion Administrativa y Financiera, solicita estudiar la viabilidad de
contratar a una persona natural o juridica con amplia experiencia en la prestacion
de servicios educativos, con el fin de brindar a nuestros sujetos y puntos de control
fiscal un Diplomado dirigido a los servidores publicos vinculados a estas
entidades.

El Diplomado tendria como objeto, proporcionar al gestor fiscal, las herramientas
suficientes en materia presupuestal, de rendicion y control fiscal, que apunten
hacia el mejoramiento y la ejecucion plena y satisfactoria de sus procedimientos
durante el desarrollo de sus procesos y de rendicidn de la cuenta; los cuales se
espera sean beneficiados con el desarrollo de las diferentes tematicas previstas
en la capacitacion, aportando significativamente al desempefio de su gestion
fiscal.

LLa capacitacion a los sujetos de control de la Contraloria General de Santiago de
Cali, se fundamenta sistematicamente en las lineas de direccionamiento
contempladas dentro del Plan Estrategico Institucional, asi como, en el proceso de
planeacion institucional, sin dejar a un lado aquellas falencias detectadas durante
el ejercicio del proceso auditor y la rendicion de la cuenta.

El diplomado requerido debera desarrollar las siguientes tematicas:
e Presupuesto publico. En los temas de Hacienda Publica, nuevos
clasificadores presupuestales y el Reporte de informacion presupuestal

ordinario CUIPO.

e Planes de mejoramiento. Capacitacion orientada a que los planes de
mejoramiento sean el verdadero instrumento, que permita la formulacion y
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aplicacion de las acciones correctivas, que impacten de manera efectiva la
problematica observada a través de los presuntos hallazgos detectados en el
proceso auditor.

o Riesgos en la contratacion publica. La administracion del riesgo como
herramienta para proteger a las Entidades Estatales, en los eventos que
puedan suceder durante el proceso de contratacion.

Los participantes del presente Diplomado seran los equipos de servidores publicos
responsables de la gestion de las areas de la administracion publica, los que
tienen relacion con la formulacion de planes de mejoramiento y la administracion
del riesgo en las dependencias y en forma transversal a todos los funcionarios de
las entidades sujetos de Control Fiscal de la CGSC, en un nimero aproximado de
120 servidores publicos.

El Diplomado tendra una intensidad de 120 horas academicas tedrico-practicas,
las cuales se desarrollaran de manera presencial, dos o tres dias a la semana.

Se suministrara el apoyo logistico, memorias y certificados de asistencia a los
participantes que asistan a por lo menos el 70% de las clases programadas.

La Direccion Administrativa y Financiera, encargada del recurso humano de la
Entidad procedio a revisar la planta de cargos y pudo establecer que no se cuenta
con personal que atienda las actividades relacionadas con el objeto de la presente
contratacién, por lo tanto, se hace indispensable proceder a la contratacion de una
persona natural y/o juridica idénea y con experiencia en estos topicos, que nos
preste sus servicios para, de esta manera, dar cumplimiento a las normas citadas
en precedencia.

2. DEPENDENCIA SOLICITANTE
Direccion Administrativa y Financiera

3. NOMBRE DEL JEFE DE LA DEPENDENCIA
JORGE ELIECER RUIZ CORREA
OBJETO
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO PARA DESARROLLAR
DIPLOMADO EN GESTION Y DESARROLLO DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS
ENTIDADES QUE ESTAN CATALOGADAS COMO SUJETOS Y PUNTOS DE

CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI.
VIGENCIA 2022.
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4. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR DENTRO DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
86100000 86101800 86101808 Servicios de
formacion de
recursos humanos
para el sector
publico

5. ALCANCE DEL OBJETO

El Diplomado debera cumplir con las siguientes especificaciones técnicas y/o
temas a desarrollar (120 HORAS ACADEMICAS):

MODULO 1. HACIENDA PUBLICA

Actividades:

1. Conceptos de Hacienda

2. Del Sistema Presupuestal en Colombia

3. De la preparacién, presentacion, aprobacion y liquidacion del proyecto de

Presupuesto

De la Ejecucién Presupuestal

Del Cierre Fiscal

Taller de Cierre Fiscal

Vigencias Futuras

Nuevos Clasificadores Presupuestales Reporte de Informacion
Presupuestal Ordinario Cuipo. De conformidad a Ila Resolucion
Reglamentaria No. 035 de 2020, expedida por la Contraloria General de la
Republica (CGR) "Por la cual se reglamenta la rendicién de informacion por
parte de las entidades o particulares que manejen fondos o bienes publicos,
en todos sus niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
plblicos para el seguimiento y el control de las finanzas y contabilidad
publicas”. Particularmente establecid el nuevo reporte de informacion
presupuestal ordinario CUIPO a partir de la vigencia 2021 que aplica a
entre otras, a las entidades territoriales que manejen fondos o bienes de la
Nacion.

» Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal o CCPET
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales,
al Catalogo de Productos de Inversion del Kit Territorial de
Planeacion, y demas Catalogos complementarios dispuestos por el
Gobierno Nacional.

» Los asistentes a este Diplomado, tendran la posibilidad de aclarar
las inquietudes respecto al qué y cdémo realizar los reportes del
CUIPO, ademas conocer las herramientas para el manejo de la

o N Do A

| &3 (57)(602) 644-2000 €9 ©) € contraloriacali

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte #10-70 Piso 7 09&;; gé() " ‘w

{3 www.contraloriacali.gov.co




Estudios previos - Prestacion del Servicio de Apoyo para desarrollar Diplomado
Pagina 4 de 20

informacion y aclarar las preguntas frecuentes que se dan durante el
proceso de reportes. Ademas, se brindaran las claves para la
programacion del presupuesto con los nuevos clasificadores
presupuestales.

MODULO 2. CAPACITACION PLANES DE MEJORAMIENTO

La capacitacion esta orientada a que los planes de mejoramiento sean el
verdadero instrumento que permita la formulacién y aplicacion de las acciones
correctivas que impacten de manera efectiva la problematica observada a través
de los presuntos hallazgos en los procesos auditores. Los planes de mejoramiento
no se pueden limitar al cumplimiento de un simple requisito frente a los 6rganos de
control, pues de la efectiva implementacion del mismo se pueden evitar futuras
responsabilidades como gestores fiscales y ante todo el ajuste a las deficiencias
detectadas y que afectan los resultados de los recursos publicos invertidos en la
entidad.

Se haréa énfasis a la adecuada evaluacion que se debe realizar al cumplimiento de
las acciones correctivas que pretenda implementar el sujeto de control como
resultado de las observaciones o hallazgos que se conformen en los procesos
auditores

MODULO 3. LOS RIESGOS EN LA CONTRATACION ESTATAL

El Riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
gjecucion de un contrato. Las Entidades Estatales deben evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas vy
objetivos, principalmente los establecidos en la planeacién estratégica de las
mismas. -

Para reducir la exposicion del Proceso de Contratacién frente a los diferentes
Riesgos que se pueden presentar, se debe estructurar un sistema de
administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos
los cuales se estudiaran en diferentes sesiones asi:

Sesion 1: Los riesgos en la contratacion

Sesion 2. La administracion de riesgos en la contratacion
Sesion 3. Tipologia de riesgos en la contratacion

Sesion 4. Gestion del riesgo
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6. CLASE DE CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
7. PLAZO DE EJECUCION

El Contratista contara con un plazo hasta el treinta (30) de diciembre del 2022
para prestar el servicio de capacitacion, tiempo que serd contado a partir de la
fecha de suscripcion del acta de iniciacion, previa aprobacién de las polizas
correspondientes, pago de estampillas y el registro presupuestal.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO

El valor del presente contrato es de CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS ($ 156.000.000) M/CTE incluido IVA y demés impuestos a que hubiere
lugar, el cual se cubriré con cargo al rubro No. 2.1.2.02.02.00883113071.2.1.0.00
y disponibilidad presupuestal No. 269 del 11 de agosto de 2022.

9. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar el valor estimado del contrato, de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base el anélisis del
sector econdmico, ademas del alcance del objeto contractual a desarrollarse, el
plazo de ejecucion, la idoneidad y experiencia con la que debe contar el futuro
contratista, asi como los valores del mercado, teniendo en cuenta las tres (03)
cotizaciones presentadas por: FUNDACION SOL NACIENTE, FUNDACION
EDUCANDO A COLOMBIA Y FUNDACION CALIDAD SUPERIOR, las cuales
arrojaron los siguientes valores:

COTIZACIONES
PROPUESTA VALOR COTIZACION IVA INCLUIDO
FUNDACION SOL NACIENTE $ 206.000.000
FUNDACION CALIDAD SUPERIOR $ 156.000.000
FUNDACION EDUCANDO A COLOMBIA $ 192.000.000

Conforme a lo anterior, se tiene como valor de referencia en el mercado el valor de
la cotizacién de menor valor correspondiente a la suma de CIENTO CINCUENTA
Y SEIS MILLONES DE PESOS ($ 156.000.000) M/CTE incluido IVA.

Cabe resaltar que la entidad suscribira Contrato de Prestacion de Servicios y de
Apoyo a la Gestién de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y el literal h) numeral 4 articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y
reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, conforme el
cual:
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‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate

e

En el caso particular se verificd y analizé la propuesta y documentacion
presentada por FUNDACION CALIDAD SUPERIOR, constatando que la
misma cuenta con mas de veinticinco (25) afios de experiencia ejecutando
contratos de capacitacion, diplomados, seminarios con entidades publicas y
del sector privado lo que le da una reconocida idoneidad, ademas de ser la
propuesta de menor valor para el fin que busca satisfacer la Contraloria
General de Santiago de Cali.

Frente a las otras dos (2) propuestas allegadas, se determind que las
propuestas economicas sobrepasan el Presupuesto Oficial de la Entidad.

10.FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera pagado de la siguiente forma: Un Unico pago total por
valor de CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($ 156.000.000)
M/CTE incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar, una vez finalizado el
diplomado, entregado el informe final correspondiente y recibo a entera
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, acompafiado del pago de las
obligaciones relativas a los aportes al Sistema General de Seguridad Social, si es
persona natural.

Si es persona juridica, debera certificar el pago de las obligaciones relativas a los
aportes al Sistema General de Seguridad Social de la empresa y sus trabajadores
dependientes a través de certificado de paz y salvo expedido por el revisor fiscal,
acompanado de la respectiva planilla cancelada, copia de la cédula de ciudadania,
tarjeta profesional y antecedentes de la junta central de contadores no mayor a
tres (3) meses de expedicion del profesional en mencion, ademas de la factura y el
RUT actualizado.

Respecto de los contratistas vinculados a la persona juridica para la ejecucion del
presente objeto contractual, deberan anexar al informe de actividades, la planilla
de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, incluida la de los
docentes.
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10.1. DEDUCCIONES

La Contraloria General de Santiago de Cali, realiza las siguientes deducciones por
concepto de impuestos y contribuciones.

> Reteiva por Servicios del 15% sobre el valor de IVA

» Reteica por actividades de servicio de acuerdo a las actividades
econdmicas que tenga registradas en su RUT

» Estampilla Prodesarrollo 1%

» Estampilla Prounivalle 2%

» Estampilla Prohospital 1%

» Estampilla Propacifico 0.5%

> Retefuente

> Estampilla Pro-Adulto mayor 2%

11.OBLIGACIONES
POR PARTE DEL CONTRATISTA

El contratista cumplira con todas y cada una de las actividades que se citan a
continuacion:

L. Prestar el servicio de apoyo dictando en forma presencial un diplomado
con el personal idéneo y la logistica necesaria, para un total aproximado
de CIENTO VEINTE (120) participantes, con intensidad horaria de
CIENTO VEINTE (120) horas académicas, dirigido a ese mismo numero
de funcionarios de los sujetos y puntos de control de la Contraloria
General de Santiago de Cali, cumpliendo a cabalidad con las
especificaciones técnicas, temas a desarrollar, intensidad horaria, y
demas parametros establecidos por la Entidad en los correspondientes
documentos y estudios previos y de conformidad con la propuesta.

2. Acordar conjuntamente el cronograma para la realizacion de actividades
con el supervisor (a) del contrato.

3: Disponer del personal idéneo y con la experiencia requerida para la
realizacion de las ponencias.

4, Asumir todos los gastos operativos materiales y logistica electrénica o

digital necesaria para la realizacion de las jornadas del diplomado.

Entregar a los participantes los materiales, memorias y certificados

Atender los requerimientos del supervisor.

Presentar los informes requeridos por el supervisor para el seguimiento

del objeto contratado.

8. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacion y
documentos que por razén del contrato llegue a conocer, obligacion que

Noo
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debera ser cumplida por el CONTRATISTA aln después de terminado el
contrato.
Adoptar las medidas correspondientes y velar por que se cumplan los
requisitos y términos contractuales, de acuerdo con lo establecido para
tal efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus respectivos
decretos reglamentarios y demas normas concordantes.
Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de seguridad
social en salud, pensiones y ARL de acuerdo con las bases de
cotizacion establecidas en las normas vigentes, incluidos los docentes.
El CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades competentes
por los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Entidad o a terceros. Igualmente sera responsable en los
terminos del articulo 52 de la ley 80 de 1993 y demas normas
reglamentarias y concordantes.
En el evento en que el CONTRATISTA al momento de suscribir el
presente contrato pertenezca al regimen tributario simplificado y durante
la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse en el régimen
comun, se compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN
dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion para
_lo cual aportara el RUT actualizado.
El CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus
documentos en la Entidad, especialmente el RUT.
Velar por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o la
Contraloria General de Santiago de Cali para realizar sus actividades.
Reportar a EL CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro
o corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado de la
ejecucion del presente contrato.

POR PARTE DE LA CONTRATANTE:

La Contraloria General de Santiago de Cali cumplird con las siguientes
obligaciones a saber:

1.

2.

3.

12.

Efectuar los pagos de conformidad con lo indicado en el presente
documento.

Suministrar al contratista la informacion que requiera para el cabal
desempefio de sus actividades.

Designar supervisor.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION
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Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, asi como las actividades y
la tipologia de contrato, la modalidad de seleccion aplicable es la Contratacion
Directa bajo la causal de Prestacién de Servicios, establecida en el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 y el literal h) numeral 4 articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y
reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, conforme el
cual:

“l as entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para
la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios
y documentos previos.”

Por otro lado, el Consejo de Estado ha considerado la posibilidad de contratar
directamente la prestacion de servicios profesionales con terceros, cuando se
necesita fortalecer los grupos internos de trabajo del sector publico en los
siguientes terminos:

“ En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra forma,
se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades
publicas, dando soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el
cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas y a
través de sus medios y mecanismos ordinarios, no lo pueden satisfacer; o la
complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad ptiblica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal,
que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los
medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades
estatales”.’

Para lograr conseguir el objetivo antes descrito, se requiere pues, contar con
apoyo de una persona natural o juridica con amplia experiencia en la prestacion
de servicios educativos, para desarrollar diplomado en gestién y desarrollo de los
funcionarios de las entidades que estan catalogadas como sujetos y puntos de
control fiscal de LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALL
VIGENCIA 2022.

1 Sentencia de Unificacion Consejo de Estado Seccién Tercera E 41719 de 2013 CP: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA
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En este mismo sentido, el Consejo de Estado, ha considerado respecto a los
contratos de prestacion de servicios:

“El contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades
relacionadas con la administracién de la entidad o el cumplimiento de sus
funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e
independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto
con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando
las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados (...)

Esta excepcion a la regla general de la licitacion o concurso, comprende
solamente aquellas modalidades del contrato de prestacion de servicios que
correspondan con los supuestos de hecho alli previstos que implican una
relacion de causalidad entre las condiciones, capacidad o conocimientos del
contratista y el objeto del contrato, de manera que resulte aconsejable el
establecimiento del vinculo contractual especifico entre la entidad estatal y un
sujeto determinado, pues sobre estas bases se justifica exceptuar unos contratos
del procedimiento de licitacién o concurso, sin perjuicio, claro esté, del deber de
seleccion objetiva

La jurisprudencia ha precisado asi sus caracteristicas:

"a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la
gfecucion de labores debido a la experiencia, capacitaciéon y formacién
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con
el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. (....)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. {(....)

Es evidente que por regla general la funcion pdblica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente 'y sélo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracién no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacién de servicios.

)

En otros términos, es de la esencia de este contrato servir de instrumento de
apoyo o colaboracion para que la entidad cumpla sus funciones, obteniendo en
su beneficio el desarrollo de actividades que tengan un nexo causal claro o
correlacion con las tareas que tiene asignadas la entidad. (...)"”2

% Concepto Sala de Consulta C.E. 1693 de 23-11-2005 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.
CP: FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE
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Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

. La prestacion de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la
ejecucion de labores en razon de la idoneidad y experiencia exigida.

. Existira autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico, para la ejecucién del contrato.

. La vigencia del contrato es temporal teniendo en cuenta el tiempo
requerido y necesario para ejecutar el objeto contractual en el marco
anotado.

13. IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

Para la presente contratacion se requiere que la persona natural o juridica, cuente
con experiencia en la prestacion de servicios en temas académicos, diplomados,
capacitaciones, congresos, simposios, encuentros u otras actividades de
capacitacién, motivo por el cual, el contratista acreditd su experiencia en los
Ultimos afios y cuyos objetos contractuales tienen relacion con temas a desarrollar
en el diplomado.

14.ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR
PARTE DE ESTA ENTIDAD.

Aspectos Generales: La Contraloria General de Santiago de Cali requiere
contratar a una persona natural o juridica con amplia experiencia en la prestacion
de servicios educativos, para realizar un diplomado en gestion y desarrollo de los
funcionarios de las Entidades que estan catalogadas como sujetos y puntos de
Control Fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali.

Que de conformidad al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que
establece:

“Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Se efectlia el analisis referenciado, asi:

Perspectiva Legal: Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca
el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas
cuenten con instrumentos que les faculten para lograr la seleccion adecuada de
los contratistas, de tal forma que puedan obtener el alcance de los mismos.
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Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando otorgar a las
entidades herramientas que les permitan dicha seleccion idonea.

Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades de la estructura general y los
principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacién a la Ley 80 de
1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la
reduccion de costos del proceso contractual y con ello un procedimiento de
seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion
publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

Perspectiva Financiera y econdmica: La Contraloria General de Santiago de

Cali por tener autonomia financiera asignard la disponibilidad presupuestal
correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido.

e Agentes que componen el sector:
Actualmente Colombia cuenta con empresas dedicadas a la prestacion del servicio
educativo, a lo que es importante agregar que, a la hora de buscar estos servicios,
se opte por empresas constituidas legalmente, con la experiencia y capacidad
financiera suficiente, de tal suerte que no solo resulten éptimas para cumplir con el
fin estatal propuesto, sino que garanticen de manera efectiva todas las
prerrogativas laborales al personal con el que laboran.

¢ Gremios y asociaciones que participan en el sector:
El mercado de empresas que prestan servicios educativos es muy variado, las
cuales cuentan con personal calificado, con la idoneidad necesaria para la
prestacion de este servicio.
De la investigacion realizada por este Ente de Control, se advierte que en
Colombia existen, entre otras tantas, varias empresas dedicadas de manera
exclusiva a la educacion. A modo de ejemplo tenemos:

e F & C Consultores

e Fundacion Calidad Superior

e UNIMINUTO

e Universidad Libre

e Universidad San Buenaventura

| 88 (57)(602) 644-2000 €) & © contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte #10-70 Piso 7 ,;ngﬁigéw %§

) www.contraloriacali.gov.co



Estudios previos - Prestacién del Servicio de Apoyo para desarrollar Diplomado
Pagina 13 de 20

e Fundacién Tribuna Juridica
e Universidad Autbnoma de Occidente

e Universidad Santiago de Cali.

Perspectiva Organizacional: La Contraloria General de Santiago de Cali
considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con un
perfil de desempefio que obtenga, de manera progresiva, metas de EFICACIA y
EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel 6ptimo de CALIDAD. Para ello, su disefio
organizacional se enfoca en establecer la configuracion idénea de composicion y
articulacion para su plataforma de recursos, con un formato de evaluacion que
precisa la aplicacion del principio de MEJORA POR MEDICION.

Perspectiva de Riesgos: El riesgo contractual en general son aquellas
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del
contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

Perspectiva Comercial: El mercado cuenta con diversidad de personas que
prestan servicios educativos, por ello esta Entidad efectud un analisis comparativo
teniendo en cuenta los contratos suscritos por la Entidad en otras vigencias. De
acuerdo con lo anterior, a la persona natural o juridica que va a ejecutar el
presente contrato se le ha asignado la suma de dinero indicada en el valor
estimado del contrato.

Perspectiva Técnica: Con base en la informacién concerniente a las
especificaciones técnicas del contrato, se realiz6 una busqueda en el portal del
Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP) de procesos de
contratacion suscritos por otras Entidades Publicas con similares caracteristicas
en cuanto al objeto, y con ejecucion en los tltimos afios, con el fin de determinar
un estudio del mercado del servicio educativo requerido por la Entidad, en donde
se encontraron un numero determinado de entidades que demandaron este tipo

de servicio:

CONTRATANTE CONTRATISTA OBJETO VALOR VIGENCIA
Contraloria UNIVERSIDAD Capacitar a los | $27.000.000 2019
Municipal Envigado | EAFIT funcionarios de la

Contraloria Municipal de
Envigado y a los Sujetos
de Control en los cursos
de: Politicas Publicas y
Control Social", temas
relacionados con las
funciones propias de los
cargos de los servidores
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publicos a que se dirige

Alcaldia San Pedro | FUNDACION BRINDAR APOYO Y | $8.000.000 2018
—Valle MANOS AMIGAS | ACOMPANAMIENTO EN

LA REALIZACION DE

ACTIVIDADES DE

CAPACITACION Y

ARTICULACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS
PARA PARTICIPANTES
EN LA MESA
MUNICIPAL DE
VICTIMAS EN EL
MUNICIPIO DE SAN

PEDRO VALLE.
Contraloria - PRESTAR LOS $12.300.000 2020
Antioguia JANETH SERVICIOS
CATALINA PROFESIONALES Y DE
NAVARRETE APOYO A LA GESTION
BETANCUR DEL DESPACHO DE LA
CONTRALORA
GENERAL DE
MEDELLIN, PARA
BRINDAR

ACOMPANAMIENTO, '
APOYO Y ASESORIA
JURIDICA EN LA

EVALUACION DE
TEMAS DE POLITICAS
PUBLICAS QUE

EJECUTA EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN Y SUS
ENTES
DESCENTRALIZADOS

De conformidad con la anterior informacién, para el analisis de la demanda se
observan caracteristicas similares que permiten comparar los aspectos relevantes
en estos procesos.
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15.ANALISIS DEL RIESGO Y FORMAS DE MITIGARLO

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y como
puede ocurrir)

Consecuencia de la
ocurrencia del evento

No.
Clase
Fuente
Etapa
Tipo
Probabilida
d
Impacto
Valoracion
Categoria

Se presenta cuando la
definicion de la necesidad y
el objeto establecido en el
estudio previo, no se ajusta

Retrasos en la revision vy
ajuste del estudio previo por
parte del abogado a cargo
del tema y aprobacion del

General
Interno
Planeacion
Operacional
Probable 4
Menor 2
Riesgo Alto

a la modalidad de seleccion
aplicable.

Se presenta cuando el
personal seleccionado no
firma el contrato en el plazo
establecido y/o se retrasa en
la constitucion y
presentacion de las
garantlas que amparan el
cumplimiento del contrato.

mismo por parte de la
Oficina Juridica.

Retraso en el inicio de la
ejecucién del contrato vy
afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccion de la
necesidad propuesta.

General
Externo
Contratacion
Operacional
Improbable 2
Menor 2
Riesgo Bajo

Retraso o incumplimiento de
los plazos legales para la
publicacion de los actos y/o
documentos derivados de
los procesos contractuales

iError! Referencia de

hipervinculo no valida.

General
Externo
Contratacion
Tecnolégico
Posible 3
Insignificante
1
4

Ocurre cuando se presentan | Afectacion de la ejecucion
retrasos o incumplimientos | del contrato, satisfaccion de
en la entrega de los informes [la necesidad y posible
y/lo productos a cargo del|incumplimiento de las
contratista, con ocasion de|obligaciones y actividades
la ejecucion del contrato. pactadas en el contrato.
Afecta el cumplimiento de
las obligaciones del
contratante a cargo del
Supervisor del contrato,
relacionadas con la
aprobacién de productos y/o
informes, y genera retraso
en el tramite de pago a favor
del contratista.

Genera mora de la entidad
en el pago que puede
afectar al contratista, hasta
el punto de romper la
ecuacién economica del
contrato.

General
Externo
Ejecucion
Posible 3
Moderado 3

Operacional
Riesgo Medio | Riesgo Bajo

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la
Entidad en las aprobaciones
previas de los productos y/o
informes desarrollados por el
contratista.

General
Interno
Ejecucion
Operacional
Improbable 2
Moderado 3
Riesgo Medio

Se presenta cuando la
entidad no cuenta con los
recursos para pagar el valor
del contrato en los plazos
establecidos.

General
Interno
Contratacion
Financiero
Raro 1
Menor 2
Riesgo Bajo
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16. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
RIESGO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO.
Tipificaciéon: Cuando el Contratista incumpla parcial o totalmente las obligaciones

surgidas del contrato, incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal
pecuniaria, cuando se hayan pactado.
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Asignacion: E| Contratista serda absoluta y totalmente responsable del
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, exceptuandose aquellas
circunstancias de fuerza mayor y/o caso fortuito, asi como las situaciones donde
demuestre que no tuvo responsabilidad.

Garantia: El Contratista otorgara garantia amparando el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, por cuantia equivalente al treinta por ciento
(30%) del valor del contrato, por un lapso igual al término de su vigencia y cuatro
(4) meses mas.

RIESGO CALIDAD DEL SERVICIO.

Tipificacion: Cuando la prestacion del servicio contemplado en el contrato sea de
mala calidad.

Asignacion: El contratista es total y absolutamente responsable de la calidad del
servicio ofertado y aceptado por la Contraloria.

Garantia: El contratista otorgara una garantia amparando la calidad del servicio
por cuantia del treinta por ciento (30%) del valor del contrato, por un lapso igual al
termino de su vigencia y cuatro (4) meses mas

RIESGO POR EL NO PAGO DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES

Tipificacion: El contratista se allana a satisfacer los derechos laborales del
personal que emplee en la ejecucion del contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del Contratista pagar a sus trabajadores en los
terminos de ley, los salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones y aportes
parafiscales.

Garantia: El Contratista suscribira péliza amparando el pago de salarios,
prestaciones sociales, e indemnizaciones del personal que utilice en la ejecucion
del contrato equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y cubrira el
término de su vigencia y tres (3) afos mas.

17.INDEMNIDAD

El contratista mantendra a la entidad libre de cualquier dafio o perjuicio originado
en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones.

18. SUPERVISION DEL CONTRATO
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La supervision del contrato sera realizada por la Subdirectora Administrativa o
quien haga sus veces, quien una vez reciba la respectiva comunicacion cumplira
las funciones propias de supervisién de conformidad con lo preceptuado en la Ley
1474 de 2011 y demas normas complementarias.

19. REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATISTA
La oferta debera contener los siguientes documentos:

e Propuesta

o Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

e Certificado de Camara y Comercio o documento que haga sus veces.

e El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar.

e Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica
del Representante Legal y de la empresa

e Certificacion de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de
la del representante legal.

e Antecedentes judiciales.

e Registro Unico Tributario (RUT) -Actualizado

e Formato Unico de Hoja de vida de la Funcién Publica, diligenciado.

e Certificacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la
Policia Nacional.

e Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas de la Funcion Publica de la
Representante Legal de la empresa.

e Libreta militar si es varén menor de cincuenta (50) afios.

e Anexar certificacion donde conste la implementacion del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo y que conocen los riesgos/
peligros y la forma de controlarlos. (Evaluacion de estandares minimos o
evaluacion de la ARL).

o Certificaciones de experiencia.

e Hojas de vida de los ponentes.

20. VEEDURIAS CIUDADANAS

La Contraloria General de Santiago de Cali, convoca a las veedurias ciudadanas
para realizar el control social al presente proceso de contratacion, para lo cual
suministrara la informaciéon y documentacién requerida en la Direccion
Administrativa y Financiera de la Entidad.

21. VERIFICACION EXISTENCIA DE UN ACUERDO INTERNACIONAL O
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

En virtud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién, se procede a determinar si la contratacion
se encuentra cubierta por un acuerdo internacional o tratado de libre comercio,
asi.

Actualmente el Estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos
internacionales o tratados de libre comercio con compromisos en materia de
contratacion publica con los siguientes paises: Chile, México, los paises del
triangulo Norte (Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como
miembros de la Asociacion Europea de libre Comercio — AELC (EFTA)- y los
Estados Unidos.

De la revision en dichos Acuerdos, por la naturaleza, el objeto a contratar, y por
tratarse de la prestacidon de servicios académicos, el presente proceso de
contratacién no se encuentra cobijado por un acuerdo comercial.

22.LUGAR DE EJECUCION

El presente contrato sera ejecutado en el Distrito Especial de Santiago de Cali, se
llevara a cabo de manera presencial.

Dado en Santiago de Cali, a los veintitrés (23) dias del mes agosto de 2022,

JORGE ELIECER RUIZ CORREA
Director Adndinistrativo y Financiero

Nombre Cargo Firma
Prayects Angela Maria Pérez Vifa Auditor | (._ﬁ-;ﬁ—_:/',,v S
Revisé Loren Montealegre Bueng Subdirectora Administrativa MDY =
Aprobd Jorge Eliecer Ruiz Correa Director Administrativo y Financiero N ’/
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes/ypﬁr lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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