Gobernacidn del Tolima
NIT: 800.113.6727
Secretaria Administrativa
Despacho

RIN AC
LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO
2.21.1.21.1.
“l os estudios previos son el soporte para elaborar el contrato de prestacién de
servicios tanto profesionales como de apoyo a la gestién. Estos documentos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrolio del proceso de
confratacién y contener los siguientes elementos: (...)”

AREA SOLICITANTE Secretaria de administrativa
FECHA DE ELABORACION AGOSTO DE 2022
RESPONSABLE SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA

NUMERO DE PROYECTO, | Nombre del Proyecto: Fortalecimiento institucional para
PROGRAMA Y EJE PLAN DE | el mejoramiento de la Gestion Publica del departamento
DESARROLLO del Tolima. , /

Cédigo BPIN: 2021004730085

Numero del Proyecto: SSEPI: 2021-73000-082

Plan de desarrollo: EL TOLIMA NOS UNE 2020-2023 ./
Pilar: GOBERNABILIDAD

Politica: Tolima, Gobierno, Unidad, Paz y Reconciliacion
Programa: Buen gobierno, participacién ciudadana y
gestion institucional transparente.

Cédigo Meta: GP1MP23 /

Descripcién de [a meta: Modernizacion institucional para
una mejor gestion publica. /

Componente: GP1MP23 Modernizacién institucional
para una mejor gestion padblica Actividad:
Mejoramiento de procesos de la Secretaria Administrativa. ’

VIABILIZACION DEL | Se adjunta FICHA METODOLOGICA MGA DEL

PROYECTO: PROYECTO DE INVERSION, PLAN DE ACCION
DEL PROYECTO, CERTIFICADO DE VIABILIDAD
DEL PROYECTO.

PLAN ANUAL DE | En atencibn a lo establecido en el articulo

ADQUISICION 2211141 del Decreto 1082 de 2015, esta

contratacion se encuentra incluida en el Plan anual
de adquisicién de Bienes, Servicios y Obra Publica.

La Secretaria Administrativa procede a realizar los estudios previos en atencién a lo
establecido la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo
1 del Decreto 399 de 2021)

Que conforme a lo estipulado en ¢l articulo 32, numeral 3 se establece que “Son contratos
de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
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actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de plantao requieran conocimientos especializades. En  ningln  caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.”

A traves de la jurisprudencia se ha indicado que, el contrato de prestacién de servicios se celebra
por el Estado en aguellos eventos en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen caracteristicas esenciales como;

1. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para ejecutar labores en
razén a la formacidn y/o experiencia en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales.

2. La autonomia e independencla del confratista desde el punto de vista técnico y cientifico
constitutivo como elemento esencial.

3. La vigencia del contrato es temporal y por lo tanto su duracién debe ser por tiempo limitado
siendo indispensable para poder ejecutar el contrato convenido.

De la misma manera, la entidad es clara en que no se puede admitir confusion alguna con distintas
formas contractuales y mucho menos con los elementos constitutivos de la relacién laboral, razén
por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo realidad.

Le corresponde a la Secretaria Administrativa dentro de fas funciones que le fueron asignadas:
“Adoptar e implementar politicas, estrategias y directrices organizacionales, para proveer un talento
humano altamente productivo, modelos organizacionales orientados a la calidad del servicio y la
mejora continua, asi como recursos flsicos, tecnoldgicos y documentales, que permitan el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el desempefio institucional de la Administracion
Central del Departamento.

Dentro de las funciones de la Secretaria Administrativa del Departamento se encuentra la de
administrar e implementar las politicas gubermnamentales, de acuerdo con la normatividad vigente.
Igualmente corresponde a la Secretaria Administrativa preparar y ejecutar los actos, contratos y
procesos contractuales necesarios para el desarrollo de los proyectos de la secretaria y apoyar el
normal funcionamiento de las demas dependencias del Sector Central.

Que en el afio 2020 el Gobierno Departamental, por mandato de la Ley Organica del Plan de
Desarrollo (152 de 1984), formulé el Plan de Desarrollo 2020-2023, el cual fue adoptado mediante
la ordenanza No. 006 del 10 de junio de 2020, bajo la denominacién "El Tolima Nos Une”, en el cual
se formularon los lineamientos generales para el cumplimiento de la propuesta programatica, Pilar:
Gobernabilidad, Programa: Tolima, gobierno de unidad, paz y reconciliacién. Para e| desarrollo de
las funciones de la Secretarfa Administrativa se viabilizd e! proyecto: Fortalecimiento Institucional
para el Mejoramiento de la Gestién Pablica del Departamento del Tolima y dentro del mismo,
correspondié a la Direccion de Talento Humano la implementacion del plan de bienestar social.

Asi mismo, a la Secretaria Administrativa le fue delegada la ordenacién del gasto, propendiendo por
la ejecucion de los recursos presupuestales en términos de eficiencia y calidad.
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Segun lo certificado por la direccion de Talento Humano de la Gobernacion del Tolima, la Secretaria
Administrativa requiere la presente contratacién toda vez que:

Argumento Necesidad
No existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacién del servicio.
Existe personal en la planta, pero este no es suficiente X
El desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio

En este caso particular, resulta pertinente reconocer que la estabilidad laboral reforzada,
es una figura que fue incorporada inicialmente por el legislador solamente para los
contratos de naturaleza laboral, no obstante, por via jurisprudencial fue reconocida para
ios contratos de prestacién de servicios iguaimente. Ello con base en la proteccion a la
maternidad que brinda el ordenamiento juridico a la mujer mediante la constitucion politica
y a través de los instrumentos internacionales que la reconocen por via de bloque de
constitucionalidad.

La corte constitucional, ha sido reiterativa en dejar claridad respecto de los derechos a la
estabilidad laboral reforzada, al trabajo, al minimo vital, a la vida digna y a la no
discriminacién que posee una mujer en estado gestacional, incluso cuando su relacion
contractual tiene origen en un contrato de prestacién de servicios. A continuacién, se trae
a colacién algunas disposiciones de la corte al respecto La estabilidad laboral reforzada de
las mujeres gestantes y lactantes, se aplica de manera auténoma a la modalidad del vinculo
contractual que exista entre las partes, de ahi que para prodigar la proteccién constitucional
por maternidad sea indistinto que se trate de un contrato laboral a término fijo, indefinido,
por obra o labor determinada, o incluso un contrato de prestacion de servicios. Con todo,
la forma de vinculacién ciertamente es unoc de los factores determinantes del alcance y el
tipo de amparo. (Sentencia T-038/18). En todo caso, la sala considera que en el evento
que el objeto de prestacion de servicios no desaparezca, debe entenderse que la madre
gestante o en periodo de lactancia tiene derecho al pago de honorarios desde el momento
mismo de la renovacion de contratos o la firma de otros distintos que encubren la
continuidad en el desarrollo del mismo.

Asi, las cosas, la necesidad concreta que la Gobernacion pretende satisfacer, incluida
dentro del PAA aprobado para esta vigencia es la que a continuacién se describe: Con la
presente contratacion se busca apoyar a través de un abogado especializado, los temas
juridicos de la Secretaria administrativa, para reailizar el acompafiamiento y seguimiento a
jos procesos juridicos y contractuales que se adelantan en el despacho de la Secretaria
administrativa y asi fortalecer la capacidad administrativa y el desemperio institucional de
la Administracién Central Departamental, para dar cabal cumplimiento a las funciones de
la Secretaria administrativa de la Gobernacioén del Tolima..

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
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ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
(Numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo
1 del Decreto 399 de 2021)

2.1. DESCRIPCION DEL. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1.1. Objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADO ESPECIALIZADO PARA REALIZAR ACOMPANAMIENTQ Y SEGUIMIENTO
A LOS PROCESOS JURIDICOS Y CONTRACTUALES QUE SE ADELANTAN EN EL
DESPACHO DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA.

CODIGOS UNSPSC ]
CLASIFlCACIQN DESCRIPCION D
80111701 Servicios de contratacién de personal

2.1.2. Alcance: Con la presente contratacion se busca apoyar en temas juridicos a
la Secretaria administrativa para realizar el acompafiamiento y seguimiento a los
procesos juridicos y contractuales que se adelantan en el despacho de la secretaria
administrativa.

2.1.3. Tipo de Contrato: Prestacion de servicios profesionales. «
2.1.4 Plazo de Ejecucién; DOSCIENTOS DIEZ (210) DIAS CALENDARIO/
2.1.5 Vigencia: El término de ejecucion del contrato ¢

2.1.6 Lugar de Ejecucién y/o de Entrega: El lugar de ejecucién del contrato es: El |
Departamento del Tolima o donde lo requiera en cumplimiento del objeto del contrato.

2.1.7. Supervision:

Nombre del interventor o | SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA
supervisor:

No. De Cedula de ciudadania: 38.289.503

Dependencia: Secretaria administrativa

2.1.8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y GENERALES DEL. CONTRATISTA:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1.Proyectar, sustanciar y revisar los procesos preconiractuales, contractuales y pos
contractuales que le asigne el Despacho de la Secretaria Administrativa

2. Apoyar la proyeccién de derechos de peticidn, queja y reclamos

3. Asistir a las reuniones internas y externas que se le sefialen relacionadas con el objeto
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de la contratacién.

OBLIGACIONES GENERALES: 1. Cumplir con el objeto del contrato. 2. Firmar las actas
de inicio, suspension, aclaracién, modificacién o adicién, y terminaciéon a que haya lugar de
comun acuerdo con el supervisor 3. Presentar informes solicitados por el supervisor. 4.
Guardar la suficiente reserva sobre la informaciéon que se obtenga en desarrollo de las
actividades contractuales. 5. Realizar la actualizacién en tiempo real de la Plataforma
SECOP i respecto al cargue de los informes con los anexos que soporten el debido
cumplimiento de las obligaciones contractuales. 6. En caso que se vuelva a presentar una
emergencia adoptar los protocolos de bioseguridad establecidos por el Gobierno Nacional
y el Gobierno Departamental para efectos de mitigar y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del coronavirus COVID-19. 7. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social Integral, de acuerdo a lo previsto por la ley 1150 de 2007 y demas normas
vigentes. 8. Presentar el documento equivalente o factura en los términos, formatos y con
los soportes solicitados por el Departamento y el supervisor. 9. Cumplir las actividades
contractuales con alto grado de autonomia e independencia, sin perjuicio de la necesidad
de coordinaciéon con la Gobemnacién, en cumplimiento a los acuerdos de ejecucidn
contractual pactados entre ! supervisor y el contratista en los casos que corresponda. 10.
realizar el tramite de solicitud del carnet ante la secretaria administrativa, una vez sea
legalizado el contrato, sera de caracter obligatorio portar el carnet que lo identifique como
contratista de la entidad. 11. Apoyar la gestion de la Gobernacion del Tolima a través de
aplicacién de las Dimensiones y politicas del modelo integrade de Planeacién y Gestién —
MIPG y de los procesos del Sistema de Gestidn, de manera adecuada y facil, teniendo en
cuenta su marco normativo, su ambito de aplicacion, sus propositos, sus lineamientos
generales y los criterios diferenciales y atributos de calidad, contribuyendo a la generacion
de bienes y servicios con valor publico, para los ciudadanos.

2.1.9. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

Ademas de los derechos y deberes contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL
DEPARTAMENTO se obliga especialmente a: 1. Una vez se surta el proceso de
contratacion estatal, asignar un Supervisor, a través de quien la gobernacion mantendra la
intericcucién permanente y directa con el CONTRATISTA. 2. Ejercer el control sobre el
cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para el efecto, exigiéndole la
ejecucion idonea y oportuna del objeto a contratar. 3. Adelantar las gestiones necesarias
para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que hubiers lugar, para lo
cual el Supervisor dara aviso oportuno a la gobernacion, sobre la ocurrencia de hechos
constitutivos de mora o incumplimiento. 4. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y
con sujecion a las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto. 5.
Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su carge como consecuencia de la
suscripcién del contrato.

2.1.10 DEBERES Y DERECHOS DEL CONTRATISTA
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Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993
y demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL
CONTRATISTA se obliga especialmente a: a) Atender todos los requerimientos que el
Departamento realice respecto del servicio contratado. b) Actuar con eficacia y
responsabilidad en la ejecucion de las actividades objeto del contrato y conexas al mismo.
¢) Responder por los elementos, bienes, informacién, etc., que se pongan a su disposicién
para la ejecucién del presente contrato, proponiendo, en todo caso, por su conservacion y
uso adecuado. d) Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecucién y estado del
contrato le solicite EL. DEPARTAMENTO por conducto del supervisor y acatar las
instrucciones e indicaciones que este le imparta. e) Informar oportunamente al
DEPARTAMENTO sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el
desarrollo del contrato. f) No aceptar presiones 0 amenazas de quienes actien por fuera
de la ley, comunicar oportunamente al DEPARTAMENTO y la autoridad competente, si elio
ocurriere so pena que EL DEPARTAMENTOQO declare caducidad de contrato. g} EL
CONTRATISTA, esta sometido al deber de confidencialidad y reserva en el manejo de la
informacién que con ocasién del contrato le sea suministrada por EL DEPARTAMENTO o
conocida por el por cualquier medio.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA YSuU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Se debhera llevar a cabo el proceso de seleccidén de contratacion directa de conformidad
el articulo 2 Numeral 4 Literal H ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo
2,2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a deferminadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo (a
modalidad de contratacién directa |la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique |la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestibn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de

las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatai, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA
DE PAGO
{(Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
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4.1. Valor Estimado: VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($28.000.000) M/CTE.”

4.2 Justificacion del Valor Estimado: Dada ia naturaleza del contrato a celebrar, la
idoneidad o experiencia de |a persona a contratar y el histérico de los honorarios pactado
para actividades similares.

4.3 Fuente de Financiacion: El contrato se realiza con cargo a recursos de: (marque conJ
una X, segun corresponday)

Inversion X
Funcionamiento

AEES BEY . PRIV
uesto General de la Nacidn — PGN

“Presup

Sistema General de Participaciones - SGP. No Incluye

AESGPRI

Sistema General de Regalias - SGR

Recursos Préplos (Alcaldlas y Gobernaciones) X

Recursos de Crédito

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion, Propios
Entidades Autonomas, Asignacion Especial SGP para
Resguardos Indigenas - AESGPRI)

NUMERO DEL

RUBRO- CONCEPTO DEL CDP VALOR AFECTACION I/
03-33221- Servicios Prestados a las 7
2.3.2.02.02.008- | CMEresas |y servicios  de | g 2g1000,000 $ 28°000.000
8020 produccién

BPIN: 2021004730085 /

4.4. FORMA DE PAGO:

El Departamento pagaré al contratista Siete (07) PAGOS én periodos de treinta (30) dias
calendarios

EL TOLIMA NOS UNE
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5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
IDONEIDAD O EXPERIENCIA

IDONEIDAD (FORMACION ACADEMICA) EXPERIENCIA
Abogado especializado/ Acreditar como minimo dos {02) afios de
experiencia

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra
como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir
sus propios riesgos por su cardcter publico y el objeto social para el que fueron creadas o
autorizadas vy, a los confratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el
cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacién adecuada una herramienta que
minimiza el costo de la mitigacién del riesgo, logrando asignar cada tiesgo a la parte que mejor lo
controla:

« Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad
a ejecutar es factible su acurrencia.

+ Riesgo Imprevisibie: Son aquellos hechos ¢ circunstancias donde no es factible su prevision, es
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerrao
eventos que alteren el orden pulblico.

En la gjecucién del contrato puede presentarse la modificacién alguna d
los regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato,
modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y gue no dependen
de la voluntad de la entidad, Sin embarge, pueden afectar el equilibrio
econdmico del contrato.

CONTRATISTA

Estimacién del
riesgo:

Asignacion del

riesgo

; Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos
Mecanismo de . " .
cobertura gue afecten la ejecucién del contrato y se aplicaran las normas de

obligatorio cumplimiento a que haya lugar.

Tode cambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente
que afecten el contrato o las condiciones pactadas en él, son de
Justificacién: obligatorio cumplimiento, sin gue medie negociacién alguna con el
CONTRATISTA, toda vez que fa gobernacién no tiene facultad para
transar apartes normativos.

S ik

Estimacién  del | Exocin a agnfe bioldgicos como virus éOVI—‘I (ontadta directo

riesgo: entre personas, contacto con objetos contaminados)
Asignacion del | CONTRATISTA Y ENTIDAD
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riesgo

Medidas basadas en el uso de elementos de proteccién personal
Mecanismo de | adecuados para la ejecucién de actividades por parte de los
cobertura contratistas, con el fin de protegerse contra posibles dafios a su
salud o su integridad fisica derivada de la exposicion a los peligros.
Teniendo en cuenta la pandemia ocasionada por el virus COViD-
19 puede presentarse que durante |a gjecucién del contrato surja
Justificacién: algun contagio en el cumplimiento de las obligaciones planteadas.
Puesto que es un virus de facil propagacién y contagio
circunstancia ajena a la entidad y al contratista.

Estimacién del
riesgo.

Asignacion del
riesgo: CONTRATISTA

Incumplimiento a o pactado en el contrato.

La no realizacidén de las actividades pactadas durante el plazo de
Justificacion: gjecucion establecido para satisfacer la necesidad que presenta la
entidad desde la firma del contrato de prestacién de servicios.

Mediante la supervisién constante del contrato de prestacion de
Mecanismo de | servicios, se debera de garantizar la debida ejecucion del mismo y
cobertura en caso contrario, proceder a dar aplicacion a las causales de
terminacion unilateral y/o bilateral del contrato segun corresponda.

7. NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015

Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de
garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria.

8. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL,
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos
de Contratacién de Colombia Compra Eficiente; Las entidades estatales que
adelantan sus procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007

no deben hacer este analisis en las modalidades de contratacién directa y de
minima cuantia.

1. JUSTIFICACION:

De acuerde a lo contemplado por elarticulo 2.2.1.2.1.49y2.21.1.1.6.1.
Del Decreto 1082 de 2015 y en la guia para la elaboracién de estudios del sector, para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, La entidad con base
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