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SECRETARIA DE LA MUJER DE BOLIVAR

ANALISIS DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Documentos del Proceso.”

OBJETO

“CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR APOYO Y PROTECCION
A LAS PERSONAS MAYORES CON RECURSOS DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR MEDIANTE LA ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
BENEFICIARIOS DE LOS CENTRO DE BIENESTAR, DEL ZODES DIQUE Y NORTE, EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR’.

CLASIFICACION UNSPSC

Organizaciones de asistencia a los
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adultos mayores

ASPECTO ECONOMICO

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Enero de 2022

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominal segun subsector de servicios
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De acuerdo al boletin técnico de encuesta mensual de servicios, publicado por el DANE el 15 e marzo de 2022. todos los subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con enero de 2021.

los servicios de restaurantes, catering y bares registraron un crecimiento de 53,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentd un crecimiento de 14,3% y los salarios registraron un crecimiento de 20,3%, en comparacion con enero de 2021.

Grafico 4. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo., personal ocupado total
v salarios por tipo de contratacion
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1. https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/7. enfoque diferencial para personas_mayores.pdf
2. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Politica-Colombiana-de-Envejecimiento-Humano-y-Vejez.aspx
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En comparacion con el mismo mes de 2021, en enero de 2022 los ingresos totales presentaron un aumento de 53,0%, que se explica por
el incremento de 53,1% en los ingresos por servicios, de 51,6% en la venta de mercancias y de 46,7% en otros ingresos operacionales.
En enero de 2022 el personal ocupado total presenté una variacion de 14,3%, en comparacion con enero de 2021, que se explica por el incremento
de 12,0% en el personal permanente, de 14,8% en el personal temporal directo y por el incremento de 42,3% en el personal contratado a través
agencias. Mientras que los salarios en enero de 2022 presentaron un aumento de 20,3%, en comparacion con enero de 2021, que se
explica por el incremento de 23,5% en los salarios del personal permanente y de 14,7% en los salarios del personal temporal directo.

ENFOQUE POBLACION

De acuerdo con las proyecciones de poblacion 2020, en Colombia se estima que hay 6.808.641 personas adultas mayores. De ellas: 3.066.140 (45%) son
hombres y 3.742.501 (55%) son mujeres. Al observar la poblacion total se evidencia que el 51% son mujeres y el 49% son hombres. 22.945 personas
tienen mas de 100 afios de edad. De ellas, 8.521 son hombres y 14.424 son mujeres.

Los departamentos con mayor participacion de personas adultas mayores son:

* Quindio (19,2%).

+ Caldas (18,7%).

* Risaralda (17,8%).

* Tolima (17,2%).

Con base en proyecciones de poblacion 2020, el Porcentaje de personas adultas mayores, en bolivar es de 11.9% segin el DANE, proyecciones
de poblacion 2020 CNPV 2018

El29,2% de las personas adultas mayores residen en hogares de dos (2) personas. 14,2% de las personas mayores viven solas. Este porcentaje
es de 18,06% en el total de la poblacion. El Porcentaje de adultos mayores con discapacidad, El 4,07% de la poblacion del pais reportd tener
discapacidad (dificultades en niveles de severidad 1. no puede hacerlo o nivel 2. puede hacerlo con mucha dificultad), de quienes el 14% (818.814)
son personas de 60 afios y mas. Los departamentos con mayor porcentaje de personas de 60 afios y mas con discapacidad son: Putumayo (25,0%),
Narifio (23,9%), Cauca 23,0%) y Huila.

En cuanto al nivel educativo el 14,2% de las personas mayores no alcanzd ningun nivel educativo. Este porcentaje es de 4,7% en el total. El
10,2% de la poblacion logra alcanzar el nivel superior de la educacion, frente a 19,7% en el total. Para el trimestre agosto-octubre del 2019 habia 138
mil personas de 60 afios y mas que se encontraban desocupadas y para el mismo trimestre en 2020 habian 194 mil, lo que indica que hubo un
incremento de 56 mil personas mayores en esta situacion. Del total de mujeres desocupadas, para el trimestre agosto -octubre del 2020 el 2,5% eran mujeres
mayores y del total de hombres desocupados, el 8,2% eran hombres mayores de 60 afios. Para el trimestre agosto-octubre del 2019 habia 3,9 millones
personas de 60 afios y mas que se encontraban inactivas y para el mismo trimestre en 2020 habia 4,3 millones. Fuente: DANE, CNPV 2018

Brechas en uso del tiempo: actividades de trabajo, segun sexo y grupo de
edad (hh:mm)
Total nacional, 2016-2017

Las mujeres adultas mayores dedican menos horas al trabajo remunerado que en el promedio total.
Ademas, ellas dedican dos horas mas (aprox.) a trabajo no remunerado que los hombres adultos mayores.
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Para la OMS, el envejecimiento activo es el proceso de aprovechar al maximo las oportunidades para tener un bienestar fisico, psiquico y social
durante toda la vida. Este concepto trasciende la vision de envejecimiento saludable para promover la calidad y esperanza de vida a edades
avanzadas.

Ademas de ser activo fisicamente, implica permanecer activo social y mentalmente participando en: actividades recreativas, actividades voluntarias o
remuneradas, actividades culturales y sociales, actividades educativas, vida diaria en familia y en la comunidad.

Promover el envejecimiento activo en individuos y grupos poblacionales significa mayores oportunidades de participacion de esta poblacion en todos los
espacios de la vida social y comunitaria. Segun la Organizacion Mundial de la Salud los paises podran enfrentar el envejecimiento si los gobiernos, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil, desarrollan politicas y programas con el componente de envejecimiento activo. Esto, se suma al
reconocimiento de las habilidades, el conocimiento ancestral y sabiduria de los individuos y colectivos durante este momento del curso de la vida.

1. https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/7. _enfoque diferencial para personas_mayores.pdf
2. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Politica-Colombiana-de-Envejecimiento-Humano-y-Vejez.aspx
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Envejecimiento Activo

El Estado, de conformidad al articulo 13 de la Constitucion Politica, brindara especial proteccion a los adultos mayores que en virtud de su condicion econémica,
fisica o mental se encuentran marginados y bajo circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando con ello aplicacion al Estado Social de Derecho.
Para tal efecto, se crearan planes, programas y acciones que promuevan condiciones de igualdad real y efectiva, asi como el cumplimiento de los derechos
consagrados para los adultos mayores en la Declaracion de los Derechos del Hombre y Humanos de 1948, los consagrados en la Constitucion Nacional y
demas reconocidos por Colombia en Convenios o Tratados Internacionales, asi quedd establecido en el articulo 5 de la Ley 1251 de 2008, por medio de la cual
se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.

el Gobierno Nacional, mediante la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, reitera lo dispuesto en la Ley 1276 de 2009 y demas
normas complementarias al disponer en el articulo 217.- “ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 687
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 10. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades territoriales en la construccion, instalacién, mantenimiento,
adecuacion, dotacion y funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras modalidades de atencion y desarrollo de
programas Y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos se destinard en un
70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del adulto mayor,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de
Participaciones, el sector privado y la cooperacion internacional, principalmente.

PARAGRAFO 1o. El recaudo de la estampilla sera invertido por la gobernacion, alcaldia o distrito en los Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social,
Centro Vida y otras modalidades de atencién dirigidas a las personas adultas mayores de su jurisdiccion, en proporcion directa al nimero de adultos mayores
con puntaje Sisbén menor al corte establecido por el programa y en condicion de vulnerabilidad.

PARAGRAFO 20. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacion adulto mayor en la entidad teritorial, los recursos referidos en el presente
articulo podran destinarse en las distintas modalidades de atencién, programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, siempre que se
garantice la atencién en condiciones de calidad, frecuencia y nimero de personas atendidas en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de Proteccion
Social, los cuales no deben ser inferiores a las de la vigencia inmediatamente anterior. (...)"

Mediante la Ley 1276 de 2009, articulo 3, modificado en el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, se establecieron nuevos criterios de proteccion y bienestar para
la poblacion de adultos mayores, de tal suerte que la ley otorgé autorizaciones a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para
emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccién,
instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de
Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para
la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional. Asi mismo
se establecio que el recaudo de la estampilla sera invertido por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de
su Jurisdiccion, en proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sishén, los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y en
situacién de indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones.

De igual modo la Ley 1850 de 2017, en su articulo 16, que modific el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, establecio la responsabilidad del recaudo y la ejecucion
de los recursos derivados de la estampilla que viene descrita, no solo a cargo de los alcaldes municipales o distritales, sino que también la hizo extensiva a los
Gobernadores, a fin de que desarrollen los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su
plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y aquel podra delegar en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos
deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

El articulo 6 de la Ley 1276 de 2009, establece quienes seran beneficiarios de los centros de vida: “Seran beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores
de niveles | y Il de Sisbén o quienes seguin evaluacion socioeconémica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones
de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

PARAGRAFO. Los Centros Vida tendran la obligacion de prestar servicios de atencion gratuita a los ancianos indigentes, que no pemocten necesariamente en
los centros, a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios
minimos establecidos en la presente ley”.

En desarrollo de lo precursor, la Asamblea Departamental de Bolivar, mediante Ordenanza No.43 de 2013, ordend la emision de la estampilla para el bienestar

1. https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/7. _enfoque diferencial para personas_mayores.pdf
2. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Politica-Colombiana-de-Envejecimiento-Humano-y-Vejez.aspx
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del adulto mayor. Posteriormente, a través del Decreto Departamental 284 del 10 de octubre de 2014, en su articulo 5 establecio el “Soporte administrativo para
la distribucion de los recursos departamentales. EI Departamento, dentro de los primeros 2 meses de cada afio, expedira el acto administrativo mediante el cual
se establezca el procedimiento aplicado al giro de los recursos a los beneficiarios durante esa vigencia, previa aplicacion de los criterios establecidos en el Art.
3o del Decreto, y con base en la informacién que le remita la Direccion de Desarrollo Social o quien haga sus veces'.

Asi mismo el Decreto 284 del 10 de octubre de 2014 en Paragrafo del art. 5, establece “El Departamento, por conducto de la Direccion de Gestion Social
evaluard y hara seguimiento a los proyectos, ejecucion de los recursos transferidos y demas aspectos que permitan la aplicacion de la Ordenanza 43 de 2013
de manera eficaz, quien promovera la conformacion de la organizacion que ejercera la veeduria ciudadana prevista en el art. 10 de la Ley 1276 de 2009.

Por su parte, la Secretaria de la Mujer para la Equidad de Género y Gestion Social de la Gobernacion de Bolivar a través de Circular, solicitd a los Distritos y
Municipios del Departamento, el envio de la informacion establecida en el paragrafo Il del Art. 3 del decreto 284 del 10 de octubre de 2014, para la participacion
en la distribucion de los recursos de la Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, documentacion que fue remitida oportunamente y que permite establecer
laforma en la que se realizara la distribucion respectiva.

La Secretaria de la Mujer para la Equidad de Género y Gestion Social de la Gobernacion de Bolivar, en desarrollo de las funciones que le han sido asignadas,
relacionadas con los seguimientos a los proyectos y ejecucion de los recursos derivados de la precitada estampilla, ha podido constatar que varios de los
municipios del Departamento de Bolivar no cuentan con establecimientos piblicos que tenga la funcion de Centro de Proteccion y Centro de Vida, y que ante
la necesidad de brindar proteccion y asistencia a la proteccion de los adultos mayores, se hace necesario suscribir Convenios con personas sin animo de lucro
de cardcter privado, las cuales deberan acreditar reconocida idoneidad y experiencia en la atencién de personas mayores y que se encuentren debidamente
autorizadas por la Secretaria de Salud para operar como Centro de Proteccion de personas mayores o como Centro de Vida, tal y como lo prevé el articulo 16
de la Ley 1850 de 2017.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3° de la ley 1276 de 2009, la Direccién de Ingresos de la Secretaria de Hacienda Departamental, certifica de
manera bimensual el valor correspondiente al recaudo por estampilla adulto mayor, en cumplimiento de lo ordenado en la resolucion 152 del 25 de febrero de
2022, por medio de la cual se establece el procedimiento para el giro de los recursos provenientes del recaudo de la Estampilla para el Bienestar del adulto
Mayor a los Distritos y municipios del Departamento de Bolivar, conforme a la Ley 1850 de 2017, Ley 1276 de 2009, la Ordenanza 43 de 2013 y el Decreto
Departamental 284 del 10 de octubre de 2014.

Que la Secretaria de la Mujer para la Equidad de Género y Gestion Social, de conformidad con el procedimiento establecido en la resolucion 152 del 25 de
febrero de 2022, ha realizado la distribucion de los recursos de estampilla, en la proporcion sefialada en la ley, ordenando girar el 70% de los recursos a los
municipios del departamento de Bolivar para la financiacion de distribuidos entre los centros de vida y el 30% restante para los centros de proteccion, disponiendo
el giro a los centros de bienestar del anciano de los municipios de San Pablo y Santa Rosa del Sur, por ser de carécter publico y estableciendo el valor a
distribuir entre los centros de proteccion privados.

Dicha distribucion ha sido realizada mediante la expedicion de las resoluciones 304 del 31 de marzo de 2022, por medio de la cual se ordend el giro y distribucion
de los recursos provenientes del recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto mayor a los distritos y municipios del Departamento correspondientes al
primer bimestre de la vigencia 2022, 536 del 03 de junio de 2022, por medio de la cual se ordend el giro y distribucion de los recursos provenientes del recaudo
de la estampilla para el bienestar del adulto mayor a los distritos y municipios del Departamento correspondientes al segundo bimestre de la vigencia 2022, 721
del 29 de julio de 2022, por medio de la cual se ordend el giro y distribucidn de los recursos provenientes del recaudo de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor a los distritos y municipios del Departamento correspondientes al tercer bimestre de la vigencia 2022 y resolucion 722 del 29 de julio de 2022,
mediante la cual se ordena el giro y distribucion de los recursos provenientes del recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto mayor a los distritos y
municipios del Departamento correspondientes a la vigencia 2021 incorporados a la vigencia 2022 mediante decreto departamental 272 de 2022.

El Departamento de Bolivar cuenta con una poblacién adulto mayor en el afio 2020 de 258.560 mayores de 60 afios que representan cerca del 12.1%
de la poblacion de acuerdo a la informacion suministrada en la fuente DANE, el Departamento ha venido garantizando en los Gltimos afios, la atencion
integral de aproximadamente 310 adultos mayores, la cual es una poblacion perteneciente al Sisbén niveles | y Il, en condicion de vulnerabilidad
extrema, en situacion de abandono, maltrato fisico y psicoldgico, indigentes y muchos que por su edad padecen demencia senil y otras patologias. La atencion
integral a esta poblacion se ha garantizado a través de 6 Centros de Bienestar del Adulto Mayor o Centros de Proteccion, distribuidos en las
ZODES Dique, Isla de Mompds, Mojana y Montes de Maria y 2 centros de proteccion de caracter publico de los municipios de Santa Rosa
del Sur y San Pablo.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econémico, ha adquirido importancia un sector formado por diversas entidades
muy diferentes entre si, pero que presentan un rasgo comun que es la carencia de animo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que prestan
servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracion con el Estado, tales como, culturales, asistenciales, deportivos, recreativos, politicos,
religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades privadas sin animo de lucro”.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos
en busca de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa productiva, ha

1. https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/7. _enfoque diferencial para personas_mayores.pdf
2. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Politica-Colombiana-de-Envejecimiento-Humano-y-Vejez.aspx




Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener un beneficio econdmico a cambio, no presentan
titulos valores de su patrimonio que puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran
presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a lacomunidad.
Su financiacién, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sin contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad
es pequefio, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafio considerable, suele contarse con directivos
retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica
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demostrado capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

mas frecuente en el conjunto del afio analizado

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales:
el grupo de profesionales o personas que conforman una fundacién para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una
cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc.Uno

INSCRITAS
(Enero - Agosto) RENOVADAS ACTIVAS
TIPO ORGANIZACION
No. o %5 No. % No. %
Organizaciones % Farticipacion Organi Particip i Partici

ENTIDADES DE NATURALEZA - = -
COOPERATIVA 362 461% 7.790 11.18% 31837 13.59%
FONDO DE EMPLEADOS 36 0.46% 873 1.25% 1691 0.72%
ASOCIACIONES MUTUALES 19 0.24% 263 0.38% 950 041%
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL v
COOPERATIVISMO 2 0,03% 11 0,02% 69 0,03%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO 177 2,25% 2.190 3,14% 9.155 3.91%
NACIONALES
CORPORACIONES 1.362 17.33% 10.060 14.44% 29.961 12,79%
FUNDACIONES 2303 29.31% 14746 21,16% 41.906 17.88%
LAS DEMAS ORGANIZACIONES
CIVILES.CORPORACIONES FUNDA 3.596 4577% 33.751 48.43% 118.753 50,68%
CIONES

TOTAL 7.857 100% 69.684 100% 234.322 100%

Fuente: registro Unico empresarial y social —-RUES- de la Confecamaras

de los subsectores mas desarrollados es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas ~CONFECOOQP, el 95.1% de las cooperativas del pais se encuentran en el rango de micro y pequefias
empresas, solo 39, es decir el 1%, pueden ser consideradas grandes cooperativas. Similar situacion presenta el resto de entidades sin animo de lucro,

no mas de 80 fundaciones podrian ser consideradas como grandes fundaciones de acuerdo con sus ingresos.

2.

Pequena

719
17,6%

Mediana

Grande
160 39
3,9% 1,0%

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/7. enfoque_diferencial para_personas_mayores.pdf
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Politica-Colombiana-de-Envejecimiento-Humano-y-Vejez.aspx
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Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen servicios ante una demanda creciente de servicios
sociales, educativos, sanitarios, culturales y habitacionales.
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Fuente: Directorio-guia de entidades sin animo de lucro

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad
en la estructura de ingresos. El origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer patrones diferenciad os de acuerdo al peso
de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres categorias:

L Recursos de gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos.
[Il.  Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones;

lll.  Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios ( ej: matriculas cobro de consultas o pago por atencion
en ancianato).

-

ﬁ: [::7 aciones Privadas

Las donaciones representan solo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones del sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos
privados (49.4%), seguidos por los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como parte de las donaciones, el
peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos
privados bajan a 41.4%.

Anélisis del Mercado

Para efectos del andlisis del mercado se tomé una muestra de procesos de contratacion de entidades reconocidas regidos por el Estatuto
General de Contratacion cuyo objeto de contratacion es similar al objeto del presente proceso. Estas muestras se describen a continuacion:

1. https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/7._enfoque diferencial para_personas _mayores.pdf
2. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Politica-Colombiana-de-Envejecimiento-Humano-y-Vejez.aspx
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Niimero de Tipo de Departamento Fecha
v Brocoie Drbeco Estado Entidad Objeto y Municipio  Cuantia  (dd-mm-
de Ejecucion daaa)
GOBERNACION SSCDOTO410-19CRUZ ~ AUNAR Presentacion  15/02/2019 06:18PM (75 - 912.630.030COP  Proceso adjudica
DEL HUILA ROJAS COLOMBIANA ~ ESFUERZOS Y de oferta Shorss) y celebrado
RECURSOS
INSTITUCIONALES
PARA GARANTIZAR
LA ATENCION A LA
POBLACION
ADULTOS
MAYORES
ALBERGADOS EN
EL HOGAR DE
ANCIANOS “SAN
MATIAS, UBICADO
EN EL MUNICIPIO
DE NEIVA
AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION A ADULTOS MAYORES
L COUDINSMARCA - DEL MUNICIPIO DE CHiA QUE SE ENCUENTREN EN ESTADO DE Cundinamarca - ¢457 375 108,00 | antegion
P D bE CHia  ABANDONO O VULNERABILIDAD A FIN DE MEJORAR SU CALIDADDE  Chia 100,00 Liquidacho
VIDA
SANTANDER.  AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MALAGA Y LA ASOCIACION CENTRO
o s Yo TS VIDA DE MALAGA SANTANDER PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES .\ Fecha de _
9 110-2016 Régimen Especial  Liquidado yroncbe oo Y PROTECCION EFECTIVA DE LOS ADULTOS MAYORES ATENDIDOS EN GENTROS  Santan $175959.92000  Liquidacion
) VIDA DE CARACTER PRIVADO. QUE FUNGIONAN EN EL MUNICIPIO DE MALAGA- 9 31-122016
SANTANDER DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1276 DE 2009.
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN BENITO Y LA FUNDACION SAN
SANTANDER.  BENEDICTINA HOGAR CENTRO VIDA DE ATENCION ACOMPARAMIENTO Y
YT _ o SANTAND! ESTABILIDAD DEL ADULTO MAYOR MEDIANTE LA CELEBRACION DEL PRESENTE g 0 Fecha de
AP Régimen Especial  Liquidado pysiiomme pe  CONVENIO PARA DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL ganiander:San 111.87522400  Liquidacion
: MUNICIPIODE  ADULTO MAYOR QUE HA SIDO INGRESADO A ESTA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, 30-12-2016
CON CARGO A LOS RECURSOS PROCEDENTES DE LA ESTAMPILLA PRO
BIENESTAR DEL ANCIANO Y RECURSOS PROVENIENTES DEL DEPARTAMENTO
No. CD-CA- SANTANDER = AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS ¢ Fecha de
71 MP-004-  RégimenEspecial  Liquidado ool Do e PARAEL ALBERGUE Y ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO  S3Mander: 3446145200  Liquidacion
2016 MUNICIE DE PALMAR, SANTANDER. 29-12-2016
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS. ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS
PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES CON .
CUNDINAMARCA - VULNERABILIDAD SOCIAL Y/O ECONOMICA Y OPERATIVIDAD DEL _ Celebracion
245 ESAL-001-2018 c ALCALDIA CENTRO DE VIDA, FOMENTANDO VALORES. RESPETO, PROTECCION Cundinamarca $1.089.435.870.00 del Primer
B MUNICIPIO DE DE SUS DERECHOS, MEDIANTE METODOLOGIAS LUDICAS- Zipaquira e Ering
ZIPAQUIRA CULTURALES Y RECREATIVAS GENERANDO PROCESOS DE Contrsto.
INTEGRACION. EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL PARA GENERAR UNA
CULTURA DE PAZ EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA"
GOBERNACION SDS-LP-10-2020 MODALIDADES Presentacién 231012020 T:0BAM UTC  €/11/2020 8:00 AM (UTC -5 norss) 2.507.510.252 COP
DE RISARALDA (Prasentacion de oferta) ALIMENTO de oferta -5 horas)
PREPARADO Y
ADULTO MAYOR
(Prasentscion de
oferts)
GOBERNACION SDSD-PCS-001-2020 Adulto Mayor Presentacién  1§002/2020 1212AM UTC  18/0@/2020 8:00 AM (UTC -5 horas) 2.063.110.300 COP
DEPARTAMENTO de cferts S norss)
DEL PUTUMAYO

Anélisis de la Demanda

Para efectos de determinar el analisis de la demanda, se tuvo en cuenta los contratos efectuados por Secretaria de Salud Departamental en otras
vigencias con el mismo objeto contractual al que se pretende contratar:

Nimero de
Proceso

1 684-2016

2 6652016

3 546-2016

4 847-2016

13 1092-2015

11 1563-2017

Tipo de Proceso

Régimen Especial

Regimen Especial

Regimen Especial

Regimen Especial

Régimen

Especial Celebra

Coniratacion

Direca (Ley (oo BOLIVAR -

1150 de
2007)

Departamento Fecha
Estado Entidad Objeto y Municipio Cuantia (dd-mm-
de Ejecucion daaa)
) Dar apoyo al ASILO CASA DEL RECUERDQ para la prestacion de servicios de Fecha de
Liquidado BOLIVAR - atencidn y proteccion integral al adulto mayor, residente habitual de la ZODES  Bolivar $1.001 315.315.00 Liquidacion
§ GOBERNACION Depresion Momposin, de acuerdo con el estudio previo y propuesta del Asilo Mompés R 12(!10_2017
que hacen parte infegral de este conrato.
) Dar apoyo al Centro de Bienestar del Anciano Casa del Abuelito de EI Carmen de Bolivar - El Fecha de
o BOLIVAR-  Bolivar para la prestacion de senvicios de afencion y profeccion integral al adulto : S,
=L GOBERNACION mayor, residente habitual de la ZODES Montes de Marfa, de acuerdo con el g:lrl"?;" B e '1'?;'6(1;3;3"
estudio previo y propuesta del Asilo que hacen parte integral de este confrato.
) Dar apoyo al HOGAR SAN PEDRO CLAVER para la prestacion de servicios de Fecha de
. BOLIVAR- atencion y proteccion integral al adulto mayor, residente habitual e la ZODES ~ Bolivar : i
Liguidado GOBERNACION DIQUE y Distrito de Cartagena, de acuerdo con el estudio previo y propuesta del - Cartagena S703.857.838,00 I{;qgédgg;t;n
Asilo, que hacen parte integral de este contrato.
) Dar apoyo 3l Refugio La Milagrosa para a prestacion de servicios de atencion y Fecha de
i BOLIVAR-  proteccion integral al adulto mayor, residente habitual de la ZODES DIQUE, de  Bolivar: 519803090500 Liquidacion
4 GOBERNAGION acuerdo con el estudio previo y propuesta del centro de bienestar, que hacen  Carlagena I 25('08 017
parte integral de este contrato. s
) Dar apoyo al ASILO CASA DEL RECUERDO para la prestacion de servicios de atencion y Ez?:;rg:i én
do BOLIVAR- | proteccion integral al adulto mayor, residente habitual de la ZODES DEPRESION MOMPOSINA,  Bolivar : $376.944.737.00 del Primer
GOBERNACION  LOBA Y MOJANA de acuerdo con el estudio previo y propuesta del Asilo que hacen parte integral Mompos S Contrato
de este contrato. 14.042015
Apoyo para el fortalecimiento de la poblacion adulta mayor en estado abandonado, indigencia mm’d eCEcot:)cao‘ Fecha de
vulnerabilidad extrema de acuerdo a la poltica publica de envejecimiento y vejez y el plan de Wargaita Celebracion
GOBERNACION desarrollo "BOLIVAR SI AVANZA® residente habitual de la zodes depresion momposina, de " omg 647550 $540.296.960.00 del Primer
acuerdo con el estudio previo y propuesta del centro de bienestar, que hacen parte integral de Femaﬂd o, Tabia Contrato
este confralo i 1 30052017

Nuevo

1. https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/7._enfoque diferencial para_personas _mayores.pdf

2. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Politica-Colombiana-de-Envejecimiento-Humano-y-Vejez.aspx
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3 Apoyo para el fortalecimiento de la poblacién adulta mayor en eslado‘ Bolivar - Arenal, Arjona Fecha de
g'omrtatafion BOLIVAR hbl' : dIM : ), i : i : j e | pl exgerga = aﬁuegigj\llzgog:ita S JCL l'.l;d| %alanéa't C.I d ; Celebracion
irecta (Ley - . publica de envejecimiento y vejez y el plan de desarrollo " an Cristobal, San Estanislao de 2
12 1564-2017 1150de  CEleDrado aoRFONACION  AVANZA' residente habitual de la zodes Dique y Norte, de acuerdo conel  Kostka, Santa Catalina, Santa Rosa = 00-799:432.00 g‘l’;'nf;’t';e’
2007) estudio previo y propuesta del REFUGIO LA MILAGOSA, que hacen parte de Lima. Soplaviento, Turbaco, 30-05-2017
integral de este contrato. Turbana, Villanueva
. Apoyo para el fortalecimiento de la poblacion adulta mayor en estado Bolivar : Arjona, Arroyohondo, Fecha de
gonlr‘atqtflon soLivAR abslndor;ado mdigencia‘y vulnerablhd[ac: exgen;a de aﬁuerBdODLai\l/a’ gog}ica é}al‘a'nl;alr glemEer;ma ISEZ Celebracion
Y irecta (Ley AR- publica de envejecimiento y vejez y el plan de desarrollo " A ristobal, San Estanislao de .
13 1565-2017 1150 de Celebrado GOBERNACION AVANZA" residente habitual de la zodes Dique y Norte, de acuerdo con el Kostka, Santa Catalina, Santa $392.605.344.00 g?nf-;;l;:’er
2007) estudio previo y propuesta del HOGAR SAN PEDRO CLAVER. que hacen Rosa de Lima, Soplaviento 30.05-2017
parte integral de este contrato Turbaco, Turbana, Villanueva &
) APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA POBLACIN ADULTA MAYOR EN ESTADO Eorhade
Contratacion . ABANDONADQO. INDIGENCIA Y VULNERABILIDAD EXTREMA DE ACUERDO A LA POLTICA BotivartEl Cilhencion
12 1566-2017 Directa (Ley Celebrado BOLIVAR - | PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ Y EL PLAN DE DESARROLLO BOLIVAR S| AVANZA Canmen de $477.976.032.00 del Primer
1150 de GOBERNACION RESIDENTE HABITUAL DE LA ZODES MONTES DE MARIA, DE ACUERDO CON EL ESTUDIO Balivar Contrato
2007) PREVIO Y PROPUESTA DEL CENTRO DE BIENESTAR, QUE HACEN PARTE INTEGRAL DE 30.05.2017
ESTE CONTRATO. z
GOBERNACION PC-SALUD- Aunar esfuerzos Presentacion 03/09/2018 06:07 PM (uTC 06/09/2018 04:00 PM (UTC -5 horas) 1.441.770.816 COP Proceso Detalle
DE BOLIVAR 001-2018 administrativos, de oferta -5 horas) adjudicado
técnicos y y
financieros con celebrado
el fin de apoyar
el
fortalecimiento a
la poblacion
adulta mayor
- W CONVENIO DE ASOCIACION PARAAUNAR ESFUERZOS EN LA PROTECCION Y ASISTENCIA .
1108 802019 RSO Cogprage  DOUVAR oy INTEGRALALOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE LOS CENTRO DE BIENESTAR,  Doivar B C2MeN g4cq e 5
Specid DEL ZODES MONTES DE MARIA, DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR” €OV

Régimen BOLIVAR “CONYENIO DE ASOGIAGION PARA AUNAR ESFUERZQS EN LA PROTEGCION Y ASISTENGIA
1109 38-2019 ESEE"IEI Celebrade G""BE'RH ;CIC‘)".! INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE LOS CENTRO DE BIENESTAR. Bolivar - Mompés ~ $524.187.27
o - Y DEL ZODES DEPRESION MOMPOSINA, EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR"

Régimen BOLIVAR - “CONVENIQ DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS EN LA PROTECCION Y ASISTENCIA .
1110 38-2019 Especial Celebrado GOBERNACION NTEGRALA LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE LOS CENTRO DE BIENESTAR, Bolivar: Turbaco  $267.408.85
DEL ZODES DIQUE Y NORTE. DEL DEPARTAMENTQ DE BOLIVAR!
Régimen BOLIVAR - “CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS EN LA PROTECCION Y ASISTENCIA .
1111 36-2019 Especial Celebrado GCBéRNACIOD INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE LOS CENTRO DE BIENESTAR Bolivar : Cartagena $504.344.65
e ) " DEL ZODES DIQUE Y NORTE, EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR"
Régimen BOLIVAR - “CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS EN LAPROTECCION Y ASISTENCIA . )
1112 41-2019 Especial Celebrado GOBERNACION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE LOS CENTRO DE BIENESTAR, Bolivar : Magangué S$280.677.68
DEL ZODES MOJANA, EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR"
GOBERNACION PC-SALUD- Aunar esfuerzos Presentacion  16/04/2020 3:21 PM (L7C 23/04/2020 10:00 AM (UTC -5 horas) 1.445.589.852 COP
DE BOLIVAR 001-2020 sdministrativos, de oferta -5 horas)
técnicos y
financieros con
€l fin de apoyar
el
fortalecimiento a
la poblacion
adulta mayor en
estado de
abandono,
indigencia y
vulnerabilidad
extrema, de
acuerdo a la
i GOBERNACION PC-SALUD- Aunar 1252 PM ¢ 14/05/2021 12:00 PM (U 7C -5 horms) 931.361.040 COP Proceso Detalle
DE BOLIVAR 001-2021 administrativos, de oferta 5 horas) adjudicado
financieras con Zelebrado

el fin de apoyar

ol
fortalecimiento a
Ia poblacion

adulta mayor en

. de
acuerdo a la

Anélisis de la oferta

El Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la elaboracién de los Estudios del Sector, sugieren realizar el analisis de conformidad con las disposiciones
establecidas para los procesos adelantados por Entidades Territoriales de la Regidn, durante diferentes vigencias

POSIBLES OFERENTES

Nit Ciuu Tipo Depto. | Ciudad
Q8730 - Actividades De Atencion En Instituciones Para EI Cuidado De Personas Entidad
Mayores Y/O Sin Animo
800117328 | Discapacitadas De Lucro Bolivar | Mompos
Q8730 - Actividades De Atencion En Instituciones Para El Cuidado De Personas Entidad
Mayores Y/O Sin Animo
890480108 | Discapacitadas De Lucro Bolivar | Cartagena
Q8730 - Actividades De Atencion En Instituciones Para El Cuidado De Personas Entidad
Mayores Y/O | Sin Animo
890480145 | Discapacitadas De Lucro Bolivar | Cartagena
Q8730 - Actividades De Atencion En Instituciones Para El Cuidado De Personas Entidad
Mayores Y/O | Sin Animo Carmen De
800059275 | Discapacitadas De Lucro Bolivar | Bolivar

1. https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/7._enfoque diferencial para_personas _mayores.pdf
2. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Politica-Colombiana-de-Envejecimiento-Humano-y-Vejez.aspx
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En este orden, la Secretaria de Salud de Bolivar para establecer el valor estimado del presente proceso de contratacion, realizé liquidacién de la
distribucién correspondiente a los centros de proteccién o bienestar de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, y lo dispuesto en la Ley 1276 de 2009 y demas normas complementarias al disponer en el articulo 217.- “ESTAMPILLA
PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR. Estableciendo un valor cupo persona adulto mayor por mes de  UN MILLON TRECIENTOS UN MIL
CUATRO PESOS M/CTE ($1.301.400), de los cuales corresponde como aporte del Departamento la suma de NOVECIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS
DOS PESOS M/CTE ($910.702).

Teniendo en cuenta que la poblacion objeto a beneficiar es de 35 adultos mayores y el plazo de ejecucidn es hasta el 31 de diciembre de 2022,
y que el proceso que se pretende adelantar cuenta con aportes a cargo del Departamento equivalentes al 70% y aporte de la ESAL equivalentes
al 30%, se establece como valor estimado del presente proceso de contratacion en DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL SEISICIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($227.675.625) Incluido IVA, y demas tasas, contribuciones e impuestos a
que haya lugar.

Con respecto a la capacidad Financiera de la entidad estatal es decir el Departamento, cuenta con los recursos para realizar la presente
contratacion, al haber expedido los Certificados de Disponibilidad Presupuestal correspondientes, que ampara la asuncion del compromiso contractual.

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

gé Srerecsl

SANDRA SCHMALBACH PEREZ
Secretaria de la Mujer para la Equidad de Género y Gestion Social
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Proyecto: Alexander Martelo/ Asesor Financiero

1. https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/7. _enfoque diferencial para personas_mayores.pdf
2. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Politica-Colombiana-de-Envejecimiento-Humano-y-Vejez.aspx




