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ESTUDIOS PREVIOS

ANALISIS DE CONVEN

IENCIA Y OPORTUNIDAD

CLASE DE CONTRATO

| DE SUMINISTRO

TIPO DE SERVIC

IO Y /O OBJETO A CONTRATAR

SUMINISTRO DE C

OMBUSTIBLE TIPO GAS

OLINA Y DIESEL LA E.S.E. HOSPITAL SAN

JOSE DE ISNOS — HUILA.,
INFORMACION | REQUERIMIENT
MINIMA os DESCRIPCION
REQUERIDA
1. Necesidad a|Situacién actual La empresa social del Estado, es una persona juridica
Satisfacer de naturaleza publica

que se regula por la ley 100 de
1993 y las normas que la han modificado o
reglamentado y por las normas aplicables a las
empresas Industriales y Comerciales del Estado.

El Hospital, es la tnica entidad prestadora de servicios
de salud en el municipio y debe prestar servicios de
salud eficientes, oportunos, garantizando el traslado
de pacientes a instituciones de salud de mayor
complejidad cuando su situacién médica lo requiere,
asi como el traslado del personal y gerencia en
representacion de la entidad en procesos netos en
relacién y convocados para asistencia por parte de la
ES.E.

Como es necesario seguir prestando el servicio
publico en salud para lo cual se requiere dotar de
combustibles a los diferentes vehiculos propiedad de
la E.S.E, se hace necesario realizar el proceso
contractual, para garantizar un 6ptimo funcionamiento
al parque automotor y evitar que estos se darien,
afectando negativamente la prestacion del servicio
entrando afectados los usurarios, lo que podria
ocasionar aumento de quejas por parte de estos.

Conforme al nivel de complejidad de la entidad, para la
debida y oportuna prestacion de los servicios de salud
se requiere realizar contratacién con una empresa
reconocida en suministro de combustible.

Que es necesarios, el suministro de combustible tipo
ACPM vy Gasolina corriente, con la finalidad de
garantizar no solo el funcionamiento de los vehiculos
pertenecientes al parque automotor, sino también para
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aquellos bienes que lo requieren propiedad de la
E.S.E, tales como planta eléctrica, guadana y demas
que contribuya al normal funcionamiento de esta
entidad hospitalaria.

Al respecto la normatividad juridica vigente permite la
contratacion de personal de apoyo a la gestion, como
apoyo para el desarrollo y cabal cumplimiento de la
funcion social de la institucion hospitalaria.

Teniendo en cuenta que el suministro de combustible
tipo ACPM para los vehiculos propiedad de laES.E, Y
en especial los tipos ambulancias debe garantizarse
sin interrupcion las 24 horas del dia los 7 dias de la
semana, la presente necesidad debe satisfacerse
mediante proceso de contratacion desde el primer dia
del mes de septiembre.

Conveniencia Es responsabilidad del hospital transportar a los

pacientes no ambulatorios o con padecimientos
médicos tanto agudos como crénicos que requieren
monitoreo médico en un centro de mayor complejidad
I, 11l o IV nivel de atencién y que para llevar a cabo
este servicio, el parque automotor adscrito a la
institucién en este caso las ambulancias deben contar
con el suministro de combustible necesario para
prestacion del servicio.

Como es obligacién el hospital debe hacer lo
necesario para tener a disposicién de la administracion
gerencial, los medios necesarios para cumplir con las
diferentes actividades de trabajo extramural y evitarse
costos mayores de orden econémico y social, lo cual
permitira intervenir oportunamente con el fin de
modificar las causas de morbilidad y mortalidad que
interviene el estado de salud de la comunidad.

Asi mismo la entidad debe garantizar el suministro de
combustible para aquellos bienes que para su
funcionamiento lo requieran tales como planta
eléctrica, guadafia y los vehiculos pertenecientes al
parque automotor propiedad de la E.S.E.

Relacion
beneficio

costo|Con esta contratacion la entidad se encuentra
cumpliendo las necesidades insatisfechas y que como
tal deben cumplirse en funcién de la institucion y como
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instrumento o requerimiento necesario para el
desarrollo del objeto social como Empresa Social del
Estado del orden territorial y de complejidad primeria,
con este proceso se mejora el servicio, beneficiandose
a cada uno de los usuarios que acuden para la
prestacién del servicio de salud en cualquiera de sus
componentes ya sean del régimen subsidiado o
contributivo, satisfaciendo también las exigencias de
las distintas EPSS.

Constitucional,
fundamento legal,
reglamento por el
cual se asigna
una funcion, tarea,
diligencia, etc.

Art. 48, 49 C.N. Ley 80 de 1993 y Ley 100 de 1993: De
conformidad con lo establecido en el articulo 194 de la
100 de 1993, las Empresas Sociales del Estado,
constituyen una categoria especial de empresa
publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993
establece que, el régimen juridico de las Empresas
Sociales del Estado, en materia contractual, se regiran
por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica (Ley 80 de 1993). 3

Decreto 1510 del 2013: CAPITULO | PLANEACION:
ART:20: Estudios y documentos previos. Los estudios
y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, vy el
contrato.

Contratacién directa:

Ley 1150 de 2007: “T/TULO I: DE LA EFICIENCIA Y
DE LA TRANSPARENCIA: ARTICULO 2o0. DE LAS
MODALIDADES DE SELECCION: 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente proceders en los siguientes casos:
h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;(...)".

Acuerdo No.111 del 04 de junio de 2014: Capitulo
IV, Art.18 y Resolucién No. 072 del 1 de agosto de
2014: Art 15 Modalidades Yy mecanismos de
seleccién: Art15.2 Contratacion Directa: €)
contratacion directa: (...)Por la cuantia: cuando se
trate de contratos cuyo valor se igual o inferior a 200
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SMLMYV, cualquiera que sea Su naturaleza, Por su
naturaleza: En los siguientes contratos, sin importar la
cuantia, para los que se requiera como minimo una (1)
sola propuesta: (...) d) para prestacion de servicios
profesionales o para el desarrollo directo de
actividades cientificas, artisticas o tecnoldgicas que
solo puedan en comendarse a determinados artistas o
expertos. e) cuando se trate de trabajos o servicios
que solo determinada persona natural o juridica pueda
ejecutar o de la adquisicion de bienes, de equipos 0
elementos que solo determinado proveedor pueda
suministrar (...)".

2-Aspectos

Definiciones
técnicos del | técnicas
servicio, bien u|servicio,

bien

Teniendo en cuenta el uso diario del parque automotor

del | de propiedad de la entidad para la continua funcién del
u | servicio que se requiere contratar el servicio continuo

obra publica a|obra publica que|sin interrupcién del suministro de combustible gasolina

contratar con que | se

la entidad | Conocimiento
pretende especializado.
satisfacer su

necesidad

requiere; | corriente o regular, y A.C.P.M. con una empresa que

cuente como minimo con sistema de control para el
suministro de combustible.

De igual manera deberd contar con las condiciones
basicas y técnicas tales como el personal e
infraestructura propia del servicio para la atencion al
parque automotor propiedad de la E.S.E, que requiera
el funcionamiento previa autorizacion.

El contratante pondra a disposicién de los recursos
necesarios que cumplan con los requisitos del Sistema
de Garantia a la Calidad.

Clasificador
bienes
servicios:

de|Que la presente necesidad, ademas se encuentra
y |enmarcada dentro de los bienes que las entidades

publicas deben adquirir para apoyo en su normad
desarrollo del objeto social, conforme al clasificador
del sistema de codificacion de las Naciones Unidas
para estandarizar productos y servicios, conocido por
las siglas UNSPSC, reconocido mediante plataforma
de Colombia compra eficiente que mas adelante se
describira, asi como lo programado y planeado por la
entidad, a través de su comité de compras Yy
ordenadora del gasto, estipulado en el plan anual de

adquisiciones para la presente vigencia.
Grupos Cadigo Caodigo Cadigo Cadigo

De Familias Clases De
Segmento Productos

Descrip [F] 78000000 78180000 78181700 78181701

-cién

Nombr Servicio Servicios Servicios de | Servicios de | Servicios de

e s de mantenimient soporte de | abastecimiento de
transporte, o o | llenado de | combustible para
almacenaj reparaciones combustible de vehiculos.
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e y correo de transportes | vehiculos y
almacenamient
o de vehiculos,
Equipos Se requiere de personas con las adecuaciones
especiales habilitadas y autorizadas con equipos basicos para el

suministro y tanqueo de los vehiculos propiedad de la
ES.E.

3- Condiciones
basicas que
regiran el futuro
contrato

Qué? (definicion,
objetivo).

Se trata de un contrato de suministro, el cual se
desarrollara con autonomia por parte de la entidad
contratista, quien debera desarrollar actividades de
suministro de combustible para los vehiculos y moto,
planta eléctrica, guadafia y demas bienes que por su
funcionamiento que lo requieran, los cuales son
propiedad de la entidad.

Cuando? Desde la firma del acta de inicio, hasta el 30 de
(oportunidad, noviembre del afio 2022.

tiempo, inicio,

duracion,

finalizacién,

plazo),

Dénde? EL CONTRATISTA, prestara el servicio de tanqueo
(ubicacion desde su domicilio contractual, suministrando todo lo

especial en donde
se desarrollara Ia
obra o se prestara

requerido de manera perentoria y oportuna.

el servicio)
Cémo? Se coordinard con el hospital quien suministrara la
(caracteristicas informacion necesaria para el cumplimiento del objeto
especiales). contractual.
4- Soporte | Consulta del | El pago que se realice que se fijlen no podran ser
técnico Y | mercado. superiores a los precios del mercado, en el caso de
econémico  del suministro y en los de prestacién de servicios
valor  estimado correspondera a lo pactado en el contrato.

del contrato.

Costos, traslados,
fletes, viajes,
transporte,
viaticos etc.

Correran por cuenta de quien ejecuta el contrato

SICE.
CuBs

RUPR,

No aplica

Tablas
honorarios
colegios
profesionales,
agremiados.

de
de

No aplica
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Como conclusion

Para la ejecucion del contrato se establece una

cuantia del| cuantia de VEINTIUN MILLONES DE PESOS M/CTE
Certificado de | ($21.000.000), conforme a certificado de disponibilidad
disponibilidad presupuestal a expedir para el desarrollo del proceso
presupuestal precontractual.
(CDP).
5. Analisis de|Desde el punto de |Circular 08 de 2013 por medio de la cual se da a
riesgos de la|vista de la entidad | conocer el manual para la identificacion y cobertura de
futura contratante. riesgo en los procesos de contratacion emitida por la
contratacion Agencia Nacional de Contratacion Publica.

Desde el punto de
vista del
contratista.

Se valora cualitativamente, teniendo en cuenta la
probabilidad y la consecuencia de la siguiente manera:
Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo

Cateqoria Valoracion

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (pueda QCUTTIr _{
i

ocasionalmente)
Posible (puede ocurrr en | 3
cualgu?g_[_ momento futuro) i
Probable (probablementa | 4
va a ocurrir} i
Casi cierto (ocurre en la i s

mayoria de circunslancias)

(3)

Tabla 3 - Impacto de Riesgo

S G TR
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Tabla 5 - Categoria del Riesgo
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TIPIFICACIO | IMPACT | ESTIMACIO | JUSTIFICACION | ASIGNAGIS WITIGACION
N DEL o N DE LA N DEL
RIESGO ESTIMACION DEL RIESGO
RIESGO
RIESGO COMERCIAL El riesgo i A cargo del En el contrato a
Financiamient Media- 10% supone  que g Ize‘ contratista Isuscn‘birse por
o del contrato baja i realiza las  partes  se
incremento en Media- 5% Sus propios analislsl A cargo del debera
impuestos baja para el i tabl con
quzuafednn a : pracio final, por lo precision el valor
todos los tanto, el riesgo presentado en la
contribuyente comercial debe ser propuesta
S y atodas las asumido por el técnica ¥y
actividades contratista  y se econbmica, los
incremento en | Media- 5% :ﬂﬂmﬂr _méximo [T canaqer ] cuales ssis
b ¥
q“ugu:fset:t; la = del  plazo  de ninguna
aclividad  del ejecucion. m"bn y sin
contratante,
siendo G tal Si la entidad estatal reconocimiento
actividad elabora unos por  variaciones
objeto del esludios previos del mismo.
contrato. garantizando  una
correcla planeacién
del contrato,
estableciendo  con
precision el valor del
mismo, el cual se
mantendra sin
ninguna variacién y
sin ningiin
reconocimiento  por
variaciones del
mismao.
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y Se presenta cuando A cargo del El contrato
CALIDAD DEL SERVICIO el contratista conlratista suscrito por las
informacién Media- 10% incumple las ["Acargo de la | partes donde se
erronea o | baja obligaciones Entidad manifiestan  de
desactualizad contractuales o manera clara las
a presta deficiente el obligaciones
suministrada servicio, de forma adquiridas,
por la entidad indebida, o por ademas la péliza
uso [ Media- 5% debajo de los Contratista, de garantia por
recoleccién de | baja ini y el cumplimiento
informacién sefialados en el que la del contrato a
emada estudio de informacién favor del ESE
oportunidad y errada la
i y la la
normatividad vigente entidad
estimacién Media- 15% para tal fin. En este [—A~ caoo el
inadecuada baja evenlo, si ademés | coniratista
de los costos :Ie presenta un dlﬂ:l
negligencia, Media- 10% A cargo del
imprudencia o | baja m;‘"ﬂ; deb‘:;g contratista
:;;ne an?i:ln:n dafios presentados.
i Eli i de
S [ las  Oigacines | L e, do
informacién ’ contractuales o la
;Qegid_enlas de lI;!:ndia- 10% del servico, de :’ nlti':ll?s‘:a del
rarajn ad Y ia forma indebida, o belo II
o B"“k;‘: I:"' por debajo de los o e
R 4 minimos | ohs
sefialados en el ol i
estudio de
y ARL
Falta de Media- 20% = A cargo del
calided  del | baja easee s Al [ <
serviclo vigente,  pueden | designado
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ocasionar dafios al
contratante,
colocando este en
una posicion
garante y entrando &
responder por los
actos del contratista,
Para  evitar lo
anterior se requiere
que el contratisla
acate la
normatividad
vigente.

Teniendo en cuenta la normatividad: Decreto 1082 de
2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias ~establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2212311 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos; en concordancia con
Decreto 1510 de 2013 articulo 77: No obligatoriedad
de garantias. En la contratacién directa la exigencia de
garantias establecidas en el Titulo 111 de las
Disposiciones Especiales del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas 0 no debe
estar en los estudios y documentos previos.

Ademas de las condiciones de la actividad que se
pretende contratar, el termino de duracién minimo, la
condicién de pago previa ejecucion, la cuantia minima,
y la facultad legal otorgada al contratante para
establecer la exigencia de estas o no en los contratos
inferiores al 10% de la menor cuantia, se estima que
estas no se requieren para la firma, legalizacion y
ejecucion contractual.

El prestador del servicio debera estar afiliado al
sistema de seguridad social en salud pension y riesgos
profesionales; asi mismo al personal que utilice para el
desarrollo del objeto contractual.

Es necesario para el apoyo de las actividades que
ejecuta la entidad en desarrollo de su objeto social, y
asi cumplir con las necesidades que se presentan para
la funcionalidad del parque automotor y por ende la
movilidad y traslados que la entidad deba incurrir en'y
fuera del Municipio, asi como aquellos bienes que para
su funcionamiento lo requieran tales como planta
eléctrica, guadafia propiedad de esta entidad
hospitalaria.

cODIGO: GCT-FO-10 VERSION: 03

6- Nivel y | Garantias

extension de los

riesgos que debe

amparar el futuro

contratista.
Otras pélizas
requeridas  para
asegurar todos los
riesgos.

7- Conclusion y|La hace la

recomendacién | dependencia
solicitante del bien
0 servicio.
Se concluye la
necesidad de la

Esta forma de contratacion permite a la entidad
desempefar de manera adecuada cada una de sus
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contratacion. obligaciones y funciones, dada la ausencia de
personal o dependencia que surta el proceso
requerido.
Se recomienda [ Porque conforme a las indicaciones del presente
aceptar el |documento, se ests exteriorizando una necesidad

presente analisis
de oportunidad y
conveniencia

perentoria de la entidad la cual puede ser surtida bajo
modalidades contractuales para el cumplimiento de
cada una de las indicaciones establecidas como

(explicar el | funcién de las empresas sociales del estado.
porqué)

Solicitar la [ Sera expedido por presupuesto.

expedicion del

C.D.P.

Se puede sugerir

el procedimiento
contractual a
seguir (si  ha
participado la

parte juridica).

Juridicamente, se trata de un contrato de suministro, la
cual se rige por fundamentos de caracter privado en
materia de contratacion conforme a la condicion de
E.S.E, se rige por el Cadigo Civil y Comercial y las
clausulas exorbitantes de la Ley 80 de 1993

Para constancia de lo anterior, se firma a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto del

ano 2022,

OzC
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arb

RUTH mi

ED PUENTES MONTENEGRO

C.C. No. 26.421.084 expedida en Neiva (H)
Rep. E.S.E. Hospital San José.
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