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Proceso No. 1.230-13.03 - 056 -2022

En desarrollo de o sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 —modificado por el Art. 1 del
Decreto 399 de 2021 que determina que los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademaés de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accidn
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
O servicios a su cargo.

Fecha de Elaboracion; 0% de - Prij.oa'l'o. de 2022.

La mision de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion es fortalecer la inclusion de los
diferentes grupos poblacionales del Departamento del Valle del cauca, ejecutando acciones
afirmativas en lo social, para cumplir los propésitos regionales de bienestar y desarrollo social con
perspectiva de derechos y enfoque diferencial.

Igualmente, es competencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion de conformidad con
la estructura administrativa del Departamento: '

1. Gestionar planes, programas y proyectos de desarrollo social y econémico acordes con la
politica de gobierno, incentivar la generacion de fuentes de empleo productivo, promover la
conformacion de microempresas y empresas asociativas para el desarrollo local y territorial del
Departamento, fortaleciendo la calidad de vida de la poblacién.,

2, Dirigir, ejecutar y evaluar la realizacion de diagndsticos de la problematica social y familiar de
los grupos en situacion de vulnerabilidad del Departamento del Valle del Cauca, que permitan
plantear estrategias y acciones que den respuesta a las necesidades identificadas en esta poblacion
con enfoque diferencial

3. Formular politicas que permitan generar proyectos y competencias laborales acordes con [a
O ley de emprendimiento.

4, Facilitar la creacién de espacios y mecanismos de concertacién para lograr el desarrollo local
y la convivencia que contribuyan a crear una cultura de participacion social en el Departamento.

5.. Liderar 1a formulacion y ejecucion de proyectos estratégicos que generen rentabilidad social
y externalidades positivas al sector productivo.
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8. Liderar y promover la formacién de capital humano de acuerdo con las ventajas sociales para
generar negocios de subsistencia en el Departamento.
7. Acompariar a municipios en la formulacién de la politica social, a través de los consejos
muricipales de politica social.
8. Formular politicas de inclusién social dirigida a los grupos poblacionales y facilitar la
participacion en los diferentes programas y proyecios que mejoren su calidad de vida. '
9. Coordinar la coricertacién con el sector plblico y privado la gestién de planes, programas y
proyectos de desarrollo social y econdmico.
10." Implementar las politicas tendientes a incentivar la generacién de fuentes de empleo

productivo, negocios de subsistencia social, fomentando la responsabilidad social en las empresas
que tengan sede en el Departamento.

11.  Formular para su aprobacion de programas que garanticen el cumplimiento de la politica de
infancia y adolescencia.

12.  Formular y ejecutar acciones, planes y proyectos para la nifiez y la adolescencia.

13.  Formular politicas direccionadas a fortalecer a generar oportunidades y emprendimiento en
los jovenes.

14.  Facilitar la participacion de jévenes en planeacion del desarrollo del departamento y en el
posicionamiento del tema de juventud en politicas de los sectores departamentales.

15.  Investigar, conocer y alimentar el sistema nacional de informacion sobre juventud a partir de
la realidad de! departamento.

16.  Liderar la conformacion de redes regionales para la implementacién de politicas orientadas a O
la participacion de los jovenes.

17.  Acompafiar a los municipios en el disefio y negociacién de una oferta programatica para su
ejecucion con los sectores de politica del gobierno nacional.

18. Liderar alianzas regionales con entidades con entidades del sector privado para facilitar
emprendimientos en los ejes de la politica nacional de productividad y de formacion en competencias.
19.  Desarrollar pactos departamentales de inclusién, de convivencia y de transparencia entre
jovenes e instituciones como marcos simbolicos de fortalecimiento del estado social del derecho.
20. Las demas que el asigne la constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los reglamentos,
normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y jurisprudencial.

Plan de Desarrollo: Valle'Invencible2020-2023

Linea estratégica territorial 2. Valle del Cauca territorio de integracion social
para la paz

Linea de Accidn: 203. Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, Paz y Reconciliacidn.

Objetivo Especifico: Orientar la articulacién de las Politicas de paz,

acclones concretas en territorios urbanos y rurales O
afectados por el conflicto armado que inciuyan
presencia _estatal, seguridad, programas
socioeconémicos y de infraestructura, con enfoques
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territorial, diferencial, género y con participacion
activa de la ciudadania.
Programa: 20302 Valle; territorio-de Paz inclusivo y modelc de
respeto a'las idéntidades.
Meta (s) de Resultado: MR20302001.Evaluar 6 de_las Politicas publicas
' poblacionales, sectoriales o tematicas, cuantitativa y
cualitativamente aplicando los instrumentos de
medicién construidos en su disefio durante el periodo
de gobierno.
Proyecto: IMPLEMENTACION DE  ESTRATEGIAS PARA
MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION
PARA  LAS  PERSONAS  MAYORES  DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.
Actividades del Proyecto Objeto de la Garantizar la atencidén y asistencia integral de las
Contratacion personas mayores en los centros vida en articulacion
: con agentes y entidades territoriales  del
Departamento del Valle del Cauca.

De la consagracién constitucional de Colombia como un Estado Social y Democratico de Derecho,
O surge la obligacién de las entidades estatales y sus agentes de la proteccion y garantia de los
derechos fundamentales a todos sus ciudadanos.

La Corte Constitucional en sentencia T-167/11, hace mencién a una categoria de sujetos de especial
proteccion, constituida por aquellas personas que debido a su condicién fisica, psicolégica o social |
particular merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva.
Asi, ha consideradé que entre grupos de especial proteccion constitucional se encuentran las
personas que estan en situacion de pobreza extrema y las personas mayores.

El proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida de cada ser humano, en la edad adulta
las condiciones de Vulnerabilidad se hacen casa vez mds agudas, en la medida en que las
condiciones biologicas se disminuyen. A esto se suma la exclusion, ser mayor de 60 afios no es
sinénimo incapacidad, en esta edad se suele caer en depresion, pues los mayores se sienten
excluidos, inttiles, inservibles y una carga para sus familias y para la sociedad.

Por otro lado, la pobreza no es solo una cuestién econdmica; es un fendmeno multidimensional gue
comprende la falta tanto de ingresos como de las capacidades basicas para vivir con dignidad. El
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Corte Interamericana de Derechos

1| Humanos declaré en 2001 que la pobreza es “una condicion humana que se caracteriza por la
O privacién continua o crénica de los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el ‘poder
necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales” (E/C.12/2001/10, parr. 8). La extrema pobreza, a su vez, ha sido
definida como “una combinacion de escasez de ingresos, falta de desarrollo humano y exclusién
social.
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La Ley 1276 de 2009 tiene por objeto la proteccion a las personas mayores que requieran mitigar
condiciones de vulnerabilidad en razén a su desgaste biolégico y emocional, aislamiento o carencia
de soporte social y que se encuentren dentro de los niveles | y Il del SISBEN o equivalentes segtn
la metodologia aplicable. Es decir, tal como lo ha mencionado la Corte constitucional, los
beneficiarios de la ley 1276 de 2009, son las personas mayores que debido a su condicion fisica,
psicologica o social requieran una atencién especial y que se encuentren en situacion de pobreza
extrema (niveles | y Il del SISBEN)

Al hacer una analisis de constifucionalidad sobre la mencionada ley, la corte ha hecho claridad en
que la estampilla para el bienestar de las personas mayores es una instrumento financiero con el que
se le permite a las entidades territoriales responder a la demanda de restablecimiento de derechos
de este grupo poblacional y que su recaudo debe ir dirigido a atender las demandas de la poblacién
beneficiaria a través de las instituciones plblicas yfo privadas que la atienden.

Mediante sentencia C-503 de 2014 en referencia a la ley 1276 de 2009 la corte ha dicho que las
estampillas son ‘tasas parafiscales”, cuyos recursos se revierten en beneficio de un sector especifico
(en este caso las personas mayores); y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las
entidades que desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado.

Cuando el gravamen se revierte en beneficio social, se definen como tasas parafiscales que son las
percibidas en beneficio de organismos publicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio O
propiamente dicho, sino por contener un caracter social”.

El articulo 217 de la ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo, modifico el articulo 1 de la Ley
687 de 2001 y establece “Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, [a cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades territoriales en la
construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion y funcionamiento de Centros de
Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras modalidades de atencién y desarrollo
de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, en sus respectivas
jurisdicciones. El producto de dichos recursos se destinara en un 70% para la financiacion de los
Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de
Proteccion Social del adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales gue puedan gestionarse
a través de ofras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de
Participaciones, el sector privado y [a cooperacion internacional, principaimente.

El mencionado articulo determina quienes son los destinatarios de los recursos y el porcentaje que
le corresponde a cada uno: Centros Vida en un 70% y Centros de Bienestar, Centros de Proteccién

Social, en un 30%, norma que estd en consonancia con lo expresado por [a Corte Constitucional: O
“los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico (Personas Mayores); y estan
destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio
publico, como funcién propia del Estado...”, “el gravamen se revierie en beneficio social, en
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beneficio de organismos pablicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio propiamente
dicho, sino por contener un caracter social’.

Los Centros de Bienestar y los Centros de Proteccion Social de Personas Mayores, son operados
en algunas entidades territoriales por las administraciones municipales, pero en su mayoria son
entidades privadas sin animo de lucro que atienden personas mayores en situacién de abandono y
pobreza extrema.

Los Centros Vida son instituciones creadas segtn el mandato de la ley 1276 de 2009, por la
respectiva entidad territorial bajo cuya responsabilidad deben operar cumpliendo con los servicios
minimos establecidos en su articulo 11 y los estandares desarrollados por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social en las resoluciones 034 y 055 de 2016 y 2017 respectivamente.

En cumplimiento del articulo 217 del Plan Nacional Desarrollo el Departamento del Valle ha
establecido un mecanismo mediante el cual los municipios a través de la presentacion de un
proyecto, dan a conocer necesidades y requerimientos que, una vez revisados, discutidos y
acordados, constituyen la esencia de los convenio interadministrativos mediante los cuales
concurrimos a la operacion de centros vida y centros de proteccion en sus jurisdicciones.

La Asamblea Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento del mandato establecido en la Ley
1276/09 mediante la Ordenanza 0357 de 2012, adopta la Estampilla del Adulto Mayor, y designa a
la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién Como la entidad encargada en el orden
Departamental, de la distribucién de los recursos en las diferentes entidades territoriales de su
jurisdiccién para el buen funcionamiento de los Centros Vida/ Dia y de los Centros de Proteccion.

El Plan de desarrollo Departamental “Valle Invencible” en su linea estratégica Territorial Valle del
Cauca territorio de integracién social para la paz, linea de accion- Derechos Humanos, Derecho
internacional Humanitario, Paz y Reconciliacion, tiene como objetivo especifico el reconocimiento,
restablecimiento y aplicacién de los derechos humanos, sentar las bases para la implementacién
exitosa y progresiva de la Politica Publica de Derechos Humanos y el fomento de un nuevo
paradigma de relacionamiento entre garantes y titulares de derechos.

Dentro del plan de desarrollo 2020-2023, “VALLE INVENCIBLE”, en cumplimiento de la Ley 1276 de
2009, la ley 1315 de 2009, la Ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de laley 1955 de 2019 (Plan Nacional
de Desarrollo) se establecié como una meta de producto: Asistir técnica y financieramente en los 42
entes territoriales los centros vida y centros de proteccidén para las personas mayores, durante el
periodo de gobierno. -

En ese orden de ideas, el municipio de Florida allegdé su propuesta para la suscripcién de un
convenio interadministrativo para la prestacién de los servicios del centro vida y la financiacion de
los centros de proteccidn, con el 70% del recurso recaudado por concepto de [a estampilla para el
bienestar del adulto mayor, en cumplimiento del articulo 217 de la ley 1955 de 2019.
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El proceso de contratacion se encuentra previsio en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=172910

Clasificador de bienes y servicios: 93141506

Descripcion del objeto publicada en el Plan Anual de Adquisiciones: Concurrir con los-municipios del
departamento al financiamiento de los centros vida municipales, segun lineamientos del Ministerio
de Salud y Proteccion Social en ejecucién del proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS
PROGRAMAS DE PRQTECC[ON PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL’ DEPARTAIVIENTO DEL
VALLE DEL CAUCA®

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la ley 1850 de 2017, el alcalde municipal es el
responsable de la ejecucién de los recursos y de la ejecucion de los proyectos que componen los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y granjas para Adulto Mayor y el departamento debe
concurrir a su financiacién {Articulo 217 ley 1955 de 2019)

El Municipio de Florida, Adopté la creacién de la estampilla municipal mediante Acuerdo N° 434 de
fecha 31-01-2011, ha venido atendiendo 50 beneficiarios en el centro vida del municipio de Florida,
en el presente ario.

2. OBJETO A CONTRATAR

Concurrir con el municipio de FLORIDA al financiamiento del Centro Vida " Centro Dia para el Adulto
Mayor", segun lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccidén Social en ejecucion del proyecto
denominado “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTC DE LA
ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS
PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO: Prestar el servicio de atencion O
integral a los adultos mayores del centro vida, en el marco de la canasta de servicios de la
ley 1276 de 2009, dentro de las actividades que el municipio considere debe prestar, acorde
al comportamiento del COVID-19 en el territorio y de las orientaciones impartidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social: a. ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL: Brindar
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servicio de acompafiamiento psicosocial de manera permanente y preventiva a los adultos
mayores beneficiarios, con acciones orientadas hacia su salud mental, manejo de pérdidas
y duelo, resolucién de conflictos, resiliencia, reconciliacién personal y familiar, autocuidado,
autoconfianza y en general, la intervencion necesaria que arroje el resultado de las
evaluaciones, orientado por personal idéneo. b. ALIMENTACION: Realizar la entrega de
raciones para preparar, que aseguren la alimentacion a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta poblacién,
que elaboren los profesionales de la nutricion, para evitar el contagio y/o propagacion del
virus COVID-19, a los adultos mayores de los centros vida o brindar el servicio de
alimentacion preparada a los adultos mayores del centro vida, seglin minuta de alimentacion
para la dieta normal, a partir del cual se realizaran las derivaciones de dietas para [as
patologias méas frecuentes en la poblacion atendida. (Desayuno (Jugo acompafiado de una
harina con proteina (jamoén, huevo o carne) y servilleta), almuerzo (harina, proteina,
vegetales, jugo) y refrigerio (Jugo acompafiado de una harina con proteina (jJamon, huevo o
carne) y servilleta), incluye transporte). c. PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO DE
LOS ADULTOS MAYORES PARA LA CONSECUCION DE INGRESOS, CUANDO ELLO
SEA POSIBLE. (EMPRENDIMIENTOS): Desarrollar actividades para l[a consecucion de
ingresos, de acuerdo a la eleccion de los beneficiarios, suministrando los materiales y
O elementos para el desarrollo de las mismas

2.1.1. ACTIVIDADES TRANSVERSALES DEL MUNICIPIO:

1. Realizar [a caracterizacion de la poblacion beneficiaria, teniendo en cuenta los reguisitos
o las condiciones de las mismas y del sistema integral del adulio mayor con el proposito
establecido por la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, de conformidad con el formato
que suministre el supervisor del convenio (en la plataforma SIAAM). 2. Disefiar y desarrollar-un
protocolo de bioseguridad de los servicios, asi como suministrar los elementos de bioseguridad a
beneficiarios y colaboradores para la prestacion de los servicios dando cumplimiento a las
orientaciones para la mitigacién del coronavirus (Covid-19), emitido por el Ministerio de Salud y
Proteccién. 3. Cumplir con los estandares de atencion para los servicios prestados, los
establecidos en la Ley 1276 de 2009 y los decretos reglamentarios emitidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social. 4. Suministrar los elementos de enfermeria para la actividad de atencion
primaria en salud de los beneficiarios, en el evento de que la actividad sea desarrollada con los
recursos de la gobernacion. 5. Realizar el servicio de aseo al centro de vida'y suministrar los
elementos de aseo para el mantenimiento del mismo, en el evento de que la actividad sea
desarrollada con los recursos de la gobernacion. 6. Suministrar los elementos de aseo personal
O para los beneficiarios, en el evento de que la actividad sea desarrollada con los recursos de la
gobernacion. 7. Contratar el servicio de manipulacion de alimentos para la preparacion,
elaboracion, envasado, almacenamiento, suministro y servicio de los alimentos, acorde a la minuta
alimenticia, en el evento de que la actividad sea desarrollada con los recursos de la gobernacion. 8.
Garantizar los espacios fisicos adecuados, contar con ambientes limpios y sin malos olores, en
debidas condiciones higiénico-sanitarias, libre de ruidos y contaminacion, area de estar o solario,
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iluminado, ventilado, cuenta con area ventilada destinada para comedor. 9..Suministrar la
informacion necesaria, responder oportunamente las comunicaciones, requerimientos y planes de
mejora solicitados por LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA dentro de los cinco (5) dias calendario a su recibo. 10.
Facilitar las condiciones para el desempefic del supervisor y del apoyo a la supervision del
convenio de LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, colaborar con €l para el cabal cumplimientos de las
labores de supervision. Facilitar de manera oportuna e integral, libros de registro, archivos, actas,
consolidados y evidencias que permitan corroborar la idonea prestacion del servicio. 11. Reportar
de manera inmediata a LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, cualquier situacién que ponga en riesgo la idonea
operacion del convenio. 12. Participar en los espacios establecidos por LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA para el
seguimiento a la ejecucion del convenio y el control social, y realizar las acciones necesarias para
garantizar el mejoramiento continuo del convenio. 13. Desarrollar la ejecucion del convenio de
acuerdo con el plazo, especificaciones, presupuesto aprobado y a los lineamientos técnicos
administrativos y de la supervision. 14. Presentar a la supervision cuando lo requiera, informes
administrativos, juridico, financieros, contables y de gestion de entrega relacionados con el avance
de ejecucion del convenio con sus respectivos soportes. Los desembolsos deben hacerse previa
presentacion del informe de avance técnico y financiero que refleje las actividades realizadas en los
meses de atencién, de conformidad con el cronograma de ejecucion, revisado y avatado por el O
supervisor del convenio, y presentacion de la certificacion del pago de aportes de Seguridad Social
y Parafiscales, acompafiada de una certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del
convenio. 15. Responder por el pago de impuestos y demas gravamenes que cause [a legalizacion
del convenio. 16. Las demas que, de acuerdo con la calidad de su participacién en este convenio,
sean necesarias para el cabal logro de los objetivos. El municipio debera realizar entrega de lo
siguiente: CARACTERIZACION ACTUALIZADA EN LA PLATAFORMA SIAAM, ante cualquier
novedad presentada en el centro de proteccién, la cual debe ser reportada durante los 5 primeros
dias de cada mes al supervisor del convenio y al equipo de apoyo técnico a la supervision. PLAN
DE TRABAJO y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES, detallado de acuerdo a las obligaciones del
proyecto, el cual debe ser aportado a la firma de suscripcion del acta de inicio, asi como, la
presentacion de informes de acuerdo al requerimiento del supervisor del convenio.

2.1.2, PRODUCTOS POR ENTREGAR:

Producto Actividades a-b-c: Informe de gestion de acuerdo a las actividades realizadas con O
sus respectivas evidencias (listado de asistencia que evidencie la prestacién del servicio realizado,
actas, minuta de alimentacién, listado de elementos para el desarrollo de las actividades, eic) 2.
Evidencia audiovisual {fotografias y/o videos ,etc.).
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CUALQUIER MEBIC, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.




IR T W = AT
_;,ﬁ‘,m.fm ik v‘f{"‘j‘é}}{"%&“

(2

Departamento del Valle de! | Cadigo: FO-M9-P2-23
Cauca SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Version: 04
Y PARTICIPACION - ——
ESTUDIOS PREVIOS Fecha de Aprobacion: 06/10/2021
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
DE 2015 Pagina 9 de 18

Gobernacién

2.1.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO:

En virtud del presente convenio interadministrativo EL MUNICIPIO adquiere las siguientes
obligaciones generales: A) Presentar los informes requeridos por el supervisor para el seguimiento
de las tareas encomendadas. B) Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre Ia informacion
y documentos que por razén del convenio interadministrativo llegue a conocer, obligacién que debera
ser cumplida por EL MUNICIPIO atin después de terminado el convenio interadministrativo. C) Una
vez finalice el objeto del convenio interadministrative, EL MUNICIPIO debera entregar al supervisor
del mismo, un informe consolidado de las actividades realizadas durante su gjecucion indicando en
el mismo los asuntos asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos
y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucion del mismo, que debera reposar en el
area supervisora, cuando a ello hubiere lugar. D) Adoptar las medidas correspondientes y velar para
que se cumplan ios requisitos y términos contractuales de acuerdo con lo establecido para tal efecto
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el paragrafo dei articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 y sus
respectivos decretos reglamentarios y normas concordantes. E) Manejar la documentacién a su
cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo y entregar inventariada a La
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion y/o al supervisor, las carpetas y documentacion que
tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente convenio interadministrativo, entrega
que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Entidad. F) Las
obligaciones gue se deriven del presente convenio interadministrativo deberan prestarse en la
oportunidad requerida por la entidad, de tal manera que se garantice la-continua y eficiente prestacion
del servicio. G) EL MUNICIPIO sera responsable ante las autoridades competentes por los actos u
omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en vifud del presente convenio
interadministrativo, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros. lguaimente
serd responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarias
y concordantes. H) Toda informacion o formatos generados por EL MUNICIPIO son propiedad del
Departamento del Valle del Cauca.

2.1.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES COMUNES: 1) Aportar [a experiencia y el conocimiento acumulado, en beneficio
del cumplimiento oportuno y eficiente del objeto del presente convenié interadministrativo. 2)
Suministrar la informacién que se requiera para el proceso de planeacién e implementacién de cada
_uno de los objetivos del convenio interadministrativo. 3) Dar la orientacién técnica a todas las
acciones que se implementan en el marco del presente convenio interadministrativo, garantizando
coherencia y articulacion en las directrices impartidas. 4) Hacer seguimiento y supervisar el
cumplimiento de los compromisos pactados. 5) Disponer y hacer uso eficiente de los recursos
humanos, técnicos, materiales y presupuestales para la ejecucién del objeto del presente convenio
interadministrativo. 6) Proponer en caso de ser procedente o necesario los mecanismos juridicos,
financieros y operacionales para la ejecucion del presente convenio interadministrativo. 7) Dar crédito
a los actores del convenio interadministrativo_en cualquier espacio de divulgacion gue se haga del
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mismo.8) Las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio interadministrativo y que
garanticen su oportuna gjecucion.

2.1.5. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO-SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION:

EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION se compromete a: 1) Aportar al Convenio interadministrativo la suma de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ $ 50.000.000), con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 3500008210 DEL 06 DE.JULIO DEL 2022 2) Efectuar los desembolsos de los aportes
al presente convenio interadministrativo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DEL VALLE DEL CAUCA vy la disponibilidad del P.A.C en la forma establecida. 3)
Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del Centro de Proteccion en el desarrolio de las
actividades a ejecutar durante la vigencia del convenio interadministrativo. Esta obligacién se
realizara a través de un supervisor y/o interventor designado para los efectos. 4) Prestar la
colaboracidn necesaria para la debida ejecucion del convenio interadministrative y suministrar
oportunamente la informacion requerida para el desarrollo del mismo. 5) Las demas que, de acuerdo
con la calidad de su participacion en este convenio interadministrativo, sean necesarias para el cabal
logro de los objetivos propuestos.

2.1.6. ALCANCE DEL OBJETO: El Centro Vida Centro Dia para el Adulto Mayor del
Municipio de Florida, atendera a 50 adultos mayores beneficiarios de los niveles | y Il
del Sisbén.

2.1.7. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Florida, Departamento del Valle de! Cauca.

2.1.8.PLAZO: El plazo de ejecucion del presente convenio interadministrativo sera desde la
suscripcion del acta de inicio Hasta el 30 de Noviembre de 2022

2.1.9. CLASE DE CONVENIO A CELEBRAR: Convenio interadministrativo.

3. MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

Contratacion directa, Literal C), numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.4.
del decreto 1082 de 2015

3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: O

Que la Constitucion Politica en su articulo 2 establece, dentro de los fines esenciales del Estado,
entre otros, que las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas
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residentes en el pals, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Por su parte el articulo 13 que “...El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por
su condicién econémica, fisica y mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta...”

Que, el articulo 46 Ibidem, contempla que el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara los servicios de
seguridad social integral. -

Que el articulo 48 Ibidem, consagra que la Seguridad Social es un servicio plblico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado.

Que la Corte Constitucional ha considerado que entre grupos de especial proteccién constitucional
se encuentran las personas que estan en situacion de pobreza extrema y las personas mayores

Que los articulos 113 y 209 superior, establecen que los diferentes érganos de! Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

O Que el articulo 303 superior en su inciso 1° dispone que: “... en cada uno de los departamentos habra
un Gobernador que sera jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento

(..)

Que la Gobernacion del Valle del Cauca, esta al servicio de los intereses generales de los habitantes

“del todo el Departamento y los desarrolla con fundamento en los principios de la igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia,
publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinaridad; lo anterior sin perjuicio de la aplicacién
de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracién Puablica y
de los servidores publicos.

A su vez, la Subsecretaria de Programas Sociales y Participacion, tiene [a facultad para “1.
Establecer acciones que propendan para el mejoramiento de la calidad de vida de {a poblacion desde
el desarrolio humano y social a través de la investigacion y construccion social, la integracién de fos
sectores ptblicos y privados, el respeto al entorno del medio ambiente y en pensamiento sistémico
e integral. 2. Coordinar con ofras entidades del sectory planeacion departamental la construccion de
estadisticas departamentales sectoriales. 3. Liderar la definicion y aplicacion de estrategias que
conlleven a una gestién social integral. (...) 4. Disefiar e implementar el sistema de informacién social.
O (...) 8. Desarrollar habilidades y capacidades institucionales departamentales y municipales para .
implementar la gestion social integral, con base en los principios, enfoques, lineamientos e
instrumentos estipulados en el marco de las politicas sociales. {...)" 6. Brindar asistencia técnica a
jas administraciones municipales para fortalecer sus capacidades en el disefio y aplicacion de
politicas sociales. (...} 7. Ejercer conjuntamente con el Departamento administrativo de planeacion
la secretaria técnica del Consejo Departamental de politica Social. (...) 8. Garantizar con el
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Departamento Administrativo de Planeacion, el seguimiento y evaluacion en la aplicacion de la
politica social y asesorar a las dependencias que ejecufan programas sociales para que sean
evaluados con base en la aplicacién de los principios, enfoques, lineamientos e instrumentos
estipulados en dicha polifica. (...) 9. Las demas que asigne la constitucion, La Ley, las ordenanzas,
los decretos, los reglamentos, las normas y las que surjan como consecuencia del desarrolio
normativo y jurisprudencial. (...)

Que la Asamblea Departamental respondiendo al mandato de la Ley 1276/09 asume el compromiso
de atender a la poblacién de adultos mayores del Valle del Cauca en situacion de extrema
vulnerabilidad, con la expedicién en el afio 2012, de la Ordenanza 0357, por medio de la cual se
adopta la Estampilla del Adulte Mayor, correspondiendo a la Secretaria de Desarrollo Social la
distribucion de los recursos en los diferentes municipios para el buen funcionamientc de los Centros
Vida/ Dia y de los Centros de Proteccion.

Que los articulos 11 y 5 Ibidem, disponen que la poblacién adulta mayor hace parte de los sujetos
de especial proteccion y que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud. Que el articulo 598 de la Ley 9 de 1979 establece que,
"toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservacion y la recuperacién de su salud personal
y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo
las instrucciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes”. O

Que el paragrafo del articulo 16 de {a ley 1850 de 2017, establece “La ejecucién de los recursos en
los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar
las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Que los convenios son los celebrados entre las entidades sefaladas en el articulo 2° de la Ley 80 de
1993.

Que la Subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015, Contratacion Directa. - Ariculo 2.2.1.2.1.4.4
establece, Convenios o convenios Interadministrativos, la modalidad de seleccidn para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa y en consecuencia le es aplicable lo
establecido en el arliculo 2.2.1.2.1.4.1

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Constitucion politica Q
Ley 80 de 1983

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Ley 1276 de 2009

Articulos 15y 16 de la Ley 1850 de 2017
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3.3. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Departamento del Valle del Cauca — Nombre de la dependencia, antes de adquirir bienes y
servicios de caracteristicas uniformes, verificé la existencia de Acuerdo Marco de Precios
para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
Sl NO
C ) (X)

4, VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor del convenio interadministrativo se estima en la suma de CIENTO SIETE MILLONES
SETENCIENTOS MIL PESOS MCTE. ($ 107.700.000) de los cuales el departamento aportara la
@ suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 50.000.000) y aporte del Municipio de

Florida la suma de CINGUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($
57.700.000).

JUSTIFICACION (Variables)

PROYECTO: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA-MEJORAMIENTO DE LA ATENC!ON
Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS.PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS
MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

En ese mismo sentido el Municipio de Florida aportd el certificado de contrapartida de bienes y
servicios, a través del cual acredita el aporte correspondiente a CINCUENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 57.700.000) discriminando su presupuesto en el siguiente
cuadro:

c . ﬁém wis _ t . ‘Detalle.delfequerimiento.deél centro vida ='s- 0 T e
o ek W@ ‘.‘ T AR IE! Presupuesto - ‘--- :
”{?4 SM g Gl %ﬁ; :Mj g %Ee%t?lle de Canilda;dm Gobernacién"| Contrapartida
emi‘?i?ﬁs 2 - ,,,; v : s Bl a‘ctivia;a‘élesr Py (escrlba cifra /| del municipio
© e Ted ™ B AT e e A5 L # l con:puntos) |« #t 2w
6 Orientacidn Talento Humano X 2 11.000.000 29 700.000
sicosocial
Alimentacion KITS DE X 50 27.750.000 G
= 1 ALIMENTACION
Alimentacién ALIMENTACION X 50 o 28.000.000
PREPARADA
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Promocién del TALENTO X 1 7.000.000 0
trabajo asociativo | HUMANO
de los adultos
mayores para la
consecucion de
ingresos, cuando
ello sea posible.
(Emprendimientos)
Promocién del IMPLEMENTOS Una sola 1 3.000.000 0
trabajo asociativc | PARA LAS compra para
de los adultos ACTIVIDADES todos global
mayores para la
consecucion de
ingresos, cuando
ello sea posible.
{(Emprendimientos)
Otros gastos de GASTOS X <11 1.250.000 0
operacién ADMINISTRATIVOS
' Totales presupuestos . Fah e gt QR S &
Total presupuesto Gobernaclon (Dlglte cifras ™ " Total’ presupuesto Entldad Mumclpal ( Drglte *-;
con puntos: '+’ _. texto con puntos} . &
$50.000.000 $57.700.000

La celebracion del convenio interadministrativo que se derive del presente proceso, cuenta con los
siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:

Por parte del Departamento:

No. de CDP: 3500008210 DEL 06 DE JULIO DEL 2022.

Valor: NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES PESOS pesos M/CTE. ($ 974.000.000)
Apropiacién presupuestal No. "2-1030/1151/2-320202009/4120302050010000/PI41-
101957/1/1/01/13: ESTAMP ADULTO MAYOR/SRIA DESARR SOCIAL/Servicios para la co/El Valle
Somas Todos Pers/Garantizar la atenci”.

Saldo a comprometer: CINCUENTA MILLONES DE PESOS pesos M/CTE ($ $ 50.000.000).

Por parte del Municipio:

No. de CDP: El municipio de Florida, Valle del Cauca comprometera recurse a través DOS CDP para
la contratacion de Profesionales de apoyo y alimentacion preparada en el sitio Certificado de

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIQ, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADQR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.,

14




(27

Departamento del Valle del Codigo: Fo_Mg_p2_23
Cauca SECRETARIA DE DESARROLLO SOGIAL k2o

Y PARTICIPACION Version: 04

ESTUDIOS PREVIOS

Fecha de Aprobacion: 06/10/2021

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
DE 2015 Pagina 15 de 18

Gobernacion

disponibilidad presupusstal No 202-valor $29.700.000 enero 26-2022 Certificado de disponibilidad
presupuestal No 435 valor $28.000.000 29 de abril'2022.

Valor: CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL pesos M/CTE. ($ 57.700.000)
Apropiacion presupuestal No. X,

Saldo a comprometer: CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETEC]ENTOS MIL pesos M/CTE ($
57.700.000)

DESEMBOLSO DE APORTES; DESEMBOLSO DE APORTES:
El valor del convenio sera cancelado de la siguiente manera: En Dos (2) desembolsos

PRIMER DESEMBOLSO: El primer desembolso de VENTICINCO MILLONES DE PESOS
MCTE ($25.000.0000); se realizara una vez se suscriba el acta de inicio, la presentacion y
aprobacioén del plan de trabajo y la caracterizaciéon de los beneficiarios en la plataforma
SIAAM, que incluye [a verificacion de los requisitos como edad, condicidén socio econdmica,
verificacién de encontrarse en base del SISBEN dentro categoria exigida.

SEGUNDO DESEMBOLSO: El segundo desembolso correspondera a VENTICINCO
MILLONES DE PESOS MCTE ($25.000.0000); previo-recibo a satisfaccién por parte del
supervisor del convenio del 100%. del total de las actividades debidamente acreditadas
mediante un informe técnico y financiero.

El pago de las sumas acordadas se hara previa disposicién de giros de P.A.C. El valor
aportado por la Gobernacién del Valle se podra ejecutar en las actividades descritas para
cada uno de los programas y modalidades de atencion. PARAGRAFO I: EL MUNICIPIO sdlo
tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en esta clausula. Por tanto, no
podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este concepto. PARAGRAFO II: Para
la realizacién de los pagos, EL MUNICIPIO debera acreditar que se encuentra al dia en el
pago de aportes relativos al sistema de seguridad social integral Salud, pensiéon y ARL,
conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO llI: EL MUNICIPIO debera
acogerse a la tabla de costos promedio, minimos y maximos de servicios ofrecidos en
centros vida y centros de proteccion, los cuales son resultado del analisis del sector.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE: No se tendran en cuenta
en el presente estudio ya que no es aplicable a la presente contratacion.
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5.1. DOCUMENTACION EXIGIDA A LOS MUNICIPIOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO:

A) CEDULA REPRESENTANTE LEGAL. "

B) ACREDITACION DE LA SITUACION MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL.

C) ACTA DE POSESION DEL REPRESENTANTE LEGAL.

D) CERTIFICADO EXPEDIDO POR LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL.

E) RUT DEL MUNICIPIO.

F) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, TANTO DEL MUNICIPIO COMO DEL
REPRESENTANTE LEGAL

G) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA TANTO DEL MUNICIPIO COMO DEL
REPRESENTANTE LEGAL

H) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES EXPEDIDO POR LA POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL REPRESENTANTE LEGAL

[) CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RMNC DEL
REPRESENTANTE LEGAL

J) CONSULTA EN LINEA DE INHABILIDADES DE QUIENES HAYAN SIDO O
CONDENADOS POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE
18 ANOS.

K) AUTORIZACION DE CONSULTA DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES
CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLECENTES Y AUTORIZACION Y TRATAMIENTO
DE DATOS PERSONALES.

L) CERTIFICACION DE PAGO DE APORTES PARAFISCALES FIRMADA POR EL
REPRESENTANTE LEGAL

M) PLANILLA DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ULTIMO PAGO CORRESPONDIENTE A
PARAFISCALES.

N) CERTIFICACION BANCARIA — ACTUALIZADA

0) CERTIFICADO DE BIENES Y SERVICIOS Y/O CDP - JUSTIFICACION DE LA
CONTRAPARTIDA.

P) PROPUESTA FIRMADA POR REPRESENTANTE LEGAL.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Anexo 1. O

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

© ESTE DOCUMENTOQ ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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Anexo 2y 3.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL. PROCESO DE CONTRATACION:

Dada la forma de supervisidn, el monto del proceso, la forma en qué se realizaran los desembolsos,
y de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, vy en el articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un Convenio Interadministrativo, no se hara
exigible la constitucion de garantia alguna al municipio.

9. LA INDICACION DE S! EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBLIADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

.

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual explicativo de los capitulos de-contratacién publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades confratantes ekpgdido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeaci6n y-expresa:
“Todos los convenios realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas én la Ley
1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se
requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales
que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se
encuentre vinculado el Estado Colombiano, ademas por tratarse de un proceso especial,contemplado
en la Ley 1850 del 2017. s

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

El Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, ejercera la
supervisidén del Convenio interadministrativo a través de la Subsecretaria de Programas sociales y
Participacion, y/o directamente por e Ordenador del Gasto cuando no existe designacién, quien
tendra a cargo las funciones sefialadas en la Ley 1474 de 2011 y en especial:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto del convenio interadministrativo, dentro del plazo
estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la Conveniante de los valores acordados.
¢) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean necesario para
el desarrolio del convenio interadministrativo o el pago respectivo.
d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacién del convenio interadministrativo.
e) Tener en cuenta que toda aclaracién con la CONVENIANTE en relacion con el Convenio
interadministrativo debe ser por escrito.
Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la Conveniante.
Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisién consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del

©® ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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convenio interadministrativo, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

En adicion a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de [a entidad
para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

Comité Estructurador del Proceso.

h@é NA ORTIZ DELGADO CRISTHIAN MARIANO JARAMILLO GONZALEZ

i Juridigo Rol Técnico

10 1)

HNATAN MAURICIO RIVAS HURTADO

Rol Financiero

LUGY JIMENA TORO TORRES

v[’“;? \f(‘waer ’

VoBo. Secretaria de Desarrollo Social y Participacion

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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ESTUDIOS PREVIOS ANEXO NUMERO 2
ADMINISTRACION O MANEJO DEL RIESGO.

PROYECTO DE INVERSION: IMPLEMENTACION.DE ESTRATEGIAS PARA
MEJORAMIENTO DE, LA* ATENCION Y ASISTENCIA® INTEGRAL EN LOS
PROGRAMAS DE 'PROTECCION - PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL
DEPARTAMENTODEL VALLE DEL CAUCA.

CONTEXTO

OBJETO: Concurrir con el municipio de FLORIDA al financiamiento del Centro Vida "
Centro Dia para el Adulto Mayor", segun lineamientos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en ejecucién del proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS
MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”",

PARTICIPES: Departamento del Valle del Cauca, Secretaria de Desarrollo Social y
Participacidon y El Municipio de Florida.

CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA: adultos mayores del Departamento del Valle
beneficiarios de los Centros Vida y Centros de Proteccion en los municipios que han
implementado la ley 1276 de 2009 y la ley 1850 de 2017.

CAPACIDAD DE LA ENTIDAD: capacidad suficiente

SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO: el presupuesto asignado es suficiente para el
cumplimiento del objeto convencional.

CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR: El proyecto se
desarrollara en todos los municipios del Departamento que hayan implementado la Ley
1276 de 2009 y 1850 de 2017.

ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: no aplica

CONDICIONES POLITICAS: no aplica

FACTORES AMBIENTALES: no aplica
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SECTOR DEL OBJETO Y SU MERCADO: Insumos alimeniticios
NORMATIVA APLICABLE:

Constitucion politica

Ley 80 de 1993

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Ley 1276 de 2009

Articulos 15 y 16 de la Ley 1850 de 2017
Ley 1315 de 2009

Articulo 217 ley 1955 de 2019

Decreto 1082 de 2015

]

EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES: El Departamento
del Valle del Cauca a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, ha
venido ejecutando desde el afio 2017, los recursos recaudados por concepto de la
estampiila para el bienestar del adulto mayor con los diferentes Centros de Proteccién
y Ceniros Vida, ubicados en [os municipios de su jurisdiccion. De igual manera algunos
municipios y aquellos centros de proteccion habilitados para el funcionamiento han
venido suscribiendo convenios con las entidades territoriales recaudadoras de la
estampilla de adulto mayor.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION

RIESGO 1: Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades
consignados en documentos como los estudios previos y demas documentos que
puedan afectar la obtencién del objeto convencional.

CLASE: especifico
FUENTE: interno
ETAPA: planeacion
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: deficiencias en la calidad del objeto
convencional, desequilibrio econémico, no obtencion de los fines y propésitos de la
contratacion.

RIESGO 2: Mala calidad de los servicios prestados por modificacién de las
especificaciones técnicas o inobservancia de las recomendaciones de la entidad.

CLASE: especifico
FUENTE: externo
ETAPA: ejecucion
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TIPO: operacional.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Deficiente Calidadl‘de los Servicios,
incumplimiento de los estandares de calidad establecidos en las resoluciones
emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

RIESGO 3: Incumplimiento iotal o parcial de las obligaciones surgidas del
convenio por parte del Municipio.

CLASE: especifico
FUENTE: externc
ETAPA: gjecucion
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Incumplimiento del convenio; deficiente
atencion a los adultos mayores y afectacion a la salud de los beneficiarios.

RIESGO 4: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios en materia
laboral, econémica, social, seguridad social, impositiva, normas de bioseguridad,
que puedan afectar el cumplimiento del objeto convencional.

CLASE: especifico
‘FUENTE: externo
ETAPA: ejecucion
TIPO: regulatorio.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Modificacién a las condiciones
inicialmente pactadas en el convenio que puede afectar a cualquiera de las partes.

RIESGO 5 inadecuada aplicacion de protocolos de bioseguridad para covid- 19 o
ausencia de los mismos

CLASE: especifico
FUENTE: externo
ETAPA: ejecucion
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Posible contagio de los adultos
mayores beneficiarios del centro vida y paralizacién de la ejecucién convencional.
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RIESGO 6 Incremento del numero de contagio por avance de la pandemia del
covid-19 en los territorios donde funcionan las modalidades de atencién a los
adultos mayores.

CLASE: especifico
FUENTE: externo
ETAPA: ejecucion
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Cierre de atencion de los Centros y

aplicacion de medidas de emergencia, que pueden llevar a la suspension de ia
ejecucion del convenio.

EVALUACION Y CALIFICACION
RIESGO 1: Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades

consignados en documentos como los estudios previos y demas documentos que
puedan afectar la obtencion del objeto convencional.

CATEGORIA

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir en cualguier momento
futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de
circunstancias)

IMPACTO ] :
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Dificulta la Obstruye la
ejecucién del ejecucion del Perturba Ia
Obstru ! . i i6
. t ye la convenio de Afecta la convenio ejecucion del
ejecucion ) . - . convenio de
manera baja, | ejecucién del | sustancialme
del X . manera grave
= aplicando | convenio sin | nte pero aun |, o
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por ciento por ciento entre el yeltfreinta | treinta por
(1%) del | (5%} del valor | cinco (5%) | por ciento ciento
valor del | del convenio | y el quince (30%) (30%)
convenio por ciento
(15%)
Inmgrgﬁcant Menor Moderado Mayor Catastrofico
3

........

CATEGORIA

Riesgo bajo

RIESGO 2: Mala calidad de los servicios prestados por modificacion de las
especificaciones técnicas o inobservancia de las recomendaciones de la entidad.

CATEGORIA

Thwter]
Raro {puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2

: Posible (puede ocurrir en cualquier
momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la mayoria de
circunstancias) O

IMPACTO
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Dificulta la
ejecucion Obstruye la
conu(cjailio de Afecta la e]ezlé?'on Perturba la
Obstruye la manera elegté?'on convenio ‘ngﬁ;';’r?ig g:l
ejecucion del baja, . | sustancialm
. S convenio manera grave
co:nvaenrg?ade a:f:gg?;:s sin alterar egf]?];;zrio imposibilitando
intrascendente | minimas se el t:r;elgglo permite la la ZZTzi?ggon
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contractual
Genera un
Los sog}tla-ggstos Lrggf:?l lenlc\:zlrgf gf:l‘ Impacto sobre
1 epramaan| VAorcel | S| ol vl o
méps del uno I:)méls del convenio quince co nvenio en
| por ciento (1%) | cincopor | M€l | (159)y of | Mas del treinta
pdel valor deI0 ciento (%%) cinco (.5%) trein;a )|;0r por ciento
convenio del valor del y el quince ciento (30%)
. por ciento o
convenio (15%) (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
3
VALORACION
pacio e
. Obstruye la| Perturba la
Dificulta la ejecucion | ejecucion
ejecucién del | Afectala del del
C_)bstrl_.ly eclial :1:':]\:_2'3;.’: ejegue?on convenio |convenio de
ejecticion ae ; 18, . sustancialm| manera
convenio de aplicando convenio ente pero grave
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Los Los C-;;r:)zrgt; " | Incrementa Impacto
sobrecostos sobrecostos sobre el el valor c_iel sobre el
no no valor del convenio valor del
representan representan convenio entre el convenio en
mgs del uno mas del entre el quince mas del
. cinco por . o (15%) y el :
por ciento . o cinco (5%) y ! treinta por
(1%) dei valor ciento (5%) el quince trelpta por ciento
del convenio del valor.del por ciento ciento (30%)
convenio (15%) (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor |Catastrofico
4

CATEGORIA

RIESGO 3: Incumplimiento total o parcial de las obligaciones surgidas del
convenio por parte del Municipio.

CATEGORIA

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento

uturo) O
| Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en {a mayoria de
| circunstancias)
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IMPACTO
Dificulta la " Perturba la
ejecucic')n_ Afecta la Obstruye la | ejecucién
Onsirye | LN cjecuian | Secuciondel|  cel |
ejecucion : del ;
del convenio baja, convenio sustancialme| manera
domaners | IO | s aterar | lepeo ) gre
infrascende . el beneficio P e P
nte minimas se para las consecucion do la _
puede lograr artes del objeto | consecucid
el objeto P contractual | n del objeto
contractual contractual
Los Los Genera un
sobrecostos | sobrecostos impacto Incrementa Impacto
o o sobre el el valor del sobre el
representan | representan valor del convenio valor del
mgs del uno Fnés del convenio entre el convenio en
por ciento Ginco por entre el |quince (15%)| mas del
(1%) del ciento (ps% ) cinco (5%) | yeltreinta | treinta por
valor del | del valor del | ¥ el qpince par ciento ciento
convenio convenio por ciento (30%) (30%)
(15%)
§ ? lnSIgr:ﬁcant Menor Moderado Mayor Catastréfico
; 4
Dificultala | Afectals | OPSiruyea) Pertura ia
Obstruye la | ejecucidon del | ejecucion ] del ] del
ejecucion del | convenio de del convenio | convenio de
convenio de manera baja, convenio | oo | manera
manera aplicando |sin alterar el ente pero grave
'"tfas‘;e“de"t m?:}?;‘;’:ze bear;zf}gf aunasi | imposibilita
de | ; p artes permite la ndo la
puede logra P consecucio | consecucio

9




L4

Valle GOBERNACION
Inven QE b[e " VALLE DEL CAUCA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL PARTICIPACION
el objeto n del objeto | n del objeto
contractual contractual | contractual
Los Genera un Incrementa
Los sobrecostos impacto el valor del Impacto
sobrecostos o sobre el convenio sobre el
no representan valor del antre el valor del
representan ﬁ'lés gel convenio Lince convenio en
mas del uno cinco por entre el (1%0/) ol mas del
| porciento | .o (%O/) cinco (5%) y trein:ay o | freinta por
| (1%) del valor | o F d:el el quince cientg ciento
X ) 0
del convenio convenio p(()1r 5ct;:)nto (30%) (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor | Catastréfico
4

CATEGORIA

RIESGO 4: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios en materia
laboral, econdmica, social, seguridad social, impositiva, normas de bioseguridad,
que puedan afectar el cumplimiento del objeto convencional.

CATEGORIA _ - ~
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| Posible (puede ‘ocurrir en cualquier
{ momento futuro)

| Probable (probablemente va a ocurrir)

| Casi cierto (ocurre en la mayoria de
| circunstancias)

IMPACTO

ac
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del convenio Afecta‘ !a ejecucion del del
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del convenio a Iicén'do convenio nte pero aun rave
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intrascende - el beneficio P it P
minimas se ‘ consecucion dola
nte para las ; cs
puede lograr del objeto | consecuci6
. partes )
el objeto contractual | n del objeto
contractual contractual
: Los Los Qenera un l I
sobrecostos | sobrecostos impacto ncrementa mpacto
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por ciento cinco por . o | trein .
(1%) del ciento (5%) cinco (§ o} | ye tr.elnta trelpta por
valor del | del valor del | ¥ el quince | por ciento ciento
convenio convenio por ciento (30%) (30%)
(15%)
InSIgrgﬁcant Menor Moderado Mayor Catastréfico
3

VALOCION
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Incremento del nlimero de contagio por avance de la pandemia del

covid-19 en los territorios donde funcionan las modalidades de atencién a los

adultos mayores.
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!
N 5
- AN A
R
P
ASIGNACION DEL RIESGO.
RIESGO 1: Al Departamento
RIESGO 2: Al Municipio. ~
RIESGO 3: Al Departamento y al Municipio. kY 1
RIESGO 4: Al Departamento y al Municipio {0 o

RIESGO-5: Al Municipio.
RIESGO 6: Al Departamento y al Municipio.

TRATAMIENTO DEL RIESGO.

RIESGO 1: Planeaci6n, revision, ajuste y seguimiento en la fase precontractual.
RIESGO 2: Seguimiento a ejecucién, adopcion de medidas de control e
intervencion necesarias para €l cumplimiento del objeto convencional.

RIESGO 3: Verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Dependiendo de la gravedad tomar acciones correctivas, modificar, terminar o
decretar la caducidad del convenio.

RIESGO 4: Actualizacién constante de la normatividad y regulacion.

RIESGO 5: Seguimiento de la aplicacién de lineamiento de protocolo establecido
por Ministerio de Salud

RIESGO 6: Seguimiento de los reportes dados por la Secretaria Departamental y
Municipal de-Salud frente al comportamiento de la pandemia en el territorio

MONITOREAR LOS RIESGOS.

Corresponde a la Subsecretaria de Programas Sociales y Participacion, revisar los
documentos que hacen parte de la etapa de planeacion y conjuntamente con la
Oficina Juridica de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, verificar el
cumplimiento de los requisitos legales. ’

El comité estructurador debera, recibir y verificar informes de ejecucion, tomar las

medidas correctivas tanto técnicas como juridicas desde la suscripcién del acta de
inicio hasta la finalizacién de los convenios.
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Yalle | R
H /i LLE DEL CA
Invencible
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL PARTICIPACION
Expedir las respectivas actas de reunién y conjuntamente con su isof nofificar
las medidas correctivas al ejecutor. Dejando constanci spectiva carpeta
contractual.
P s
MARIA Jl ORTIZ DELGADO ISTHIAN MARIANC JARAMILLO-GONZALEZ
4
Rol Juridico /" Rol Técnico

HNATAN MAURICIO RIVAS HURTADO

“Rol Financiero

UL7 Dresese (o T -

LUCY/JIVENA TORO TORRES

VoBo. Secretaria de Desarrollo Social y Participacion

Proyecto y reviso: KATERIN DANEIZA HERNANDEZ MURILLO, abogada contratista
Aprobd: Lucy Jimena toro torres - Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
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ANEXO No. 2 (MATRIZ DE RIESGOS}

Convenio interadministrativo

Departamento del Valle — mmomm._.>w_> DE DESARROLLO SOCIALY _u>_m._._o=u>o_oz
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CRISTHIAN MARIANO JARAMILLO GONZALEZ

Rol Jurigico Rol Técnico

M. wﬁ\r\/v

JAHNATAN MAURICIO RIVAS HURTADO

Rol Financiero

JIMENA TORO TORRES

e Jwese [ [

VoBo. Secretaria de Desarrollo Social y Participacion

Proyecto y reviso: KATERIN DANEIZA HERNANDEZ MURILLO, abogada contratista
Aprobé: Lucy Jimena torp torres - Secretaria de Desarrollo Social y Participacién




