ESTUDIOS PREVIOS

(Decreto 1082 de 2015)
! ENTIDAD ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE EDUCACION,
| FECHA Viernes, 19 de Agosto de 2022

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la
entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de la firma del contrato, segun sea el caso.

| El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o de
| la firma del contrato. deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones
que determinan las exigencias del contrato.

| La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la necesidad que existe en la
entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacién de las condiciones y
prec:os del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato.

: La planeacion de la contratacion constituye una de sus fases importantes, a efectos de evitar las dificultades en la
actividad contractual en las distintas fases o etapas subsiguientes al proceso de contratacién.

En este orden, es necesario abordar la fase de planeacion del contrato, con el fin establecer con precisién cada uno
| de los elementos del estudio previo, asi como del contrato, su ejecucioén y la liguidacion si es del caso; también esto
permitira garantizar un adecuado proceso de seleccion.

| En el decreto 1082 de 2015, reglamentario de las normas que vienen citadas, consagra la necesidad del estudio
previo, segun los términos de su articulo 2.2.1.1.2.1.1; de igual manera establece en el capitulo Il, seccién |
subseccion |V, cinco (5) modalidades de seleccion, dentro de las cuales se enuncia en la subseccion IV la modalidad
de “Contratacion Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre otros casos, en
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1893, regula los Contratos de prestacion de servicios, los cuales son
aguellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 citado, dispone sobre este tipo de contratos que “...Las

entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
| contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cuzl el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
| actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Distrito de Cartagena, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratacién de la
Administracién Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la
contratacion directa bajo la causal de Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestion,
requerido por el/la SECRETARIA DE EDUCACION.




2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDEN SATISFACER CON LA CONTRATACION

QUE , EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS EN SU PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
“SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE" EN SU LINEA ESTRATEGICA
“EDUCACION: CULTURA DE LA FORMACION CON LA EDUCACION PARA TODOS Y TODAS SALVAMOS JUNTOS A
CARTAGENA", PLANTEA EL PROGRAMA ACOGIDA “ATENCION A POBLACIONES Y ESTRATEGIAS DE ACCESO Y
PERMANENCIA” CON EL FIN DE DESARROLLAR ACCIONES DE ADECUACION, MANTENIMIENTO, MODERNIZACION DE
ESPACIOS FiSICOS, QUE GARANTICEN LA ACCESIBILIDAD PARA TODAS Y TODOS, SEGUROS, SALUDABLES Y
GENERADORES DE BIENESTAR. INCLUYENDO UN PLAN ROBUSTO DE DOTACION DE MATERIAL DIDACTICO QUE
POSIBILITE LA EXPERIENCIA DE APRENDIZAJE ACORDE A LAS NECESIDADES PARTICULARES DE CADA CONTEXTO
DONDE HABITA LA ESCUELA; EN CONCORDANCIA CON LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
QUE BUSCAN GARANTIZAR LA EQUIDAD, EFICIENCIA Y CALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO.

EN EL MARCO DEL PROGRAMA ACOGIDA SE INCLUYE EL COMPONENTE AMBIENTES PARA APRENDER, EL CUAL ES
CONCEEBIDO COMO LOS HABITAS DONDE LAS PERSONAS DIALOGAN Y LE DAN SENTIDO AL ACTO DE FORMACION ,
INVOLUCRA TANTO LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y LO QUE SUCEDE EN ELLA, PARA LO CUAL SE REQUIERE DE
UNA ESTRATEGIA QUE INVOLUCRE ACCIONES DE ADECUACION, MANTENIMIENTO Y MODERNIZACION DE ESPACIOS
FISICOS, QUE GARANTICEN LA ACCESIBLIDAD PARA TODAS Y TODOS, CON FIN DE AUMENTAR LA COBERTURA Y
MEJORAR LA CALIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, A TRAVES DEL MEJORAMIENTO DE
LOS AMBIENTES DE APRENDIZAJE EN LAS DIFERENTES SEDES EDUCATIVAS OFICIALES.

QUE, LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, CUENTA CON UNA PLANTA DE PERSONAL CON DOS PROFESIONALES
UNIVERSITARIOS (INGENIEROS) PARA ATENDER ACTIVIDADES REFERENTES A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA,
ELABORACION DE PRESUPUESTO Y DISENOS MENORES Y LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON
EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

QUE, NO OBSTANTE, LO ANTERIOR, EN LA OFICINA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL, LOS PROFESIONALES EN INGENIERIA CIVIL Y AFINES RESULTAN INSUFICIENTES PARA
ADELANTAR LAS VISITAS TECNICAS A LAS SEDES EDUCATIVAS, REALIZACION DE PRESUPUESTOS, APOYO A LOS P.U
EN LA ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE CONSULTA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, LO QUE GENERA MULTIPLES
ACTIVIDADES.

AUNADC A LO ANTERIOR, EN ESA DEPENDENCIA SE APOYA EN CADA UNO DE LOS DICTAMENES TECNICOS QUE
AMERITAN LAS INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA, POR LO QUE SE NECESITA UN (1)
PROFESIONAL EN INGENIERIA ELECTRONICA O A FiN CON EXPERIENCIA PARA EL APOYO A LAS ACTIVIDADES QUE SE
DAN EN LA MISMA, ASlI COMO PRESTAR ASESORIA DE ACUERDO AL PERFIL DENTRO DE LOS PROYECTOS QUE
GUARDEN RELACION CON LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, POR CUANTO LA NECESIDAD ES CIERTA Y EVIDENTE.

POR LO TANTO SE ESTIMA EL VALOR DE LOS HONORARIOS PARA ESTA CONTRATACION EN LA SUMA DE $4.300.000 DE
PESOS MENSUALES TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO MEDIANTE RESOLUCION N°6000 DE 30 DE DICIEMBRE DE
2020, ASI LAS COSAS, ES NECESARIO DISPONER DE LOS SERVICIOS DEL PROFESIONAL, POR CUANTO LA NECESIDAD
£ES CIERTAY EVIDENTE.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
3.1 OBJETO EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LOS
AMBIENTES DE APRENDIZAJE DE LAS SEDES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA

1. BRINDAR APOYQC AL P.U. DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
EN LA ACTUALIZACION PERMANENTE DEL SISTEMA DE
CONSULTA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA CON LA
INFORMACION SUMINISTRADA POR LOS PROFESIONALES. 2.
BRINDAR APOYO EN LA ELABORACION DE LOS DISENOS
MENORES Y DEMAS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA
FORMULACION DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS,
VELANDO POR QUE ESTOS CUMPLAN CON LAS NORMAS
3.2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR TECNICAS DE CALIDAD SOBRE LA MATERIA. 3. PRESTAR
ASESORIA DE ACUERDO AL PERFIL DENTRO DE LOS
PROYECTOS QUE GUARDEN RELACION CON LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. 4. REALIZAR VISITAS Y
PRESUPUESTOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE
ACUERDO A SU PERFIL. 5. APOYAR EN LA SUPERVISION DE LOS
CONTRATOS RELACIONADOS CON Ell PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA. 6. RENDIR CONCEPTOS TECNICOS




QUE SE REQUIERAN EN LA EJECUCION DE DICHAS
ACTIVIDADES. 7. CARGAR MENSUALMENTE LOS INFORMES DE
ACTIVIDADES Y CERTIFICADOS DE PAGO A SEGURIDAD SOCIAL
EN LA PLATAFORMA DEL SECOP LL.

3.3 CLASIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR EN
EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2013 se
especifica la descripcién del objeto a contratar identificado con el
Cuarto Nivel del Clasificador de Bienes y servicios.




3.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El Contratista se obliga con la ejecucién del contratc a:
1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma
diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones
de calidad, ejecutando oportuna e idoneamente el objeto
contratado. 2. Asistir a las reuniones a las que se les
convoque en desarrollo del contrato. 3. Presentar
informes mensuales de ejecucion, sin perjuicio de los
informes especiales que se le soliciten. 4. Responder por
las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion
del presente contrato y de la ejecucion del mismo de
conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993,
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 5.
Mantener la reserva profesional segln la informacion
que le sea suministrada en desarrollo del objeto
contractual. 6. Estar afiliado a los sistemas generales de
seguridad social de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 282 de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003 y
cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo
50 de la ley 789 de 2002. Decreto 1703 de 2002y
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, para lo cual debera
aportar al supervisor del contrato copia que acredite el
pago de los aportes a los sistemas mencionados. 6.
Cumplir con sus obligaciones del sistema de riesgos
laborales y salud ocupacicnal de conformidad con la ley
1562 de 2012 reglamentada por el decreto 723 de 2013.
7. El contratista se compromete a responder por todos vy
cada unc de los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que
le sean puestos a su disposicidén para la prestacién de
servicios realizados, por lo que los mismos guedaran a
cargo del coordinader, administrador o contratista y este
respondera con ellos, autorizando que el valor del mismo
sea descontado automaticamente de los honorarios
pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de
acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en
el contrato.

3.5 OBLIGACIONES DEL DISTRITO

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del
objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a
satisfaccion.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los
términos establecidos.

3. Suministrar al contratista todos aquellos documentos,
informacién e insumos que este requiera el que
Contratista requiera para el desarrollo de la actividad
encomendada.

4. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las
obligaciones del Contratista.

3.6 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

CUATRO (4) MES(ES), contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucion. En ningln caso el plazo de
ejecucion del contrato se extendera mas alla del 31 de
diciembre de 2022.

3.7 LUGAR DE EJECUCION

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS




7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES DEL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

El Distrito de Cartagena ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de
conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales
se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos
por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del
contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se
contrata o por su gjecucion incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de multas; asi como por la
modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelacion de las mismas a la aprobacién por parte
del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sez necesario exigir garantias, de
conformidad con lo dispuesto en el del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la clédusula
penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los valores que adeude el Distrito al
contratista. o en su defecto se cobrara por jurisdiccién coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y sus medificaciones.

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos que puedan causarse o
surgir por dafos o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucién del
objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o accion legales contra el
DISTRITO por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo mas
pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para
mantener indemne al DISTRITO y en adelante los trémites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de
los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa del
DISTRITO, este pedra hacerlo directamente previa comunicacién escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, el DISTRITO
tendré derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma gue adeude al mismo por razén de los
servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no seran
obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, disposicién que ha sido
desarrollada por el 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 que establece que la exigencia de garantias del
mencionado decreto no es obligatoria en los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacién directa,
tomando en consideracion para el caso en concreto el valor de la contratacién, la naturaleza del objeto del contrato,
la forma de pago y el senalamiento de la Cldusulas de multas y Penal, la Administracién DISTRITAL considera
que el CONTRATISTA no debera constituir garantia alguna de las sefaladas en el Decreto 1082 de 2015.




8. LA INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario indicar si la presente contratacion
esta cobijada por un acuerdo Internacional o un tratado de libre comercio vigente en el Estado Colombiano,
conforme a los requisitos que a continuacion se establecen:

a. Si la cuantia del proceso se somete al capitulo de compras publicas: En este espacio se debe marcar (SI) si la
cuantia se encuentra contemplada en el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respetivo y (NO) si el
Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto.

b. Si la Entidad se encuentra cobijada bajo el capitulo de compras publicas: En este espacio se debe marcar (SI) si
la Entidad se encuentra cobijada bajo el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el
Acuerdo o el Tratado no cobija a la Entidad.

c. Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capitulo de compras pulblicas: En esta casilla
se debe marcar (S) si los bienes y servicios se encuentran contemplados en el Acuerdo Internacional o Tratado de
Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto.

Asi las cosas, para que un bien y/o servicio se encuentre regulado en su totalidad por el capitulo de compras
publicas de algun tratado de libre comercio o acuerdo internacional debe cumplir con los tres requisitos anotados
anteriormente, para lo cual debera sefialar, si el bien o servicio a contratar se encuentra cobijado por alguno de los
acuerdos descritcs a continuacion:
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De acuerdo a la verificacién realizada sobre los TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y ACUERDOS
INTERNACIONALES VIGENTES PARA EL ESTADO COLOMBIANO, y a las observaciones plasmadas en el cuadro
que antecede, no existen reglas especiales incluidas en los mismos, para darle aplicacion dentro del presente proceso
de contratacion directa.

Los anterlores trafados y acuerdos pueden ser consultados en la pagina Web WWW.miNComercio.gov.co
<http: > y/o www.contratos.gov.co <http://www.contratos.gov.co>.
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