
ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

DEPENDENCIA OUE PROYECTA

De conform¡dad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de '1993, corresponde a la
entidad estatal contratante, señalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobac¡ones para ello, por lo que se analizarán o impart¡rán con anlelación al inicio del proceso de selección del
contrat¡sta o al de la firma del contrato, según sea el caso.

, El mismo artículo en su numeral 12, establece que con anlelación a la apelura del procedim¡ento de selección o de
I la flrma del contrato, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requer¡dos, y los pliegos de condic¡ones

que determinan las exigencias del contrato.

La elaboración de unos adecuados estud¡os previos, la verifcación oportuna de la necesidad que exisle en la
entidad, el anál¡sis de las d¡st¡ntas alternativas que ex¡sten para satisfacerla, la ver¡ficac¡ón de las condiciones y
precios del mercado, etc., determinan el éxilo de los procesos de selecc¡ón y de la ejecuc¡ón del contralo-

La planeac¡ón de la contratac¡ón conslituye una de sus fases ¡mportantes, a efectos de evitar las dificultades en la
aclividad contractual en las dist¡ntas fases o etapas subsiguientes al proceso de contratac¡ón.

En este orden, es necesar¡o abordar la fase de planeac¡ón del contrato, con el fin establecer con precisión cada uno
de los elementos del estudio previo, así como del contralo, su ejecuc¡ón y la l¡quidac¡ón s¡ es del caso; tamb¡én esto
perrrilirá garantizar un adecuado proceso de selecc¡ón.

I En el decreto 1082 de 2015. reglamentario de las normas que v¡enen citadas, consagra la neces¡dad del estud¡o
previo, según los términos de su arlículo 2-2.1.1-2-1.1: de igual manera establece en el capítulo ll, sección I

subsección lV. cinco (5) modalidades de selección, dentro de las cuales se enunc¡a en la subsección lV la modalidad
de 'Contratación Directa'que procede, según el artfculo 2.2.1.?-1.4-g del mencionado decreto, entre otros casos, en
los contratos de prestac¡ón de servicios profesionales y de apoyo a la gest¡ón.

El artículo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contralos de prestación de servicios, los cuales son
aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades retacionadas con la adm¡nistración o
funcionamiento de la ent¡dad.

El arliculo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto reglamentario 1082 citado, dispone sobre este t¡po de contratos que "...Las
entidades estatales pueden contratar ba.¡o la modal¡dad de contratación directa la prestación de serv¡cios
profes¡onales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
conlrato. siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o exper¡encia requerida y relacionada con el área
de que se kate. En este caso, no es necesario que la ent¡dad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constanc¡a escrita-
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión conesponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal. asÍ como los relacionados con
act¡vidades operativas, logísticas, o asistenc¡ales."

El Distrito de Cartagena, en su cal¡dad de ent¡dad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratación de la
Administración Pública, realiza a través del presente documento, la respect¡va just¡ficac¡ón de la necesidad para la
contratación directa bajo la causal de Contralo de Prestación de Servicios Profes¡onales y de apoyo a la Gest¡ón,
requerido por el/la SECRETARIA DE EDUCACION.

ENTIDAD ALCALDíA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

SECRETARIA DE EDUCACION.

FECHA Viern€s, 19 de Agoslo de 2022

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS



2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD OUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDEN SAfISFACER CON LA CONTRATACIÓN

QUE , EL DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS EN SU PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
SALVEN/OS JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE" EN SU LINEA ESTRATÉGICA
EDUCACIÓN: CULTURA DE LA FORMACIÓN CON LA EOUCACIÓN PARA TODOS Y TODAS SALVAMOS JUNTOS A

CARfAGENA". PLANÍEA EL PROGRAMA ACOGIDA "ATENCIÓN A POBLACIONES Y ESTRATEGIAS DE ACCESO Y
PERMANENCIA- CON EL FIN DE DESARROLLAR ACCIONES DE ADECUACION, MANTENIMIENTO, MODER\IZACIÓN DE
-SPACIOS FíSICOS, OUE GARANTICEN LA ACCESIBILIDAD PARA TODAS Y TODOS. SEGUROS, SALUDABLES Y
GENERAOORES DE BIENESfAR. INCLUYENDO UN PLAN ROBUSTO DE DOTACION OE MATERIAL DIDACTICO QUE
POSIBILITE LA EXPERIENCIA DE APRENDIZAJE ACORDE A LAS NECESIDADES PARTICULARES DE CAOA CONTEXTO
DoNDE HABITA LA ESCUELA; EN CoNCORDANCIA CON LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIoNAL
OUE BUSCAN GARANTIZAR LA EOU]DAD, EFICIENCIA Y CALIDAD EN LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO EDUCATIVO,

=N 
EL MARCO DEL PROGRAMA ACOGIDA SE INCLUYE EL COMPONENTE AIVBIENTES PARA APRENDER, EL CUAL ES

CONCEBIDO COMO LOS HÁBITAS DONDE LAS PERSONAS DIALOGAN Y LE DAN SENTIDO AL ACTO DE FORÑ4ACIÓN .

JNVOLUCRA ÍANTO LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y LO OUE SUCEDE EN ELLA, PARA LO CUAL SE REQUIERE DE
JNA ESTRATEGIA OJE I\VOLUCRE ACCIONES DE ADECUACIÓN, I\,,IANTENIMIENTO Y ¡IODERNIZACIÓN DE ESPACIOS
FISICOS. QUE GARANTICEN LA ACCESIBLIDAD PARA TODAS Y TODOS. CON FIN DE AUMENTAR LA COBERTURA Y
]\,IEJORAR LA CALIDAD DEL SERVICIO EOUCATIVO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, A TRAVÉS DEL MEJORAI\,4IENTO DE
r.OS AMBIENTES DE APRENDIZAJE EN LAS DIFERENTES SEDES EOUCATIVAS OFICIALES,

AUE, LA SECRETARIA DE EOUCACTóN OISTRITAL. CUENTA CON UNA PTANTA DE PERSONAL CON DOS PROFESIONALES
JNIVERSITARIOS (INGENIEROS) PARA AT,ENDER ACTIVIDADES REFERENTES A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA.
ELABORACIÓN DE PRESUPUESTO Y DISEÑOS MENORES Y LA SUPERVISIÓN DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON
EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCAfIVA DEL D¡STRITO DE CARTAGENA.

QUE, NO OBSTANTE, LO ANTERIOR, EN LA OFICINA DE INFRAESTRUCÍURA EDUCATIVA DE LA SECRETARíA DE
-DUCACIÓN DISTRITAL, LOS PROFESIONALES EN INGENIERíA CIVIL Y AFINES RESULTAN ¡NSUFICIENTES PARA
ADELANTAR LAS VISITAS TÉCNICAS A LAS SEDES EDUCATIVAS, REALIZACION OE PRESUPUESTOS. APOYO A LOS P.U

=N 
LA ACTUALIZACIóN DEL SISTEMA DE CONSULTA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, LO OUE GENERA MÚLTIPLES

ACTIVIDADES.

AUNADO A LO ANTERIOR, EN ESA DEPENDENCIA SE APOYA EN CADA UNO DE LOS DICTÁMENES TÉCNICOS OUE
AMERITAN LAS INFRAESTRUCTURAS EDUCATTVAS DEL D|STR|TO DE CARTAGENA. pOR LO QUE SE NECESTTA UN (1)
PROFESIONAL EN INGENIERíA ELÉCTRONICA O A FiN CON EXPERIENCIA PARA EL APOYO A LAS ACf IVIOADES QUE SE
DAN EN LA MISMA, ASI COMO PRESTAR ASESOR|A DE ACUERDO AL PERFIL DENTRO DE LOS PROYECTOS QUE
GUARDEN RELACIÓN CON LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. POR CUANTO LA NECESIDAD ES CIERTAY EVIDENfE.

POR LO TANTO SE ESTIMA EL VALOR OE LOS HONORARIOS PARA ESTA CONTRATACIÓN EN LA SUMA DE $4,3OO,OOO DE
PESOS IVENSUALES TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO MEDIANTE RESOLUCION N'6000 DE 30 DE OICIEMBRE DE
2020. ASÍ LAS COSAS, ES NECESARIO DISPONER DE LOS SERVICIOS DEL PROFESIONAL, POR CUANTO LA NECESIDAD
;S CIERfA Y EVIDENTE,

3. DESCRIPCIóN DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1 OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PÁRA APOYAR
EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LOS
AMBIENTES DE APRENDIZAJE DE LAS SEDES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OEL DISTRITO DE CARTAGENA

3.2 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR

1. BRINDAR APOYO AL P.U. DE INFRAESTRUCTURA EDUCAÍIVA
EN LA ACTUALIZACION PERMANENfE DEL SISTEMA DE
CONSULTA DE INFRAESfRUCÍURA EDUCATIVA CON LA
INFORMACIÓN SUMINISÍRADA POR LOS PROFESIONALES. 2.
BRINDAR APOYO EN LA ELABORACIÓN DE LOS DISEÑOS
MENORES Y DEMÁS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA
FORMULACIÓN DE LOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.
VELANDO POR QUE ESTOS CUMPLAN CON LAS NORMAS
TÉoNICAS DE oALIDAo SoBRE LA MATERIA. 3. PRESTAR
ASESOR|A DE ACUERDO AL PERFIL DENTRO DE LOS
PROYECTOS OUE GUARDEN RELACIÓN CON LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. 4. REAL¡ZAR VISITAS Y
PRESUPUESTOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE
ACUERDO A SU PERFIL. 5. APOYAR EN LA SUPERVIS¡ÓN DE LOS
CONTRATOS RELACIONADOS CON EL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA. 6. RENDIR CONCEPTOS TÉCNICOS



QUE SE REQUIERAN EN LA EJECUCION OE DICHAS
ACTIVIDADES. 7. CARGAR MENSUALT\4ENTE LOS INFORMES DE
ACTIVIDADES Y CERTIFICADOS DE PAGO A SEGURIDAD SOCIAL
EN LA PLATAFORMA DEL SECOP LL.

3.3 CLASIFICACIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR EN
EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

De acuerdo coo lo establecido en el Oecreto 1082 de 2013 se
espec¡fica la descripción del objeto a conlratar idenlificado con el
Cuarto Nivel del Clasif¡c¿dor de Bienes y servicios.



3.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
lEl Contrat¡sta se obliga con la ejecución del contrato a:

'1. Cumplir con lo paclado en el contrato con suma
diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condicrones
de calidad, ejecutando oportuna e idóneamente el objeto
contratado. 2. Asistir a las reuniones a las que se les
convoque en desarrollo del contrato. 3. Presentar
informes mensuales de ejecuc¡ón, sin perjuicio de los
¡nformes especiales que se le soliciten.4. Responder por
las actuac¡ones y omis¡ones derivadas de la celebración
del presente conlrato y de la e.iecución del m¡smo de
conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993,
1150 de 2OO7 y sus decretos reglamentar¡os. 5.
Mantener la reserva profesional según la información
que le sea suministrada en desarrollo del objeto
contraclual. 6. Estar afiliado a los s¡stemas generales de
seguridad social de conformidad con lo dispuesto en el
a¡tículo 282 de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003 y
cumpl¡r con las obligaciones establecidas en el artículo
50 de la ley 789 de 2002. Decreto 1703 de 2OO2y
artículo 23 de la ley 1150 de 2007, para lo cual deberá
aportar al supervisor del contrato copia que acredite el
pago de los aportes a los s¡stemas menc¡onados. 6.
Cumplir con sus obl¡gaciones del s¡stema de riesgos
laborales y salud ocupacional de mnform¡dad con la ley
1562 de 2012 reglamentada por el decreto 723 de 2013.
7. El contratista se compromete a responder por todos y
cada uno de los insumos, suministros, herram¡entas,
dotac¡ón, implementac¡ón, inventarios y/o materiales que
le sean puestos a su d¡sposición para la prestación de
servic¡os 'ealizados, por lo que los mismos quedaran a
cargo del coordinador, administrador o contrat¡sta y este
responderá con ellos, autorizando que el valor del m¡smo
sea descontado automáticamente de los honorarios
pactados en caso de pérdida o extravÍo ¡njustificado, de
acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en
el contrato.

3.5 OBLIGACIONES DEL DISTRITO
1. Ejercer el respeclivo control en el cumplimiento del
objeto del contrato y exped¡r el recibo de cumplimiento a
satisfacción.
2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los
térm¡nos establec¡dos.
3. Sum¡nistrar al conlratista todos aquellos documenlos,
información e insumos que este requ¡era el que
Contrat¡sta requ¡era para el desarrollo de la actividad
encomendada.
4. Prestar su colaboración para el cumplimiento de las
obligqgiones del Contratista.

3.6 PLAZO OE EJECUCIÓN DEL CONTRATO
CUATRO (4) MES(ES), contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecuc¡ón. En ningún caso el plazo de
e.iecución del contrato se extendeÉ más allá del 31 de
diciembre de 2022.

3.7 LUGAR DE EJECUCIóN DISTRITO TURiSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS



7. ANALISIS OUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES DEL
PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL CONTRATO

El Distrito de Cartagena ha anal¡zado los riesgos prev¡sibles que pud¡eran afectar el desarrollo del confato de
conformidad con su objeto, la forma de prestación del serv¡c¡o, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales
se asocian al cumplim¡ento del contrato y la calidad del servicio prestado. riesgos todos que deben ser asumidos
por el contrat¡sta. Los r¡esgos derivados del cumplim¡ento del objeto se neutralizan designando un supervisor del
contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual.

En cuanto a la pos¡b¡l¡dad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se
contrata o por su ejecución ¡ncompleta, el r¡esgo se controla al establecer la cláusula de multas; asi como por la
modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelación de las mismas a la aprobac¡ón por parte
del superv¡sor del conirato del informe mensual de actividades, s¡n que sea necesario exigir garantías, de
conformidad con lo d¡spuesto en el del artículo 2.2.1.2.1.4.5 del decrelo 1082 de20'15.

De ¡gual forma para asegurar los periuicios que puedan der¡varse del incumplim¡ento total se establece la cláusula
penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontará de los valores que adeude el Distrito al
contratista. o en su defeclo se cobrará por jur¡sdicc¡ón coactiva en los térm¡nos del artículo 17 de la Ley 1150 de
2007 y sus mod¡f¡cac¡ones.

Se pactará la cláusula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan causarse o
surgir por daños o les¡ones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecuc¡ón del
objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se formule rec¡amo, demandas o acc¡ón legales contra el
DISTRITO por asuntos que según el contrato sean de responsabilidad del CONÍRATISTA, se le comun¡cará lo más
pronlo pos¡ble de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previslas por la Ley para
mantener indemne al DISTRIfO y en adelanle los trámiles para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de
los eventos prev¡stos en esta Cláusula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa del
DISTRITO, esle podrá hacerlo d¡reclamente prev¡a comun¡cación escrita al CONTRATISTA, quien pagará todos los
gaslos en que la entidad incurra por tal mot¡vo. En caso de que así ni lo hiciera el CONTRATISTA, el DISTRITO
tendrá derecho a descontar el valor de lales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razón de los
serv¡cios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantías no serán
obl¡gatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al l0% de la menor cuantÍa, d¡sposic¡ón que ha sido
desarrollada pot el 2.2.1.2.1.4.5 del decrelo 1082 de 2015 que establece que la ex¡gencia de garantÍas det
menc¡onado decreto no es obligator¡a en los contratos celebrados bajo la modalidad de contratac¡ón directa,
lomando en considerac¡ón para el caso en concreto el valor de la contratación, la naturaleza del objeto del contrato.
la forrna de pago y el señalamiento de la Cláusulas de multas y Penal, la Administración DISTRITAL cons¡dera
que el CONTRATISTA no deberá constituir garantÍa alguna de las señaladas en el Decreto '1082 de 2015.



8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERC¡AL.

De acuerdo con el artículo 2-?-1-1-2-1.1 del Decreto'1082 de 2015, es necesario indicar s¡ la presente contratación
está cobüada por un acuerdo lnternacional o un tratado de libre comercio v¡gente en el Estádo Colombiano,
conforme a los requisitos que a continuac¡ón se establecen:

a. Si la cuantía del proceso se somete al capÍtulo de compras públicas: En este espac¡o se debe marcar (Sl) si la
cuantía se encuentra contemplada en el Acuerdo lntemac¡onal o Tratado de Libre Comercio respetivo y (NO) si el
Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto.

b. Si la Entidad se encuenlra cobrjada bajo el capítulo de compras públ¡cas: En este espac¡o se debe marcar (Sl) si

la Entidad se encuentra cobijada bajo el Acuerdo lnternac¡onal o Tralado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el

Acuerdo o el Tratado no cobija a la Ent¡dad.

c. Si los b¡enes y servic¡os a contratar no se encuentrán exclu¡dos del capítulo de compras públicas: En esta cas¡lla
se debe marcar (Sl) si los bienes y serv¡c¡os se encuentran contemplados en el Acuerdo lnlernacional o Tratado de
Libre Comerc¡o respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no estab¡ece nada al respecto.

Así las cosas, para que un bien y/o servicio se encuenlre regulado en su totalidad por el capítulo de compras
públ¡cas de algún tratado de libre comercio o acuerdo ¡nternac¡onal debe cumpl¡r con los tres requisitos anotados
anteriormente, para lo cual deberá señalar, si el bien o servicio a contratar se encuentra cobüado por alguno de los

acuerdos descrilos a cont¡nuac¡ón:
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De acuerdo a la verificación realizada sobre los TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y ACUERDOS

INTERNACIONALES VIGENTES PARA EL ESTAOO COLOMBIANO. y a las observaciones plasmadas en el cuadro

que antecede, no existen reglas especiales incluidas en los mismos, para darle apl¡cac¡ón dentro del presente proceso

de conlratac¡ón directa.

Los anter¡ores trarados y acuerdos pueden ser consultados en la página Web www.mincomercio-gov.co

<http://www-mincomercio.gov.co> y/o www.contratos.gov-m <http:1/www.contratos-gov co>'

lrl -/OLGA ELVIRA ACOSÍA AMEL
SOLICITANTE

9re l,e.ra


