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No. DE PROCESO: 4131.010.32.1.1797-2022

1. NOMBRE DEL PROYECTO

Elaboracion del Cengo Tributario de Santiago de Cal
Ficha EBI: BP-26003618

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO

Organismo solicitante: Departamentd Administrativo de Hacknda = Suddiecion de
Impuestos y Rentas.

Supervisor del procesd: DIEGO FERNANDO LOPEZ CARDONA = Subdiector de
Impuestos y Rentas '

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS
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4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3500183094

Fecha de Expedicion: 22 de agost de 2022

Fecha de vencimiento: 31 de diciembre de 2022

Valor: $ 1.800.000.000

Compromiso que respalda:

413171.2.1.0.00/2.3.2.02.02. 00884020040004/BP280030 131010104

Departamento  Admimishativo  de  Haoendaingreses  Coientes  de  Libre
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8. TIPO DE CONTRATACION
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= Contrato interadministrativo
= Contrato de suministro

= Contrato de compraventa

= Contrato de prestacién de servicios profesionales X

= Contrato de prestacién de servicios de apoyo JG0
= Contrato de ciencia y tecnologia _
= Contrato impulso actividades de interés publico s
= Convenio de asociacion R
= Convenio de cooperacion o £

= Seguros
= Otro
¢ Cual?

6. DESCRIPCI(')N’DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Dando cumplimiento a lo determinado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, “Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras y Contratacion Publica”, se
procede a realizar el estudio y documentos que debe contener el proceso de contratacién.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que es una finalidad del
Estado "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion".

La constitucién Politica en su articulo 209 establece que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado
y la Funcién Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad.

El principio de economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que las actuaciones de
la actividad contractual se hagan con celeridad y eficacia, lo cual se concreta en la
agilizacion de los tramites. Exigiendo realizar Unicamente las etapas y procedimientos
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estrictamente indispensables para la seleccion objetiva del contratista, e igualmente
prescribe que la actividad a desarrollar en la ejecucidén de las obligaciones a cargo de
cada una de las partes se haga optimizando costos y evitando actuaciones dilatantes y
perjudiciales.

El articulo 311 de la Constitucién Politica establece que los Municipios como Entidad
fundamental de la division sociopolitica-administrativa del Estado, les corresponde
construir las obras que demande el progreso local, promover la participaciéon comunitaria
y el mejoramiento social y cultural de los habitantes.

La Ley 136 de 1994 en su articulo 91, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 contiene las funciones de los alcaldes y contempla en su literal d), las relacionadas
con la Administracion local, entre ellas la de "Dirigir la accién administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo”.

El nivel de bienestar de un territorio depende en gran medida de la capacidad de gestionar
y administrar los recursos publicos. A nivel municipal las dos grandes fuentes de ingresos
corrientes de libre destinacién son el Impuesto Predial Unificado y el Impuesto de
Industria y Comercio, que permiten a las Alcaldias desarrollar con mayor suficiencia sus
politicas publicas.

Haciendo un analisis comparativo hasta antes de la puesta en marcha en 2021 de la
elaboraciéon del censo tributario, el Departamento Administrativo de Hacienda recibia
recaudo de 43,838 contribuyentes de los cuales solo estaba identificados el 33% es decir,
14,350, y la gran mayoria el 66% se encontraban sin identificar esto es, 29,308
contribuyentes. Lo anterior genera dificultades al distrito en la imposibilidad de realizar
proyecciones financieras y de presupuesto que estén acordes a las necesidades y a los
futuros ingresos, de acuerdo con esta necesidad fue de vital importancia la construccién
de un Censo Tributario actualizado que permita realizar seguimientos en tiempo real.

Respondiendo a dicha necesidad, mediante el contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion No. 4131.010.26.1.1748 de 2021, debidamente
registrado en el banco de proyectos y programas “Elaboracion del Censo Tributario de
Santiago de Cali", que tuvo como objeto contractual prestar los servicios profesionales
especializados de acompariamiento operativo y de apoyo a la gestion al Departamento
Administrativo de Hacienda en la labor técnica de identificacién, clasificacion,
organizacién y georreferenciacion de los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y
Comercio con el fin de fortalecer los procesos de fiscalizacion y recaudo del distrito de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Cali, en desarrollo del proyecto “Elaboracién del Censo Tributario de Santiago de Cali.” -
BP-26003618.

Este censo alcanzé las 18.500 encuestas identificadas en el area urbana, informacion
que fue cotejada con datos el Departamento Administrativo de Hacienda, la Camara de
Comercio, la DIAN, e informa y por Consultas masivas al RUES y DIAN, de alli se
clasificaron los establecimientos comerciales en paz y salvo, pagos parciales, omiso
registrado y omiso no registrado. Se entregé las fichas tributarias, las fotografias de
fachada, comprobantes de visita y fotografias RUT, también las bases alfanuméricas
digitales con la informacién de los sujetos pasivos censados y los cotejos con otras
fuentes de informacion, asi como un geovisor WEB para el despliegue geogréfico en linea
de los resultados del censo a nivel de encuestas. El disefio del instrumento para el Censo
comprende las tipologias de encuesta efectiva, aquella que es diligenciada en su
totalidad, encuesta no atendida y encuesta no obligatoria.

Se utilizaron igualmente métodos y mecanismos para el control de calidad, una vez
levantada la informacion, se consolid6 y se identificé en esta base de datos los sujetos
pasivos de ICA que no se habian reportado en la base de datos del DAH. Es asi como
se pudo tener un censo actualizado con los sujetos pasivos.

En la presente vigencia se requiere dar continuidad al acompafiamiento operativo y de
apoyo a la gestion al Departamento Administrativo de Hacienda, en la labor técnica de
identificacion, clasificacién, organizacion y georreferenciacion de los sujetos pasivos del
Impuesto de Industria y Comercio para fortalecer los procesos de fiscalizacion y recaudo
del distrito de Cali mediante la elaboracién del Censo Tributario de Santiago de Cali, la
cual se basa en la implementacion de los siguientes elementos: i) el alistamiento de los
instrumentos censales; ii) la ejecucion de actividades de campo y la aplicacion de las
encuestas censales a través del uso de herramientas tecnoldgicas; iii) la depuracién y
tratamiento de la informacion que resulte del trabajo de campo y de otras fuentes
relevantes al proceso; iv) la generacién de fichas de los contribuyentes obligados a
tributar en el Distrito; v) facilitar el acceso a la informacion resultante del censo tributario
a través de sistemas de informacién confiables.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y en cumplimiento al Plan de Desarrollo
Municipal y del Plan Anual de Adquisiciones, se hace necesario, adelantar la contratacion
de una persona juridica con experiencia, que preste sus servicios de apoyo a la gestion
para acompanar en la identificacién, clasificacion, organizacién y georreferenciacion de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
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los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio del area urbana del Distrito, en
aras de mejorar el recaudo de conformidad al programa de gestion financiera eficiente.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Bajo los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes, podran participar en el proceso de seleccion, todas las personas
naturales o juridicas con capacidad juridica para desarrollar el objeto contractual y que
cumplan con todos los requisitos exigidos en los anexos técnicos, estudios previos y
pliego de condiciones.

El presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la
siguiente Tabla;

Segmento Familia Clase Nombre del Producto
8000000 80110000 80111500 Desarrollo de recursos humanos

8000000 80110000 80111600 Servicios de personal temporal
8000000 80160000 80161500 | Servicios de apoyo gerencial

Software funcional especifico de la
4300000 | 43530000 | 43231500 | empresa

4300000 43230000 43232300 | Software de consultas y gestién de datos
4300000 43230000 43233500 Software de intercambio de Informacién

80000000 80130000 80131700 | Servicios de custodia y titulo
81000000 81100000 81102700 Servicios de disefo e ingenieria de
sistemas instrumentados de control

81000000 | 81110000 81112000 | servicios de datos
81000000 81110000 81111500 Ingenieria de software o hardware
82000000 | 82130000 82131600 | Fotografos y cinematégrafos

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

sl [X] No [ ]

ID en el PAA: 12340
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9. ESTUDIO DEL SECTOR

El analisis del sector para el presente proceso de seleccién se encuentra en documento
anexo, el cual hace parte integral del estudio previo.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

10.1 Objeto del contrato

Prestar servicios profesionales especializados de acompafamiento operativo y de apoyo
a la gestion al Departamento Administrativo de Hacienda, en la segunda etapa de la labor
técnica de identificacién, depuracién, clasificacion, organizacion y georreferenciacion de
los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio con el fin de fortalecer los
procesos de fiscalizacion y recaudo del distrito de Cali, en desarrollo del proyecto
“Elaboracion del Censo Tributario de Santiago de Cali.” — BP-26003618.

10.2 Alcance del objeto

El Impuesto de Industria y Comercio se genera por el ejercicio o realizacion directa o
indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios y como se mencionaba
anteriormente, entre el ICA y el IPU, alcanzan el 60% de los ingresos corrientes de libre
destinacion de los municipios y distritos, como se puede apreciar en el siguiente grafico.
Segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en Cali los ingresos tributarios para la vigencia
2020 fueron de 1,6 billones de los cuales el 25% corresponden a recaudo del impuesto
de industria y comercio, con este resultado y pese a que el porcentaje de recaudo del

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
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impuesto predial unificado es el mas alto en relacién con Bogota y Barranquilla, el ICA
esta rezagado en mas de 10 puntos porcentuales frente a estas ciudades.

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2031

Participacion de los impuestos en los ingresos
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Por lo tanto, para Cali es fundamental mejorar la capacidad de recaudo de este impuesto
esto obliga que el organismo distrital encargado busque permanentemente [a
optimizacién de las fuentes de ingresos mejorando la gestion tributaria que le permita
mayor competitividad y eficiencia acorde con la eficiencia relativa de otras ciudades. Para
ello es fundamental contar con registros actualizados y de informacién en tiempo real que
permita el disefio y la implementacion de politicas publicas para el fortalecimiento
financiero basadas en la informacion censal de los sujetos pasivos de los tributos.

El objetivo de los Censos Tributarios, como el que ya se adelantd y que esta propuesta
trae a colacion la continuacion técnica del trabajo, permita brindar informacién para
identificar:

I.  Contribuyentes que generan el Impuesto de Industria y Comercio
II. Los omisos del impuesto
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién por
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. La georreferenciacion y ubicacién de los predios de comercio e industria y la

asignacion correcta de la actividad econémica.

El nivel de bienestar de un territorio depende en gran medida de la capacidad de gestionar
y administrar los recursos publicos. Como se mencioné, a nivel municipal las dos grandes
fuentes de ingresos corrientes de libre destinacién son el Impuesto Predial Unificado y el

Impuesto de Industria y Comercio, que permiten a las Alcaldias desarrollar con mayor
suficiencia sus politicas publicas.

Para el caso del Distrito de Santiago de Cali (Valle del Cauca), los recaudos por concepto

de impuesto de Industria y comercio en los Ultimos seis afios se ven reflejados de la
siguiente forma:

Tabla 1 - Evolucién del recaudo del impuesto ICA en el Distrito de Santiago de Cali. Periodo 2015-2020

Distrto de Cali | VIGENCIAZ01S | VIGENCIA 2016 VIGENCIA T VIGENCIA 2018 VIGENCIA 2013 VIGENCIAZZ) | VIGENCIAZOZ! CRECIMIENTOESTIHADO
Predial 16214331000 | 356058573000 | 12%)| 100374990953 |-T2% | 4004435463 | 015 | 4666853 D 15% | 490037 436256 | 16% | SB3527 190171 10% 331179882
Industriay Comercio | 287 764565000 | 313605843000 | 8% 33241930176815% MBS0 [ 4% | JOLABSI00T| 6% | 2092834%693( 6% | 397809962522 |25% 71604370868
Rvisosy Tableeos | 27047005000 | 20.046727000( 7%  3180820046| $% | 20687207157 | 3% | NTASIOSTI(56% | 35430707I|56%| 31219478955 |%5% 45549662 186
TOTALES £31.025992000| 700821 149000 [10% | 464692512067 |-34% | 76028423663 [ 66% | ST3289640026 |1 | 739600862682 | 14%| 733660662682 (25% £048521284

Para el caso del valor recaudado por concepto del impuesto de Industria y comercio (ICA),
el Distrito de Santiago de Cali tuvo un incremento en el recaudo promedio entre los afos
2015 a 2020 del 7% siendo en el afio 2021 el incrementd mas amplio, con crecimiento
del 25% con respecto al afio 2020, lo anterior gracias a las medidas de cobro
implementadas por la Alcaldia. Con el apoyo de CINTELI, la Alcaldia podra fortalecer su
politica de cobro del ICA gracias a que, con estos servicios, el distrito podré contar con
una base de datos cierta y depurada de los contribuyentes, mejorando asi el porcentaje
de incremento en el recaudo de dicho impuesto.

Esta identificacion de sujetos pasivos se realizara a través del acompafnamiento para
realizar una ldentificaciéon tributaria de contribuyentes, la cual supone una inversion
menor a la de la revisién del Impuesto Predial y ofrece un retorno mucho mas rapido del
recurso invertido, que incluso, dependiendo del tipo de régimen del contribuyente, podria
ser a los dos meses tras su aplicacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
i i revia autorizacion del Alcalde
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El apoyo al fortalecimiento del inventario de los establecimientos comerciales se realizara
a través del uso de Sistemas de Informacién Geografica mediante CITYTAX, herramienta
que simplifica la gestion tributaria del impuestos de Industria y Comercio mediante la
identificacion, clasificacién y organizacién de los comercios encontrados a pie de calle
y/o identificados mediante el cruce de diversas bases de datos tributarias y comerciales,
asi como la georreferenciacién de elementos de publicidad visual, y las construcciones
en curso. CITYTAX es una herramienta que mejora la gestion del recaudo del Impuesto
de Industria y Comercio pues, identifica, depura y organiza los contribuyentes tanto en el
ambito tributario como en el catastral y de ordenamiento territorial. Se basa en cuatro
pasos: 1. Preparacion, 2. Captura, 3. Procesamiento y 4. Publicacion. El proceso implica:

1. Identificar en terreno los contribuyentes utilizando herramientas tecnologicas
STREET 360° para obtener registro fotografico panoramico del area a intervenir.

2. Una vez identificados se realiza encuesta In Situ con software SURVEY CITY TAX
3. Cotejo con fuentes exégenas
4. Georreferenciacion y organizacién del contribuyente.
5. Actualizacion del geovisor del censo de contribuyentes.
Apoyo en la Recepcién y Depuracion de las Bases de Datos Actuales

Esta primera fase, constituye la preparacion y alistamiento de los instrumentos censales
para poder aplicar la metodologia la necesaria en la labor técnica de identificacion,
clasificacion, organizacién y georreferenciacion de los sujetos pasivos del Impuesto de
Industria y Comercio.

El apoyo a realizar al Departamento Administrativo de Hacienda Distrital cuando se
adquieran las bases de datos actuales, pues, Tras la experiencia en la realizacion de
estos proyectos por parte de CINTELI en otras ciudades, como Barranquilla, Soledad,
Puerto Colombia, Malambo, Galapa, Valledupar, Sincelejo y Santa Marta, entre otras, es
de gran importancia tales bases de datos sean depuradas y homogenizadas como paso
previo a realizar cruces entre ellas y el analisis de los datos y estadisticas provenientes
de las mismas. Por ello, se contemplan las siguientes subactividades:

(U/\/ Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién por

cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde
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1z Con la informacién que se adquiere realizara una validacién de duplicados, y de

inconsistencias légicas en cada uno de los campos con el fin de homogenizar las bases
y poder hacer los cruces requeridos, esto seria, apoyo en la depuracién y organizacion
inicial de las bases de datos actuales.

2. Con la informacién depurada se procede a obtener las estadisticas y el diagnéstico
inicial de la informacioén para apoyar la generacién de estadisticas y los cruces de las
BDD existentes.

Generacién del Pre-Censo mediante imagenes panoramicas de fachada
(STREET 360)

Esta actividad tiene como propésito realizar todo el alistamiento de los instrumentos para
la generacion del Pre-Censo asi como el inicio de las primeras actividades en campo. Se
enmarca en el recorrido por todo el Distrito de Santiago de Cali con un vehiculo adaptado
con una camara de generacién de imagenes panoramicas con el fin de obtener una
herramienta tecnologica eficaz con fotografias de fachada de la malla urbana y rural
(centros poblados y corregimientos) del Distrito, para realizar la identificacion preliminar
de cada uno de los establecimientos comerciales a identificar. Esta actividad comprende
las siguientes subactividades:

1. Alistamiento de herramientas: se prepararéa la camara e instalara en el automévil, y se
comprende el mapa del Distrito en la aplicaciéon para la captura de fotografias.

2. Es necesario definir poligonos de recorrido diarios y cronograma para esto se dividira
el distrito en poligonos de acuerdo con el recorrido del vehiculo por dia, teniendo en
cuenta la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de Hacienda
contenida en el plano de la malla vial de la ciudad y sus manzanas catastrales. Asimismo,
se debera contar con la identificacion de las zonas potencialmente inseguras con el fin
de planificar y gestionar el acompafiamiento policial cuando se requiera.

3. Acompafiamiento en el recorrido y toma de fotografias georreferenciadas en campo
teniendo en cuenta las zonas inseguras, contando para ello con el preceptivo Auto
comisorio que autorice el transito rodado y toma de fotografias por la malla vial del
Distrito.

4. Se apoyara el procesamiento de las imagenes panoramicas obtenidas en los recorridos
realizados se procesaran con el fin de visualizar dichas imagenes georreferenciadas.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
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5. Se realizaran en oficina recorridos virtuales usando el STREET 360 para crear un plano
de localizacién de cada uno de los comercios encontrados con una fotografia de
evidencia asociada. Como resultado de esa actividad se obtendran las imagenes de cada
establecimiento pre-identificado y la ubicacidén del mismo en un plano y nombre comercial
en caso de tenerlo.

Apoyo al Departamento Administrativo de Hacienda Distrital de Cali en la
planificacion de los recorridos a realizar en campo.

En esta fase se capacitara y alistaran las personas necesarias para realizar las encuestas
(por poligonos de visita diarios) a través del uso de la plataforma CITYTAX.

1. Con el plano del Pre-censo se procedera a dividir la zona urbana y rural del Distrito de
Santiago de Cali por poligonos de visita diarios para cada uno de los encuestadores
teniendo como criterios la cantidad de comercios a visitar y la distancia a recorrer en el
dia. La experiencia en otras ciudades ha dado resultados éptimos al trabajar con esta
estrategia de poligonos de asignacion diarios.

2. Se realizara la capacitacion a los encuestadores sobre la toma de informacién de
campo, la plataforma CITYTAX de captura de informacién en terreno, la toma de
fotografias y los recorridos a realizar.

3. Se capacitara al personal validador sobre la revision de la informacion obtenida en
campo para aplicar los controles de calidad a los datos recolectados, todo ello en
consistencia, completitud y coherencia légica.

4. Se entregaran los insumos y dotacion al personal contratado para las labores en
campo.

Acompanamiento al Departamento Administrativo de Hacienda Distrital de Cali en
la ubicacién, georreferenciacion y obtenciéon de informaciéon en campo de los
establecimientos comerciales

Para la iniciacion de estas labores es indispensable obtener como insumo previo el auto
comisorio como permiso dado por parte de la Alcaldia para el ingreso y toma de
informacion en terreno, asi como la debida informacién de centros comerciales y
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ejecutivos con el fin de que se permita el acceso al personal. Durante la duracién del
trabajo de campo se realizara el acompafamiento y apoyo en las siguientes actividades:

1. Asignacién de poligonos de recorrido diario para el personal de terreno.

2. Seguimiento diario de produccion y validacién del nimero de establecimientos
comerciales hallados en el Pre-censo cotejados con los comercios encontrados en campo
3. Validacién de datos ingresados en cada encuesta

4. Correccién de datos y/o fotografias segun sea el caso

5. Validacion y correccion en masa de la informacién y fotografias
6. Aprobacion final de la informacién.

Acompanamiento al Departamento Administrativo de Hacienda Distrital de Cali en
el procesamiento, clasificacion y caracterizacion de la informacién

Con el objetivo de depurar, procesar, clasificar y caracterizar la informacién proveniente
de campo aprobada se obtiene la base de datos de terreno con la cual se realizaran los
cruces con los datos de fuentes externas, ya sean publicas o privadas. Como resultado

de ello se generaran las estadisticas relativas a dicha informacion; de este modo las
subactividades propuestas son:

1. Cruce de datos existentes con los hallados en terreno: con el fin de obtener un cuadro

comparativo entre lo que se hallé en terreno y lo que tiene registrado en cada entidad
(DIAN, RUES y Departamento Administrativo de Hacienda, etc.).

2. Con la matriz anterior se generaran las estadisticas finales provenientes de los datos.

3. Se clasificara la informacién de la siguiente forma:

Los sujetos pasivos del ICA se clasifican por tipo de contribuyente y por régimen tributario,
y se cruzan las distintas bases de datos para la deteccién de inconsistencias, y la
posterior depuracién de la base de contribuyentes de la entidad territorial.

Se clasificara la informacion obtenida segun el tipo de visita asi:

+ VISITAS EFECTIVAS: Son aquellas en donde se logra obtener toda la informacién del
establecimiento, estas visitas se encuentran divididas en tres tipos:
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a) Atendidas: Son aquellas en donde se obtiene la informacion a través de las encuestas
aplicadas a los comerciantes, estas contienen; Informacién completa del establecimiento
(teniendo encuentra el ID Predio), fotografias tanto de la fachada como del comprobante
de visita y una copia del RUT ésta ultima depende de si fue o no suministrada por la
persona entrevistada.

b) No obligatorias: Son aquellas en las que el establecimiento a visitar es ampliamente
conocido, como es el caso del almacén de cadena, sucursales bancarias, entre otros, en
donde ya se tiene la informacion precargada y no es necesario visitarlos. Ante estos
comercios solo se especifica la direccion en donde se encuentra ubicado y se realiza un
registro fotografico de la fachada.

c) Recuperadas en Oficina: Son aquellas encuestas en las que no se logré obtener la
informaciéon del establecimiento a través de la visita realizada, ya sea porque no fue
atendida o bien se encuentra catalogada entre las no posibles. En estos casos el numero
de identificacion tributaria (NIT) se obtiene a través del trabajo en oficina por medio de la
consulta del nombre comercial visualizado en la fotografia de fachada en bases de datos
publicas; por ello este tipo de ficha de contribuyente solo contiene la informacién del
establecimiento producto de la busqueda en la plataforma web y la fotografia de la
fachada tomada en campo el dia de la visita.

*VISITAS NO ATENDIDAS: Son aquellas visitas a establecimientos comerciales en
donde el comerciante se rehusé a atender la encuesta, y tampoco fue posible su
identificacion en oficina a través de la consulta del nombre comercial en el RUES; en este
tipo de visita se especifica la direccion en donde se encuentra ubicado, el nombre
comercial (si lo tiene) y se captura un registro fotografico de la fachada.

Entrega de Resultados y Publicacion de fichas de Contribuyentes

Esta actividad refiere al conjunto de subactividades para la generacién del informe final
del acompanamiento realizado al Distrito:

1. Generacion de FICHAS DE CONTRIBUYENTES: Después de clasificar y organizar la
informacion alfanumérica y las imagenes en terreno con el software CITYTAX, se genera
una ficha por cada contribuyente obligado a tributar en el Distrito de Santiago de Cali
(identificando en ellas aquellos comercios que sean omisos del pago), y se entregaran al
Cliente en formato .Pdf.
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2. Base de datos de la informacién obtenida en campo: se entregara en formato Excel en
archivo plano con los elementos identificados por parte de CITYTAX.

3. Base de datos con cruce de informacién con los datos existentes: se entregara en
formato Excel la base comparativa entre lo encontrado en campo y lo que constaba en la
base de datos de contribuyentes de ICA del Distrito.

4. Se socializara con el personal designado por la Alcaldia sobre el acompanamiento
realizado.

INSUMOS REQUERIDOS

Para prestar el servicio de identificacién, clasificacion, organizacién y georreferenciacion
de los sujetos pasivos del impuesto de Industria y Comercio se necesita que el Distrito
de Cali entregue, con el Acta de inicio, la siguiente informacién tributaria, que en algunos
casos es informacion propia, y en otros debera ser solicitada a la autoridad competente.

1. Base de datos de contribuyentes de Industria y Comercio del Distrito en formato

Excel, y base de datos de pagos por concepto de ICA realizados entre 2017 y

2021,

Registro de establecimientos comerciales en Cali de la DIAN.

Base de pagos del IVA de la DIAN para Cali en los periodos 2017-2021

Base de datos de los establecimientos comerciales de la Camara de Comercio de

Cali.

Ultimo Censo Econdmico y la Encuesta Mensual de Comercio, del DANE.

Entrega oportuna del Auto comisorio autorizando las labores de encuesta en

campo del personal de CINTELI y de filmacion en el espacio publico realizando la

toma de imagenes panoramicas dentro de los vehiculos de CINTELI, asi como el

acceso y toma de fotografias en centros comerciales.

7. Acompanamiento permanente de personal de la Alcaldia durante las visitas in situ
a los comercios e industrias.

8. Determinacion por parte del Distrito de las zonas inseguras que requieran de
acompafamiento policivo durante el trabajo de campo y el recorrido STREET 360.

9. Shape con los usos del suelo segun el POT de Cali.

10. Base de datos catastral urbana y rural actual.

11.Base de Datos Fase inicial Censo Tributario 2021.

12.Validacién por parte del Departamento Administrativo de Hacienda del formato de
encuesta para el trabajo de campo.

£ 0N
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Se actualizara el VISOR WEB dispuesto en el servidor de ESRI del Distrito, que permitira

consultar, por capas, los establecimientos de comercio y los contribuyentes del impuesto
de Industria y Comercio del Distrito.

El VISOR WEB le permitira al usuario consultar a los contribuyentes por las siguientes
capas:

Nit / Cédula

Razoén social / Nombre comercial
Actividad econémica

Direccion comercial

Omisos Registrados

Omisos no registrados
ID Predio

10.3 Plazo del contrato

El Plazo de la ejecucion del presente contrato sera a partir de la fecha de suscripcion
del Acta de Inicio y con Plazo maximo hasta el quince (15) de diciembre de 2022.

10.4 Valor estimado del contrato

El valor del contrato sera la suma de MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.800.000.000) Este valor incluye IVA, discriminados asi: Costo Directo equivalente a
la suma de MIL QUINIENTOS DOCE MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL
CUARENTA Y DOS PESOS MCTE. ($1.512.605.042,00) y el IVA corresponde a la suma
de DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y

CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MCTE.
($287.394.958,00).

Las cifras anteriormente establecidas constituyen el presupuesto oficial estimado para el
Contrato de prestacién de servicios, entendiéndose que incluye los costos totales,
directos e indirectos, en que se incurra en la ejecucion del mismo.
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El valor corresponde a la oferta presentada por el contratista, la cual hace parte integral
del expediente contractual.

10.5 Forma de pago

El Distrito de Santiago de Cali— Departamento Administrativo de Hacienda, cancelara el
valor total del contrato en cuatro (4) cuotas con el cumplimiento de las actividades
puntuales descritas en la oferta, asi:

1. Un primer pago por el 30% del valor del contrato a la entrega del informe de actividades
correspondiente al plan de trabajo, pre-censo, socializacién del censo, base de datos de
establecimientos comerciales existentes y censo.

2. Un segundo pago equivalente al 20% del valor del contrato a la entrega del informe de
actividades correspondiente al Pre-Censo, socializacién del censo, base de datos de
establecimientos comerciales existentes y censo.

3. Un tercer Pago equivalente al 20% del valor del contrato a la entrega del informe de
actividades correspondiente al Pre-Censo y censo.

4. Un cuarto Pago equivalente al 30% del valor del contrato a la entrega del informe de
actividades correspondiente al Censo, clasificacién de la informacién, censo tributario
actualizado, socializaciéon de resultados e informe de culminacién de actividades.

10.6 Lugar de ejecucion del contrato
Departamento del Valle del Cauca, Distrito de Santiago de Cali.

10.7 Obligaciones especificas del contratista

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprenden de la Constitucion Politica de
la Republica de Colombia, del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato a celebrar, de
aquellas contenidas en otros documentos del proceso y de las consignadas
especificamente en el contenido del contrato, el contratista, entre otras, realizara las
siguientes actividades:

1. Adquirir, organizar y depurar las bases de datos de contribuyentes del impuesto de
Industria y Comercio con el fin de entregar al Departamento Administrativo de Hacienda
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los insumos para realizar analisis y cruces con la informacién proveniente del trabajo en
campo.

2. Recqrrer la malla vial urbanay las cabeceras Distritales Rurales del Distrito de Santiago
de Cali capturando las imagenes geolocalizadas de fachada para realizar, mediante

instrumentos censales como el STREET 360° de CINTELI un Pre-Censo de la malla
urbana y rural del Distrito.

3. ldentificar de manera preliminar los comercios pre-censados utilizando los resultados

obtenidos de los recorridos virtuales fruto del STREET 360° y las fuentes de informacion
secundarias.

4. Planificar los recorridos a realizar en campo para la identificacién los establecimientos
comerciales.

5. Ubicar, georreferenciar y obtener en campo y/oficina la informacion requerida para

actualizar el inventario de establecimientos comerciales activos en el Distrito de Santiago
de Cali.

6. Procesar, clasificar y caracterizar la informacion obtenida en campo cruzandola con
fuentes de informacion actuales (publicas y privadas).

7. Publicar los resultados de los establecimientos comerciales debidamente identificados
mediante Fichas de contribuyente digitales y la base de datos de sujetos pasivos del ICA
debidamente actualizada, organizada y depurada.

8. Actualizar el Geovisor del censo de contribuyentes con la informacion recolectada.

10.8 Obligaciones generales del contratista

En virtud del contrato a celebrarse EL CONTRATISTA adquiere las siguientes
obligaciones generales:

1. Disponer el personal profesional y técnico necesario para la ejecucion del presente
contrato.

2. Guardar reserva absoluta de la informacién suministrada por el personal adscrito
al Departamento Administrativo de Hacienda.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
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3. Acatar las sugerencias que le formule el interventor para el buen desarrollo del
contrato.

4. EL CONTRATISTA no podra subcontratar ni ceder el contrato sin el
consentimiento previo y escrito del organismo contratante.

5. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema General de Salud y de
Seguridad Integral, de conformidad con lo establecido por la normatividad vigente.

6. Cumplir con las normas vigentes en materia del Sistema de Gestién de Seguridad
en Salud en el trabajo en el marco del Decreto 1443 del 31 de Julio de 2014 que
fuera compilado por el Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015 y demas normas
reglamentarias y complementarias con la materia.

7. Obrar con lealtad, responsabilidad, idoneidad en desarrollo del objeto contractual,
evitando demoras o dilataciones injustificadas en el cumplimiento del mismo.

8. Realizar por su cuenta y riesgo todas las diligencias que se requieran para cumplir
el objeto del contrato a celebrar, las cuales quedaran bajo su responsabilidad.

9. Pagar oportunamente los salarios y prestaciones de caracter laboral del personal
que contrate para la ejecucion del contrato, lo mismo que el pago de honorarios,
los impuestos, gravamenes, aportes y servicios de cualquier género que
establezcan las leyes colombianas y demas erogaciones.

10.Presentar al supervisor del contrato los informes y los soportes que sean
requeridos sobre la ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales cuando
sea solicitado por el mismo.

11.Mantener confidencialidad y seguridad en el manejo de la informacién con ocasion
del objeto contratado.

12.Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato, como por hechos u omisiones que le fueren imputables y
que causen dafio o perjuicio a la entidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias.

13.Sera obligacion exclusiva del CONTRATISTA mantener a la entidad indemne de
cualquier reclamaciéon proveniente de terceros que tenga como causa las
actuaciones del CONTRATISTA.

14.Realizar la entrega de los siguientes productos al Distrito de Santaiago de Cali.

15. Cumplir con las medidas de Bioseguridad como son el uso del tapabocas, el lavado
de las manos, el distanciamiento social cuando se encuentre en la empresa o fuera
de ella realizando las actividades objeto del contrato y acatar los protocolos de
Bioseguridad adoptados por Distrito de Santaiago de Cali. en cumplimiento del
ordenamiento legal en atencién al manejo de la Pandemia de COVID - 19

16.Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por
parte del municipio.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién por
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17.Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y entrabamientos.

18.No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algan hecho.

19.Mantener vigente la garantia que ampara el cumplimiento del contrato en los
términos del mismo, cuando se hayan requerido.

20. Suscribir el acta de suspensién del contrato cuando por circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito no sea posible ejecutar las actividades del contrato.

21.Compromiso anticorrupcién.

22.Reportar al CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente,
donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecucion del contrato a
celebrarse.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

En virtud de lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015, “ Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica”, la
modalidad de seleccion es la contratacion directa, la cual permite contratar servicios
profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad en forma directa con |a persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que
sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita.

Asi mismo, el Consejo de Estado, Seccién Tercera mediante sentencia de fecha
diciembre 2 de 2013, radicado 11001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) se pronuncia
frente a los contratos de prestacion de servicios profesionales, en los siguientes términos:

f(ae)

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de ‘prestacion de servicios profesionales”
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo  —-.
o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompaniéndolas, apoyandolas o soportéandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
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cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales.. (...)".

Entre otro de sus apartes vale la pena destacar:

“«

Los contratos que tengan por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los cuales
constituyen la base de la causal de contratacién directa del literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando
el soporte o el acomparniamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o _del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal_que reclaman conocimientos especializados que
no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a
las entidades estatales. ( Subrayado propio)

Por otra parte, la modalidad de seleccién que se pretende utilizar para suscribir el contrato
cuyo objeto es : “Prestar servicios profesionales especializados de acompafamiento
operativo y de apoyo a la gestién al Departamento Administrativo de Hacienda Publica,
en la labor técnica de identificacion, clasificacién, organizaciéon y georreferenciacién de
los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio con el fin de fortalecer los
procesos de fiscalizacién y recaudo del distrito de Cali.” es la contratacién directa
mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios profesionales, prevista
en el articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de julio 16 de 2007. Ademas, por
tratarse de la prestacion de un servicio altamente calificado y especializado, se tendra en
cuénta lo dicho por el Consejo de Estado, Seccion segunda- Sala Administrativa en
concepto con radicado No. 11001-03-25-000-2011-00509-00(1990-11) del 28 de febrero
de 2013, MP. Victor Hernando Alvarado Ardila, en lo concerniente:” a que los contratos
de prestacion de servicios profesionales que estén orientados a realizar una actividad,
aunque propia de la entidad, de caracter excepcional u ocasional, no encuentran limitante
en su cuantia, en tanto la naturaleza misma de la actividad —inusual o extraordinaria- y el
objeto contractual —altamente especializado- pueden determinar un valor de honorarios
superior a lo percibido por el Jefe de la respectiva entidad”.
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El Consejo de 'Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera M.P Alier
Eduardo Hernapdez Enriquez en sentencia de fecha 30 de Noviembre de 20086, respecto
a la naturaleza juridica de los contratos de prestacion de servicios manifesto:

‘La Ley 80 de 1993 establece en forma general, que el objeto del contrato de
prestacion de servicios consiste en el desarrollo de... actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad, contexto en el cual se
pueden incluir actividades técnicas y no técnicas, profesionales o no, pues lo que
determina esta clase de contratos es que las obligaciones se relacionen con la
administracién y/o funcionamiento de la entidad. Adicionalmente, es requisito
legal para celebrar estos contratos, con personas naturales que la entidad no

cuente con personal de planta para ejecutar la tarea o que se requieran
conocimientos especializados”.

Asi mismo, en Sentencia de sala plena de la seccién tercera del Consejo de Estado, del
2 de Diciembre de 2013. Exp. 11001-03-26-000- 2011-00039-00(41719). M.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. Frente al contrato de prestacion de servicios, manifesté:

“b. Contratos de prestacion de servicios profesionales.

Extracto: “(...) seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales”
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo
o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestiéon administrativa o funcionamiento que ellas requieran,
bien sea acompariandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la
gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de
acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.”

Conforme a lo anterior, el contrato a suscribir tiene como finalidad “Prestar servicios
profesionales especializados de acompafiamiento operativo y de apoyo a la gestién al
Departamento Administrativo de Hacienda Publica, en la labor técnica de identificacion,
clasificacion, organizaciéon y georreferenciacion de los sujetos pasivos del Impuesto de
Industria y Comercio con el fin de fortalecer los procesos de fiscalizacion y recaudo del distrito
de Cali.” en cumplimiento de los propodsitos del Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal, de conformidad con el Art. 65 del Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de
2016: “Articulo 65. Propésito. EI Departamento Administrativo de Hacienda Municipal tiene

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde
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como propdsito la administracion de los tributos municipales que no sean competencia de
otro organismo, administrar las finanzas, orientar y garantizar el cumplimiento de la politica
fiscal, tributaria y contable y gestionar los recursos necesarios para el cumplimiento del plan
financiero y plan plurianual del plan de desarrollo vigente de acuerdo con los principios de
economia, eficiencia y eficacia.”

De igual forma, en el numeral 11 del Art. 68 del Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de
2016, se establece que es funcién de la Subdireccion de Impuestos y Rentas: “Elaborar y
mantener actualizada la base de datos de los contribuyentes de los diferentes impuestos y
rentas municipales establecidas en el Estatuto Tributario Municipal, asi como en las demas
normas legales que regulen la materia”.

En cumplimiento de lo anterior, resulta de gran utilidad para el Distrito contar con una
informacion actualizada de los contribuyentes del impuesto de industria y comercio ubicados
en su jurisdiccién. Esto no solo porque le ayuda a conocer la dindmica comercial de la ciudad
sino porque con esa informacién puede identificar los contribuyentes omisos y aquellos
incumplidos a los cuales el Distrito esta en la obligacién de cobrar los impuestos dejados de

pagar.

Asi las cosas, el Departamento Administrativo de Hacienda en virtud de las funciones que le
fueron conferidas, adelanto el estudio del sector para establecer las condiciones en las que
se puede adelantar la contratacion de este tipo de servicios en otras entidades, encontrando
que la mejor forma para realizar ese proceso de identificacién es mediante la elaboracion de
un censo de contribuyentes, el cual debe realizarse mediante trabajo de oficina, pero
principalmente mediante un trabajo de campo intenso donde se visiten los barrios de la
ciudad.

De acuerdo a lo anterior, para realizar el mencionado censo el Distrito debera contar con el
personal humano y técnico requerido para tal fin. Lo anterior teniendo en cuenta que si bien
algunos contribuyentes se pueden encontrar en centros comerciales, gran parte de ellos se
encuentran por fuera de esos establecimientos, lo que dificulta su ubicacion vy
correspondiente censo.

Teniendo en cuenta lo anterior y sin perder de vista que el Distrito necesita aumentar sus
ingresos, para la Administracion resulta de vital importancia contar con un servicio que le
ayude a ubicar y censar de manera rapida y eficiente los contribuyentes de industria y
comercio ubicados en su jurisdiccion.

Adicional a ello, la contratacién de un tercero especializado resulta de gran importancia
porque el servicio prestado no solo involucra la identificacion de los contribuyentes, sino el
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uso de herramientas tecnolégicas que permitan georreferenciar y analizar los datos de los
contribuyentes con el objetivo de tener mas y mejor informacién de éstos, lo que le servira a
la Administracién como herramienta de gestion para tomar mejores decisiones en relacién
con el cobro del impuesto de industria y comercio y su posterior inversién en la ciudad.
Adicional a lo anterior, con la informacién proveniente de la georreferenciacion y la
actualizacion de los datos de los contribuyentes, el Distrito contara con fichas de informacién
que le permitiran a la Administracién realizar de manera efectiva la gestion de fiscalizacién.

De acuerdo con los fundamentos juridicos anteriormente expuestos, se establece que las
actividades que se van a desarrollar; esto es, prestar servicios especializados y altamente
calificados en el Departamento Administrativo de Hacienda, se constituye en una necesidad
para fortalecer la gestion administrativa y el normal desarrollo de las actividades que han
sido asignadas al Departamento Administrativo de Hacienda y en consecuencia procede la
modalidad de Contratacién Directa por Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion.

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR
12.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio

N/A
12.2 Personal minimo requerido

El Contratista debera contar con un equipo de idéneo y experto en la realizacion de las
actividades correspondientes a la naturaleza del objeto a desarrollar

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad
de contratacion directa con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la ley 80
de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2., del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en el
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presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias
ofertas.

Sin embargo, se establece que la persona natural y/o juridica que pretenda celebrar el
contrato de prestacién de servicios debera cumplir con los requerimientos establecidos por
la entidad, asi como acreditar la idoneidad y experiencia para la ejecucién de las actividades
contratadas.

Se considera que la firma CINTELI S.A.S. es la entidad idénea para contratar la
prestacioén de servicios profesionales especializados de acompafiamiento operativo y de
apoyo a la gestién al Departamento Administrativo de Hacienda Publica, en la labor
técnica de identificacién, clasificacion, organizacién y georreferenciacion de los sujetos
pasivos del Impuesto de Industria y Comercio con el fin de fortalecer los procesos de
fiscalizacién y recaudo del distrito de Cali, por las siguientes razones:

CINTELI COLOMBIA S.A.S. es una sociedad anénima por acciones simplificada, cuyo
objeto principal es ofrecer data solutions en prestacion de servicios, desarrollo de
tecnologia, produccion y puesta en marcha de sistemas de informacion territorial
multipropésito para gobiernos y operadores de infraestructuras.

Actualmente CINTELI cuenta con oficinas en Espafia (Barcelona), Panama y Colombia
(Barranquilla, Bogotd, Cali y Pereira) y un recurso humano interdisciplinario idéneo, con
la experticia necesaria para la prestacién del servicio objeto de la presente propuesta,
lograda a través de la puesta en marcha, ejecucién y delivery de procesos masivos de
actualizacion catastral con especificaciones IGAC y tecnologia de punta que asegura los
mas altos estandares de calidad en cada uno de los procesos que desarrolla.

Ademas dentro de la experiencia general en la depuracién de sujetos pasivos del
Impuesto de Industria y Comercio de CINTELI COLOMBIA SAS podemos destacar la
suscripcién, ejecucion y finalizacion de dos contratos de prestacion de servicios suscritos
con el Distrito de Barranquilla de apoyo a la gestién de la Secretaria de Hacienda en la
identificacion, clasificacién, organizacion y georreferenciaciéon de los sujetos pasivos del
impuesto de industria y comercio (012018006169 y 012019003299); el contrato nim. 116
de 2019 con el Area Metropolitana de Barranquilla, de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion para brindar acompafamiento en la labor técnica de identificacion,
clasificaciéon, organizacion y georreferenciacion de los sujetos pasivos del impuesto de

llustracion 1 Experiencia Cinteli
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industria y comercio en los municipios que conforman el Area Metropolitana de
Barranquilla; el contrato CPS 1543 de 2021, suscrito con el Municipio de Sincelejo y el
contrato SGR 1360 de 2021, suscrito con el municipio de Valledupar, asi como con el
Distrito de Cali, contrato todos ellos debidamente publicados en la pagina del SECOP,
asi como con otras ciudades (Barcelona y el Distrito de Santa Marta).

CINTELI, asi pues, ha realizado el Programa de Fortalecimiento del recaudo publico con
la metodologia CITYTAX en 9 municipios colombianos hasta la fecha.

Los analisis de los resultados de estos procesos ofrecen un aproximado de cual puede
ser un resultado esperado del Programa CITYTAX. Asi las cosas, de los comercios
identificados en campo, un 55% se encuentran en la base de datos de sujetos pasivos
del ICA del Departamento Administrativo de Hacienda (de ellos, un 40% estan a paz'y
salvo del impuesto, y el 15% restante esta registrado con pagos parciales). El 45% de los
comercios analizados se encuentran omisos al pago del impuesto. De estos un 43% son
omisos no registrados, y el 2% restante son omisos registrados en la Secretaria de
Hacienda municipal/distrital.

Dentro del universo de los contribuyentes omisos del pago del ICA, la estadistica muestra
que el 60% responde a comercios bajo el régimen comun, y el 40% restante pertenecen
al régimen simplificado.

Por lo que refiere a la primera fase del Censo tributario de Santiago de Cali, en fecha 31
de agosto de 2021 CINTELI suscribié el contrato N° 4131.010.26.1.1748, con el objeto
de “Prestar servicios profesionales especializados de acomparfiamiento operativo y de
apoyo a la gestion al Departamento Administrativo de Hacienda, en la labor técnica de
identificacion, clasificacién, organizacién y georreferenciacion de los sujetos pasivos del
Impuesto de Industria y Comercio con el fin de fortalecer los procesos de fiscalizacién y
recaudo del distrito de Cali, en desarrollo del proyecto Elaboracién del Censo Tributario
de Santiago de Cali. BP-26003618". Su desarrollo se llevd a cabo desde el 9 de
septiembre hasta el 31 de diciembre de 2021, obteniéndose los siguientes resultados:

Se llevaron a cabo 18.509 visitas a establecimientos comerciales e industrias, las cuales
fueron distribuidas segun su tipologia:

TIPOLOGIA DE VISITA TIPO DE ENCUESTA ENCUESTAS | %
EFECTIVA ATENDIDA 13.813 75%
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NO OBLIGATORIA 545 3%
RECUPERADA EN OFICINA 507 3%
5 0,
NO ATENDIDA ESTABLECIMIENTO CERRADO 1362 7%
NO BRINDARON INFORMACION

TOTAL 18.509
Tabla 2 Tipos de visitas

100%

Las 5 tipologias de establecimientos comerciales predominantes identificadas durante el
desarrollo del primer censo tributario (ICA) de Santiago de Cali fueron: restaurantes, con
un 8% del total de las visitas efectivas; seguidos de las tiendas de barrio, con un 6%;
los almacenes de ropa y las farmacias ocupan el tercer y cuarto lugar respectivamente,

ambos con un 5%, y por ultimo se ubicaron las ferreterias, con un 4% de presencia en
las zonas visitadas.

PRINCIPALES ACTIVIDADES COMERCIALES
EN SANTIAGO DE CALI

FERRETERIAS : 564
FARMACIAS " 744
ALMACENES DE ROPA 800
TIENDAS DE BARRIO © 868
RESTAURANTES = 12159
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Grdfico 1 Principales comercios

Durante este primer ejercicio, dentro de la tipologia de visita efectiva se identificaron
14.865 establecimientos comerciales.

Estos 14.865 fueron cruzados con la Base de Datos aportada por el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, detectandose que 6.156 comercios (equivalente
al 41%) no se encontraban registrados en dicha base. Estos nuevos potenciales
contribuyentes sirvieron de insumo para fortalecer la base de contribuyentes del Distrito,
y por ende aumentar los recaudos anuales con respecto a este impuesto.

Segun el tipo de sujeto pasivo (natural o juridico), se clasificaron de este modo:

NUEVO POTENCIAL CONTRIBUYENTE
TIPO DE PERSONA ({CANTIDAD

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
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PERSONA JURIDICA 04 |

PERSONA NATURAL

Tabla 3 Tipos de contribuyentes

Con respecto al estado tributario de estos 14.865 sujetos pasivo identificados bajo la

tipologia de visitar efectivas, presentaron los siguientes estados tributarios por afo:
ESTADOS DE DECLARACION POR ANO

9.000
8000
7.000
6.000
5000
4.000 1
3000 i

2015 2016
= ANALISIS NO POSIBLE
AL DIA
= OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE

= OMISO NO REGISTRADO

® PRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE

2018

Grdfico 2 estado de declaracidn de los contribuyentes localizados en campo

Donde por afio se encontraron los siguientes estados de declaraciones:

H N
200 q ?I I I
4 ] [
1‘00_0 l‘i -I'I lﬁ‘. -a’l Ii! .:;I lL -aI l Iu: I ll;z

2017

2020

AL DIA: Se refiere a aquellos contribuyentes localizados en campo que cumplieron con
su obligacién y presentaron su declaracion en el afio analizado. De estos se tiene por

ano lo siguiente:

ESTADO DECLARACION
ANO AL DIA
2015 5.979
2016 6.409
2017 6.820
2018 7.269
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2019 7.542
2020 7.666

Tabla 4 estado declaracién al dia por afio

Lo que deja evidenciado que, dentro del periodo analizado, es decir entre los afos 2015
y 2020 en promedio 6.948 de los 14.865 contribuyentes encontrados son los que cumplen
a cabalidad con la actividad de presentar su declaraciéon anual con respecto al impuesto
de Industria y Comercio.

OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE: Son aquellos contribuyentes registrados en la
base de datos de Hacienda que no presentaron su declaracién en el afio analizado y que
su fecha de matricula fue antes o hasta este mismo afo, ademas contienen una actividad
econdémica diferente en base de Hacienda que las registradas en la Camara de Comercio.
De esta clasificacién se tiene por afio lo siguiente:

ESTADO DECLARACION
OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE
2015 21
2016 211
2017 250
2018 345
2019 411
2020 468

Tabla 5 estado declaracion por afio omiso con actividad diferente

Dentro de este periodo, se hall6 en promedio de 316 registros con este estado de
declaracién por ano.

OMISO CON ACTIVIDAD IGUAL: Son aquellos contribuyentes registrados en la base de
datos de Hacienda que no presentaron su declaracién en el afio analizado, ademas de
esto su fecha de matricula fue antes o hasta este mismo afo, y la actividad econémica
que posee en base de Hacienda es igual a una de las que tiene registradas en la Camara
de Comercio.

ESTADO DECLARACION

ANO | OMISO CON ACTIVIDAD IGUAL

2015 458
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2016 456
2017 406
2018 328
2019 375
2020 461

Tabla 6 estado declaracion por afio omiso con actividad igual

De estos, se encontré un promedio de 316 de contribuyentes con esta tipologia por afo.

OMISO NO REGISTRADO: Son aquellas personas naturales o juridicas que no se
encuentran registradas en la base de datos de Hacienda y que su fecha de matricula fue
antes o hasta el afo analizado, por lo cual debieron declarar en cada afio donde
presenten este estado.

ESTADO DECLARACION

OMISO NO REGISTRADO

2015 1.39%4
2016 1.716
2017 2.082
2018 2.555
2019 3.170
2020 3.950

Tabla 7 estado declaracién por afio omiso no registrado

De estos se detecté un promedio de 2.478 personas naturales y juridicas con esta
clasificacion por aro.

OMISO SIN ANALISIS DE ACTIVIDAD: Son aquellos contribuyentes registrados en la
base de datos de Hacienda que no presentaron su declaracion en el aiio analizado y que
su fecha de matricula fue antes o hasta este mismo afio, sin embargo, la actividad
econémica registrada en la base de Hacienda no tiene homologacion con el cédigo ClIU
por lo cual no fue posible realizar el respectivo cotejo con las actividades registradas en

la Camara de Comercio

ESTADO DECLARACION

ANO OMISO SIN ANALISIS DE ACTIVIDAD
2015 6
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2016 6
2017 1
2018 19
2019 19
2020 19

Tabla 8 estado declaracién por afio omiso sin analisis de actividad

Con este estado se tiene un promedio de 13 personas naturales o juridicas que cumplen
con esta condicién por cada ano.

PRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE: Son aquellos contribuyentes
registrados en la base de datos de Hacienda que no presentaron su declaracion en el
afio analizado, pero tienen una declaracién en un afio anterior a este, sin embargo, su
fecha de matricula en camara fue posterior a la fecha de su primera declaraciéon, ademas
contienen una actividad econémica diferente a las registrada en la Camara de Comercio.

ESTADO DECLARACION
ANO | PRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE
2015 0
2016 8
2017 20
2018 28
2019 25
2020 17

Tabla 9 estado declaracién por ailo presunto omiso con actividad diferente

De este tipo se tiene en promedio 16 personas naturales o juridicas por afo.

PRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD IGUAL: Son aquellos contribuyentes registrados
en la base de datos de Hacienda que no presentaron su declaracion en el afio analizado,
pero tienen una declaracién en un afo anterior a este, sin embargo, su fecha de matricula
en Camara fue posterior a la fecha de su primera declaracién, ademas su actividad
econdmica es igual a una de las que tiene registrada en la Camara de Comercio.

ESTADO DECLARACION
ANO PRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE
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2015 0

2016 1

2017 16

2018 19

2019 22

2020 9

Tabla 10 estado declaracion por afio presunto omiso con actividad igual

De este tipo se tienen que en promedio 6 personas naturales o juridicas cumplen por afio
con este estado.

NO CONSTITUIDO: Son aquellos contribuyentes registrados en la base de datos de
Hacienda que no presentaron su declaraciéon en el afio analizado, pero su fecha de
matricula fue posterior a este afio.

ESTADO DECLARACION
ANO NO CONSTITUIDO
2015 5.619
2016 4.849
2017 4.069
2018 3.103
2019 2.102
2020 1.065

Tabla 11 estado declaracidn no constituido por afno

De este tipo se hallé en promedio 3.468 personas naturales o juridicas por afo.

Adicional a estos estados mencionados, en la columna “ESTADO DECLARACION" de
cada afo se encontrara la expresion “---", lo cual se refiere a que estos registros llevaran
una observacion en la columna “NOVEDAD" donde dicha observacion puede ser:

ANALISIS NO POSIBLES: Son aquellas personas naturales o juridicas que se
encuentran registradas en la base de Hacienda pero que al momento de consultar su NIT
de manera masiva en la pagina del RUES, no se obtuvo resultado, ya sea porque su
matricula mercantil se encuentra cancelada o dicho registro no se encuentra inscrito ante
la entidad mencionada, razoén por la cual no fue posible realizar el respectivo analisis del

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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estado de declaracion y cartera, puesto que para este, es necesario tener en cuenta la
fecha de matricula y actividades econémicas registradas en la Camara de Comercio.

ESTADO DECLARACION
o) ANALISIS NO POSIBLE
2015 57
2016 58
2017 50
2018 58
2019 58
2020 69

Tabla 12 novedad andlisis no posible por ano

De esta novedad se tienen en promedio 58 personas naturales o juridicas que cumplen

con esta condicién por afo.

RELACION DE EXPERIENCIA EN CASOS SIMILARES POR PARTE DE CINTELI

A Continuaciéon se relacionan los contratos ejecutados con objetos similares al que se

pretende celebrar.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por

cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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CONTRATO

12017000752

CONTRATANTE

12m700167

1201K01519

Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla

120180049

1201800214

Apoyo a la Gerenca de Gestion Gatastral para ls epausion de proavses
do actualizaatn do la formacién aatastral urbana, del Distrito Espeaal,

VALOR TOTAL

ECHA DE

F
FECHADEINICIO |y \24C10N

2300 000 00 17-mar-17| Wpuni?

2,300 000 000 Sagol? 0-dic17

Industrial y Portuano de Barranquilla de los sctores 4
acvrde con la normatividad vigente y manuales para tal fin, an
preparscion del sstema pars la posterioe monitonzaadn y deteaadn
satelital pars la anservacin v scdtualizandn autdnoma y amtinus del
aatastro Distrital

5 400 (o0 oo 26ene- 18] Wyun- 18

Modi-18

5000 000 00 Sagols

7 000 000 (00 15-feb-19) Mdic 19

180s

Empresa de desarrallo urbano de Bolivar SA
EDURBE SA

Prestacion de servicios para la apliasatn de las metadologias y

f yerutives para el establ do I nueva
estraificason urbana y de aentros peblados del Distrito de Cartagena
de Indias, y ln realizaion y desarredio de fichas urbanssticas de s
ditorentes barrios contenides en el plan de Ordenamunto Terrtonal
POT

$ 1181 132 000 16t 18| NO DEFINIDO

12508164

Distrito Espevial, Industrial y Portuanio de
Barranquilla

Prostaciin de seorvicion de apeyo a la gestion a la Gerencia de Gestion
de Ingresos de la smum dee Hacrenda Distrital. para scompenar en
ta wlewtih i

awpeton puasivin del impuesta de Industria y Comerco del drva urhana

y grorrelere nciion de los

1200902140

Distrito Espexial, Industrial y Portuario de
Barranquilla

del Distrity en aras del mep del recaudo de dad o lo
estipulade en ol proveds “Efedivided y estabilidad del ustema
tributario” del Plan Distrital dol Desarrolio Barranquilla Capital de
Vida 2016 - 2019

$ 1000 000 (0| 18- nov- 1A| Medic-18

$ 1 000 000 000 Dabr 19 Dage1y

16

Area Metropalitana de Barranquilla AMB

prestacién de sevicion de apayo a la gestion para brndar
aompanamuento en la labor thnica de identificacin, clasficanon,
zacion y grocrelerenciacion de los suptos pasivos del impuesta
de industna y comendo en los municipios que conforman el drea
metropolitana do barranguilla.

o

$ A.000 (00 000 15-nev 19, 29wb-20

Arca Metropolitana Je Barranquilla AMB

Labor técnica de y
|gromreterenciacion de los sujetos pasivas del impuesto de
industna y comercio

@ 245 TR0 Jiage X Ndw2

Arva Metropalitana Jde Barranguills AMB

Actualizacion Catastral

W0 (X W -dic 20

Lo Jiapod)

Santa Marta

Labor tecnica de idenuficacién, clasificacién, organ zacion y
georreferenciacion de los sujetos pasivos del impuesto de
industna y comercio

S 71400 o Vgl 20 Nodic 20

077-21

Arva Metropolitana de Barranquilla AMB

L Software Predium

S N0 00 x| 250021 3 de 21

CPs 1532021

Alaildia de Sinorbep

Apoyo a la gestion par la identficacién, clasificacion
organizacion y georeferenciacion de los sujetos pasivos de los
impuestos de ndustna y comercio y avisos y tableros en el
municipio de Sincelejo

$ 1063150175 8age) 17det

4131 10261 1748

Santiago de Calt

Prestar servicios p de
operativo y de apoyo a la gestién al Departamento Admmun-uvv
de Hacienda, en la labor técnica de identificacién, clasificacion,
organizacién y gromeferenciacién de los sujetos pasivos del
Impuesto de Industria y Comercio con el fin de fortalecer los

de y recaudo del distrito de Cali, en
denlrml.lo del proyecto Elaboracién del Censo Tnbutario de
Santiago de Cali BP-26003618

$ 1 K0 000 (00 MNago Nede-2l

1360.SGR

Alealdia de Valledupar

(Apoyo en la fase de empalme catastral con el IGAC)
*Fortalecimiento en la Pase de Operacidn del Municipio de
Valledupar como Gestor Catastral ante el Instituto Geogrifico
Agustin Codazzi - IGAC para la vigencia 2021, Valledupar
Proyecto prionzado y registrado bajo Cédigos Bpin
2021200010115 y Bpim 219200010115 Componente
Fortalecimiento de la Gestion Catastral con Enfoque
Mulupropésito

$ 1601 000 (00| 15etl Nded

15W.SGR

Alaldia de Valledupar

(D de dd lCA] enla
Flu de Op on del como Gestor
Catastral nnm el Instituto Gecytﬁm Agustin Codazzi - IGAC
para la vigencia 2021, Proyecto v

bajo Codigos Bpin 2021200010115 y Bam 219200010115
Componente: Implementacion del sistema de informacién”

$ 145000 000 11-nov-21 Nedo2)

0h2- 022

Arca Metropelitana do Barranquilla AMB

Licenciamiento Scftware Predium

$ 265 K18 K 2benn-22 Nt 22

CPS w7. 202

Alauldia de Sincrleo

Contrato de licencia de uso de software de geatién catastral para
el municipio de Sincelejo

S 442 000 000 2ene-2 T2

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Dis!
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D
0 0 0 0 0 ORTO D 0
0
12017000752 2.300.000 000 17-mar-17 30-un-17
Apoyoa la Gerencia de Gestion Gatastral para la epcuatn de proceses
12017002167 de actualizaaon de la formacon catastral urbana, del Distnto Fspeaal 2.300.000.000 Bagol7 30-dic-17
Distrito Espeaal, In | B. il d
2018001519 istrito Especial, Industrial y Portuario de Industrial y Portuario de quilla de los sectores p acorde 5.400.000.000 it O3
Barranquilla con la normatividad vigente y manuales para tal fin, con preparacon
12018003493 del sistema para la posterior monitorizacién y detecadn satelital para la 5.000.000.000 6-2g0-18) 3-dic-18
onservacion y actualizaadn autonoma y continua del catastro Distrital
12018002143 7.000.000.000 15-feb-19) 3-dic-19
Prestacion de servicios para la aplicacian de las metodologias y
procedimientos operativos para el establecimiento de la nueva
Empresa de desarrollo urbano de Bolivar SA estrabficacion urbana y de centros poblades del Distrito de Cartagena de 16 de octubre de
18-0106 5 3181.132.000 NO DEFINTDO
EDURBE SA Indias, y la realizacion y desarrollo de fichas urbanisticas de los v 108
diferentes barrics @ en el plan de Ord to Territorial
POT
Distrito Espedial, Industrial y Portuario de Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la Gerenaa de Gestion de
= 3
(005363 Barranquilla Ingresos de la Secretarla de Hadenda Distrital. para acompafiar en la $1.000.000.000 nov-18 Jidiel
J dasificacion, org, y georreferencaaon de los
sujetos pasives del impuesto de Industria y Comerao del drea urbana
del Distrito, en aras del mejo del recaudo de conformidad a lo
estipulada en el proyecto “Efectividad y estabilidad del sistema
12019002143 Distrito Especial, Industrial y Portuario de tributario” del Plan Distrital del Desarrollo Barranquilla Capital de Vida 53000 000.000 Pabr-19 Bagold
Barranquilla 2016 - 2019.
prestacién de servicios de apoyo  la gestién para brindar
acompaamiento en la labor ténia de identificacion. dasifiaaon,
116 Area Metropolitana de Barranquilla AMB (2 y gearreferenciacion de los sutos pasivos del impuesto de $ 6.000.000 000 15-nov-19 29-feb-20
industna y comerao en los muniapios que conforman el drea
metropolitana de barranquilla.
Labor técnica de identificacion, clasificacion, organizacion y
133 Area Metropolitana de Barranquilla AMB georrelerenciacion de los sujetos pasmvos del impuesto de industna 901.245 788,00 g0 3ldic-0
y comercio
154 Area Metropolitana de Barranquilla AMB Actualizacion Catastral §0.000.000,00 24ago20 Ydic-20
Labor técnica de identificacion, clasificacion, organizacion y
1 Santa Marta georreferenciacion de los sujetos pasivos del impuesto de industna $714.000.000 30-ul-20 31dic
y comercio
077-21 Area Metropolitana de Barranquilla AMB Licenaanuento Software Predium $ 300.000 000 B5-feb-21 31-dic-21

14. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO

ECONOMICO DEL CONTRATO

Se anexa Matriz de riesgos.

Es

cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde
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15. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

El proponente adjudicatario debera constituir a favor del DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA, una garantia que avalara el
cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del contrato y la ejecucién idonea y
oportuna del objeto contratado, para lo cual podra otorgar como mecanismo de cobertura
de riesgos cualquiera de las garantias contempladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante la vida del contrato hasta su
liquidacion y la prolongacién de sus efectos y se ajustara a los limites, existencia y
extension del riesgo amparado. Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones

del contrato:

Riesgos a amparar por el
contratista

Monto Base de liquidacién

Vigencia del
seguro

Cumplimiento

Mediante la cual se ampara el
cumplimiento general del contrato,
el pago de multas, la clédusula penal
pecuniaria 'y demés sanciones
previstas para el CONTRATISTA en
las normas legales

Sobre valor total del

0,
20% contrato

Por el término de su
duracién 'y seis (6)
meses mas.

Calidad del servicio

Mediante la cual se ampara a la
entidad por los perjuicios derivados
de la prestacion deficiente del
servicio contratado que surjan con
posterioridad a la terminacién del
contrato y que se deriven de los
siguientes eventos: mala calidad o la
insuficiencia de los productos
entregados con ocasiéon de un
contrato de servicios y mala calidad
del servicio prestado, teniendo en
cuenta las condiciones pactadas en
el contrato.

Sobre valor total del

0,
20% contrato

Por el término de su
duracién 'y seis (6)
meses mas.

Pago de Salarios, prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales

Sobre valor total

()
8% contrato

del

Con una vigencia igual a
la del plazo de ejecucion
del contrato y tres (3)

afios mas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde
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Riesgos a amparar por el b e Vigencia del
Gontraticta Monto Base de liquidacién sequro

Mediante la cual se ampare a la
entidad de los perjuicios
ocasionados por el incumpliendo de
las obligaciones laborales del
contratista  derivadas de Ia
contratacién del personal utilizado
para la ejecucién del contrato

amparado.
Responsabilidad Civil Durante el plazo de
Extracontractual SUGSMLMY L ejecucién del contrato.

16. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Para el control y vigilancia de la correcta ejecucion del objeto del contrato, la supervisiéon
sera asumida por parte de la entidad. Asi las cosas, la supervision debera realizarse en
los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: “La supervisidn consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados.” Para la supervision, la Entidad estatal podra

contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que
sean requeridos.

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisiéon Interventoria
17. NORMATIVA DEL PROYECTO

El marco legal del proceso de seleccion y del contrato que se derive de su adjudicacion,
esta conformado por la constitucion politica, las Leyes de la Republica de Colombia y
en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015, Estatuto Tributario y las deméas normas concordantes con la materia objeto
del contrato, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccién.
Las normas y especificaciones técnicas vigentes, que resulten pertinentes, de acuerdo
con las Leyes Colombianas.

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Amparo en la Constitucién Politica Colombiana para el Impuesto de Industria y
Comercio

La constitucién Politica Colombiana constituye la base legal para el Impuesto de Industria
y Comercio y en varios apartes de la misma, encontramos principios rectores de la
tributacién territorial:

El Articulo 338 en tiempos de paz, da plena facultad a los Concejos Municipales para que
determinen los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas
de los impuestos.

El articulo 287 en el numeral 3, da autonomia a las Entidades Territoriales, para
establecer los tributos que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones e
impide a la Ley establecer exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales segun lo establece los articulos 294 y
362, dando asi plenas facultades a los Entes Territoriales sobre las rentas percibidas.

La Ley 14 de 1983, constituye la ley marco del Impuesto de Industria y Comercio en
Colombia, segun esta norma, este gravamen se genera por el ejercicio de una
actividad industrial, comercial o de servicios en una determinada jurisdiccién municipal.

La politica de Gestiéon Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, se encuentra en la
Dimensién 2: Direccionamiento Estratégico y Planeacion, tiene como propésito buscar
que la planeacion estratégica sea presupuestalmente viable y sostenible, a través del
Marco de Gasto de Mediano Plazo — MGMP vy el presupuesto anual que permiten
establecer los topes presupuestales de gasto publico (agregados, por sector y entidad).
En el marco del Decreto 111 de 1996; Decreto 1068 de 2015 Sector Hacienda y Crédito
Publico; Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional; y
lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

18. ANALISIS Y  APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 2015, el
Departamento Administrativo de Hacienda procede a establecer si el presente proceso
de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por

cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. Sty
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El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién que expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién
directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obl/gamones

de los acuerdos internaciones y por lo tanto no se requiere establecer si
estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado colombiano.

Eﬁ constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los veinticinco (25) dias de
agosto de 2022.

Cordialmente,

Responsables
HAROL :
Contratis - DAH

Rol Juridig

MIGUEL ANGEL HENAO ACEVEDO
Abogado Contratista UAG DAH

Elaboré: Miguel Angel Henao Acevedo — Abogado Contratista UAG DAH&
Revisé. Margarita Rosa Barrera Cérdoba — Jefe Unidad de Apoyo a la Gestion DAH /LU\/

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién por
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