v
|‘

DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI

Programa de Fortalecimiento Tributario

*CINTELI

CIUDADES INTELIGENTES

Propuesta Tecnico/Economica

Agosto de 2022



@

*CINTELI

CIUDADES INTELIGENTES OPERADOR CATASTRAL INTEGRAL

iNDICE GENERAL

1. PRESENTACION ...oooooeevsevennnesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssee 4

2. ANTECEDENTES..........ccorrernrirenrnersnsnevererssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesesesasesens 6

TR Y - Y [ =P 9

L S © 1 - 2 | @ PP 13
4.1, ODJETIVO ot 13
4.2, ODbJetiVOS €SPECITICOS ...t 14
4.3. Propuesta MetodOIOGICA ..o 15
4.4, Apoyo enla Recepciodn y Depuracidon de las Bases de Datos actuales................... 15

4.5. Generacion del Pre-Censo mediante imdagenes panordmicas de fachada (STREET
360) 16

4.6. Apoyo al Departamento Administrativo de Hacienda Distrital de Cali en la
planificacion de los recorridos a realizar €N CAMPO.........coiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea 17
4.7. Acompanamiento al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal de
Cali en la ubicacion, georreferenciacion y obtencion de informacion en campo y/o

oficina de los establecimientos COMEICIAIES..............coooooiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 18
4.8. Acompanamiento al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal de
Cali en el procesamiento, clasificaciéon y caracterizacion de la informacion ... 19
4.9. Entrega de Resultados y Publicacion de fichas de Contribuyentes............ccoco.c........ 21

5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES..........orererrcresseressesesssssssessssssessesens 22

6. PRESENTACION DE CINTELI COLOMBIA ......ereeeersressssssesssesssssessssssssseees 24
6.1, NUESITOS SEIVICIOS. ... 25
6.2, EXPEIENCIO ...ttt 26

7. INSUMOS REQUERIDOS........orererererreressnssressstssssessssssssssessssssssssessssssessssnses 38

8. ENTREGABLES ...ttt sse s s sss s ssesssssssesnsnssns 39

9. INFORMES DE EJECUCION.......oooccsrsesseesssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 39

10. CRONOGRAMA DE ENTREGABLES Y OFERTA ECONOMICA............... 42

CINTELI COLOMBIA S.A.S.
900.992.984-2
Calle 75 No. 52 - Barranquilla
Svives@cinteligroup.com



@

*CINTELI

CIUDADES INTELIGENTES OPERADOR CATASTRAL INTEGRAL

iNDICE DE TABLAS

Tabla 1 - Evolucién del recaudo del impuesto ICA en el Distrito de Santiago de Cali.

Periodo 2015-2021 ... i 11
Tabla 2 Cronograma de ACtiVIAAdeS .....evevviiiiiiiieceeeeee e, 23
Tabla 3 TIPOS A€ ViSITAS . .uiiiiiiiiiiii e 28
Tabla 4 Tipos de CONTrIDUYENTES ...covviiii e 29
Tabla 5 estado declaracidn al dia por afo .........cccceeeiiiiiiiiiiiic e 31
Tabla 6 estado declaracion por afio omiso con actividad diferente....................... 31
Tabla 7 estado declaracién por afio omiso con actividad igual .............................. 32
Tabla 8 estado declaracién por afio omiso no registrado...............ccccceeeeiiiineen, 32
Tabla 9 estado declaracion por afio omiso sin analisis de actividad ...................... 33
Tabla 10 estado declaracién por afio presunto omiso con actividad diferente..... 34
Tabla 11 estado declaracidon por afio presunto omiso con actividad igual ............ 34
Tabla 12 estado declaracidn no constituido porafo ............ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiece, 35
Tabla 13 novedad analisis no posible por afo..............ccccoiiiiiii 36
Tabla 14 - Experiencia CINTELI ......cooiiiii e 37
Tabla 15 entregables del Proyecto ........cooiiviiii i 39
Tabla 16 - Informes de EJECUCION ... ..vviiiiiiiee e 41

INDICE DE ILUSTRACIONES

CINTELI COLOMBIA S.A.S.
900.992.984-2
Calle 75 No. 52 - Barranquilla
Svives@cinteligroup.com



@

*CINTELI

CIUDADES INTELIGENTES OPERADOR CATASTRAL INTEGRAL

llustracion 1 Distrito de SaNtiago de Cali......iccvieciiiiciiececeee e 5

llustracion 2 Metodologia general para la identificacion y geolocalizacion de unos

18.000 establecimientos COMEITIAIES .....c.eoviiiiiiiiiierieeeeeete ettt 15
llustracion 3 - Presencia de CINTELL......coiiiiriiienieieeieeetee et 24
llustracion 4 CatAlogo A CINTELL.......ccoviiiiieeiee et et 25
Hustracion 5 EXPerienCia CINTEli.....uuii it 26
IUSTrACION 6 DATOS HISTOMCOS ...ttt st 27

iNDICE DE GRAFICOS

Grafico 1 Participacion de [0S IMPUESTOS ....ccuvviiiiiiiiiic e 10
Grafico 2 PrinCipales COMEICIOS . .uuiiiiiiiiii e 29
Grafico 3 estado de declaracion de los contribuyentes localizados en campo....... 30

CINTELI COLOMBIAS.A.S.
900.992.984-2
Calle 75 No. 52 - Barranquilla
Svives@cinteligroup.com



@

)
%JDELIL@EENE! OPERADOR CATASTRAL INTEGRAL

1.

PRESENTACION

La presente propuesta de servicios tiene por objeto realizar la Gestidon
operativa necesaria para la identificacion de los sujetos pasivos del impuesto
de industria y comercio -ICA del Distrito de Santiago de Cali (Valle del

Cauca). Ver llustracion 1.

Esta propuesta pone vital énfasis en entender que el Impuesto de Industria y
Comercio tiene una fundamental participacion en los ingresos corrientes de
liore destinacion de las entidades territoriales y como tal, debe realizarse una
eficiente y efectiva fiscalizacion con el fin de potencializar y fortalecer las
finanzas publicas que soporten el desarrollo econdmico, social y ambiental

de las entidades territoriales.

Santiago de Cali es una ciudad avanzada en términos de captura del
Impuesto Predial Unificado respecto a ciudades como Bogotd y Barranquilla;
sin embargo, se encuentra relegada en el monto de confribuciones del
Impuesto de Industria y Comercio con respecto alas mismas ciudades, lo que
indica fambién que hay una potencialidad en el margen de amplitud del
posible recaudo, existiendo potenciales contribuyentes que no reposan en

los sistemas de informacion oficiales para su respectiva tributacion.

Por lo tanto, aqui se encuentra la continuacion del proceso que ha venido
realizando la administracion distrital de apoyarse en servicios técnicos para
la gestion de identificacion, depuracion, clasificacion, organizacion vy
georreferenciacion de sujetos pasivos del ICA con tecnologia de Ultima
generacion para la consolidacion del censo que permita, en Ultimas, lograr
ampliar el margen de recaudo de este impuesto por parte de la

administracion distrital.
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Ilustracion 1 Distrito de Santiago de Cali
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2. ANTECEDENTES

En la Constitucidon Politica de Colombia se concede a los municipios la
autonomia para gestionar sus intereses. En este sentido, y entendiendo que el
Impuesto Predial Unificado y el Impuesto de Industria y Comercio ICA
representan mas del 60% de los ingresos corrientes de libre destinacion, es
importante fortalecer su gestion y recaudo, pues son dos grandes fuentes de
ingresos que auguran a las entidades territoriales disenar y aplicar con mayor
eficiencia las politicas publicas, los planes y los proyectos. La renta del Impuesto
de Industria y Comercio proviene de dos tipos de contribuyentes: Los del régimen

comun y grandes contribuyentes y del ofro lado los del régimen simplificado.

Lo anterior supone que es fundamental, mediante una fiscalizacion tributaria,
instar a los contribuyentes a cumplir su obligacion, que permita adquirir
eficientemente los recursos derivados del Impuesto de Industria y Comercio con
dos mecanismos: (i) Inscribir a los contribuyentes v (ii) la veracidad y exactitud de
las declaraciones fributarias. En ambos mecanismos se realizan visitas a diferentes
comercios o industrias y se realiza su identificacidn y caracterizacion, mediante

un cruce con informacion oficial.

La Dimension 4 "Cali, Gobierno Incluyente” del Plan de Desarrollo del Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida"1 incorpora en la linea estratégica 402:

“Gobierno Inteligente” y en el programa 402004 “Gestidon Financiera Eficiente”.

1 Alcaldia de Santiago de Cali (2020) Acuerdo 0477 de 2020 Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2020-2023 “Cali, Unida por la vida”.
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Este programa tiene como objetivos: gestionar eficiente y transparentemente las
finanzas publicas de la ciudad, fortalecer su capacidad fiscal, agilizar la
recuperacion de cartera, promover el gasto eficiente, garantizar la sostenibilidad
fiscal y financiera del Distrito, y, establecer una direccion integradora de las

inversiones.

El Departamento Administrativo de Hacienda (DAH) recibia un recaudo de
43,838 contribuyentes, de los cuales solo estaban identificados el 33%, es decir,
14,350, y la gran mayoria (el 66%) se encontraban sin identificar, esto es, 29,308
contribuyentes. Lo anterior genera dificultades al Distrito en la imposibilidad de
realizar proyecciones financieras y de presupuesto que estén acordes a las
necesidades y a los futuros ingresos. De acuerdo con esta necesidad fue de vital
importancia la construccion de un Censo Tributario actualizado que permitiera

realizar seguimientos en tiempo real.

Respondiendo a dicha necesidad, mediante el confrato de prestacion de
servicios profesionales del 31 de agosto de 2021, debidamente registrado en el
banco de proyectos y programas “Elaboracion del Censo Tributario de Santiago
de Cali”, el cual tuvo como objeto contractual prestar los servicios profesionales
especializados de acompanamiento operativo y de apoyo a la gestion al
Departamento Administrativo de Hacienda Publica en la labor técnica de
identificacion, clasificacion, organizacion y georreferenciacion de los sujetos
pasivos del Impuesto de Industria y Comercio con el fin de fortalecer los procesos
de fiscalizacion y recaudo del distrito de Cali, en desarrollo del proyecto
“Elaboracion del Censo Tributario de Santiago de Cali.” — BP-26003618.

Este censo alcanzd las 18.500 encuestas identificadas en el drea urbana,
informacion que fue cotejada con datos del Departamento Administrativo de

Hacienda, la Cdmara de Comercio, DIAN, y por Consultas masivas al RUES y

CINTELI COLOMBIAS.A.S.
900.992.984-2
Calle 75 No. 52 - Barranquilla
Svives@cinteligroup.com



@

*CINTELI

CIUDADES INTELIGENTES OPERADOR CATASTRAL INTEGRAL

DIAN. De alli se clasificaron los establecimientos comerciales segun su estado de
cumplimiento con el ICA: en paz y salvo, con pagos parciales, omisos registrados
y los omisos no registrados. Se entregaron las fichas tributarias, las fotografias de
fachada, los comprobantes de visita y las fotografias del RUT obtenidas (cuando
fueron aportadas por los comercios), asi como las bases alfanuméricas digitales
con la informaciéon de los sujetos pasivos censados y los cotejos con ofras fuentes
de informacidn; asimismo se dispuso toda la informacion en un geovisor WEB para
el despliegue geogrdfico en linea ( a fravés de la cuenta ESRI del Distrito) de los

resultados del censo a nivel de encuestas.

El diseno del instrumento para el Censo comprende las tipologias de encuesta
efectiva (aquella que ha podido ser diligenciada en su totalidad), encuesta no
atendida (por negativa del comercio o porque al momento de la visita el
establecimiento se encontré cerrado) y encuesta no obligatoria (referente a
grandes cadenas, de las cuales ya se dispone de informacion para su

identificacion).

Se utilizan igualmente métodos y mecanismos para el control de calidad: una
vez levantada la informacion, se consolida y se identifica en esta base de datos
los sujetos pasivos de ICA que no se han reportado en la base de datos del
DAMH. Es asi como se puede tener un censo actualizado con los sujetos pasivos

del impuesto.

Esta propuesta es la continuacion al acompanamiento operativo y de apoyo a
la gestion al Departamento Administrativo de Hacienda en la labor técnica de
identificacion, clasificacion, organizacion y georreferenciacion de los sujetos
pasivos del Impuesto de Industria y Comercio para fortalecer los procesos de
fiscalizacion y recaudo del distrito de Cali mediante la elaboracién de un Censo

Tributario de Santiago de Cali, la cual se basa en la implementacion de los
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siguientes elementos: i) el alistamiento de los instrumentos censales; ii) la
ejecucion de actividades de campo y la aplicacion de las encuestas censales a
través del uso de herramientas tecnoldgicas; iii) la depuracion y tfratamiento de
la informacidn que resulte del trabajo de campo y de otras fuentes relevantes all
proceso; iv) la generacion de fichas de los contribuyentes obligados a tributar
ICA en el Distrito; v) facilitar el acceso a la informacion resultante del censo

tributario a través de sistemas de informacidn confiables.

3. ALCANCE

El Impuesto de Industria y Comercio se genera por el gjercicio o realizacion
directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios.
Como se mencionaba anteriormente, entre el ICA y el IPU alcanzan el 60% de los
ingresos corrientes de libre destinacion de los municipios y distritos, como se
puede apreciar en el siguiente grafico. Segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
en Cali los ingresos tributarios para la vigencia 2020 fueron de 1,6 billones de los
cuales el 25% corresponden arecaudo del impuesto de industria y comercio, con

este resultado y pese a que el porcentaje de recaudo del impuesto predial
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unificado es el mds alto en relacidon con Bogotd y Barranquilla, el ICA esta

rezagado en mds de 10 puntos porcentuales frente a estas ciudades.
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Grdfico 1 Participacion de los Impuestos

Porlo tanto, para Cali es fundamental mejorar la capacidad de recaudo de este

impuesto. Esto obliga a que el organismo distrital encargado busque

permanentemente la optimizacion de las fuentes de ingresos mejorando la

gestion tributaria que le permita mayor competitividad y eficiencia acorde con

la eficiencia relativa de otras ciudades. Para ello es fundamental contar con

registros actualizados y de informacién en tiempo real que permita el diseno y la

implementacion de politicas publicas para el fortalecimiento financiero basadas

en la informacidon censal de los sujetos pasivos de los tributos.
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El objetivo de los Censos Tributarios, como el que ya se adelantd y que esta
propuesta trae a colacion la continuacion técnica del frabajo, permita brindar

informacioén para identificar:

(i) Contribuyentes que generan el Impuesto de Industria y Comercio
(ii) Los omisos del impuesto
(i) Lo georreferenciacion y ubicacion de los predios de comercio e

industria y la asignacion correcta de la actividad econdmica.

El nivel de bienestar de un territorio depende en gran medida de la capacidad
de gestionar y administrar los recursos publicos. Como se menciond, a nivel
municipal las dos grandes fuentes de ingresos corrientes de libre destinacion son
el Impuesto Predial Unificado y el Impuesto de Industria y Comercio, que

permiten a las Alcaldias desarrollar con mayor suficiencia sus politicas publicas.

Para el caso del Distrito de Santiago de Cali (Valle del Cauca), los recaudos por
concepto de impuesto de Industria y comercio en los Ultimos siete anos se ven

reflejados de la siguiente forma:

Tabla 1 - Evolucion del recaudo del impuesto ICA en el Distrito de Santiago de Cali. Periodo 2015-2021

Distritode Cali [ VIGENCIA2015 | VIGENCIA2016 VIGENCIA 2017 VIGENCIA2018 VIGENCIA2019 VIGENCIA2020 | VIGENCIA2021 CRECIMIENTO ESTIMADO
Predial 316.214331.000 | 358068573000 | 12% | 100.374.9%0.953 |-T2% | 400044 635463 (301% | 468.668.553.142 16% | 493987436256 | 16% | 563.527.199.171 | 10% 543.331.170.862
Industriay Comercio | 267.764.566.000 | 313605849000 | 8% | 332419301768 | 6% | 344652374.016) 4% | 370846.510.307| 8% | 209.283.496.693 | 8% | 307.809.962522 | 25% 261.604.370.866
Avisos y Tableros | 27047095000 | 20146727000 7% | 31898219346 %% | 21687227167 (-320h | 33T74STA5TT|56%| 36430720733 (56%|  31.219478.955|25% 46.549.662.166
TOTALES 631025992000 700.821.149.000( 10% | 464692512087 |-34% | 769.284.236.636 | 66% | 873.280.640.026 |14% | 730.660.62682 |14% | 739.660.662682 |25% 850485.212.914

Para el caso del valor recaudado por concepto del impuesto de Industria y
comercio (ICA), el Distrito de Santiago de Cali tuvo un incremento en el recaudo
promedio entre los anos 2015 a 2020 del 7% siendo en el ano 2021 cuando se
logré un mayor incremento, con crecimiento del 25% con respecto al ano 2020.

Lo anterior fue debido gracias a las medidas de cobro implementadas por la
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Alcaldia. Con el apoyo de CINTELI, la Alcaldia podrd fortalecer su politica de
cobro del ICA gracias a que, con nuestros servicios, el distrito podrd contar con
una base de datos cierta, depurada y georreferenciada de los contribuyentes
del ICA, mejorando asi el porcentaje de incremento en el recaudo de dicho

impuesto.

Esta identificacion de sujetos pasivos se realizard a fravés del acompanamiento
para realizar una identificacion tributaria de contribuyentes, la cual supone una
inversion menor a la de la revision del Impuesto Predial y ofrece un retorno mucho
mas rdpido del recurso invertido, que incluso, dependiendo del tipo de régimen

del contribuyente, podria ser a los dos meses tras su aplicacion.

El apoyo al fortalecimiento del inventario de los establecimientos comerciales se
realizard a través del uso de Sistemas de Informacion Geogrdfica mediante la
tecnologia CITYTAX, herramienta que simplifica la gestion tributaria del impuestos
de Industria y Comercio mediante la identificacion, clasificacion y organizacion
de los comercios encontrados a pie de calle y/o identificados mediante el cruce
de diversas bases de datos ftributarias y comerciales, asi como la
georreferenciacion de elementos de publicidad visual, y las construcciones en
curso. CITYTAX es una herramienta que mejora la gestion del recaudo del
Impuesto de Industria y Comercio pues, identifica, depura y organiza los
confribuyentes tanto en el dmbito tributario como en el catastral y de

ordenamiento territorial.

Se basa en cuatro pasos: 1. Preparacion, 2. Captura, 3. Procesamiento y 4.

Organizacion y georreferenciacion y 5. Publicacion. El proceso implica:

CINTELI COLOMBIAS.A.S.
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1.

Identificar en terreno los contribuyentes utilizando herramientas
tecnoldgicas STREET 360° para obtener registro fotogrdfico panordmico
del drea a intervenir.

Una vez identificados se realiza encuesta In Situ con software SURVEY CITY
TAX

3. Cotejo con fuentes exdgenas

4. Georreferenciacion y organizacion del contribuyente.

Actualizacion del censo de contribuyentes en el Geovisor.

4. OBIETO

4.1.

Prestar servicios profesionales especializados de acompanamiento
operativo y de apoyo a la gestion al Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal, en la segunda etapa de la labor técnica de
identificacion, depuracion, clasificacion, organizacion y georreferenciacion
de los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio con el fin de
fortalecer los procesos de fiscalizacion y recaudo del distrito de Cali, en
desarrollo del proyecto “Elaboracion del Censo Tributario de Santiago de
Cali.” — BP-26003618.

Objetivo

Con el fin de fortalecer los procesos de fiscalizacién, la presente propuesta
tiene el objeto principal prestar al Distrito de Santiago de Cali el apoyo a la
gestion para la identificacion, depuracion, clasificacion, organizacion vy
georreferenciacion de sujetos pasivos del impuesto de Industria y Comercio,

mediante la metodologia expuesta del CITYTAX.
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4.2. Objetivos especificos

4.2.1

4.2.2

423

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

Adquirir, organizar y depurar las bases de datos de contribuyentes del
impuesto de Industria y Comercio con el fin de enfregar al
Departamento Administrativo de Hacienda los insumos para realizar
andlisis y cruces con la informacion proveniente del trabagjo en
campo.
Recorrer la malla vial urbana y las cabeceras Distritales Rurales del
Distrito de Santiago de Cali capturando las imdgenes geolocalizadas
de fachada para realizar, mediante instrumentos censales como el
STREET 360° de CINTELI un Pre-Censo de la malla urbana vy rural del
Distrito.
ldentificar de manera preliminar los comercios pre-censados
utilizando los resultados obtenidos de los recorridos virtuales fruto del
STREET 360° y las fuentes de informacion secundarias.
Planificar los recorridos a realizar en campo para la identificacion los
establecimientos comerciales.
Ubicar, georreferenciar y obtener en campo y/oficina la informacion
requerida para actualizar el inventario de establecimientos
comerciales activos en el Distrito de Santiago de Cali.
Procesar, clasificar y caracterizar la informacién obtenida en campo
cruzdndola con fuentes de informacion actuales (publicas y
privadas).
Publicar los resultados de los establecimientos comerciales
debidamente identificados mediante Fichas de contribuyente
digitales y la base de datos de sujetos pasivos del ICA debidamente
actualizada, organizada y depurada.

CINTELI COLOMBIA S.A.S.
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4.2.8 Actualizar el Geovisor del censo de contribuyentes con la informacion

recolectada.

4.3. Propuesta Metodolégica

4
&
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D
1. Street 360

ystro Us rsarial y Sacial ~Cali Y
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2. Recepcion y depuracion de 4. Planificacion de visitas en
las bases de datos actuales campo

6. Procesamiento y 7. Publicacién y entrega
clasificacion de la informacién

5. Trabajo de campo

Ilustracion 2 Metodologia general para la identificacion y geolocalizacion de establecimientos comerciales

4.4. Apoyo en la Recepcion y Depuracion de las Bases de Datos actuales

Esta primera fase constituye la preparacion y alistamiento de los instrumentos
censales para poder aplicar la metodologia necesaria en la labor técnica de
identificacion, clasificacion, organizacion y georreferenciacion de los sujetos

pasivos del Impuesto de Industria y Comercio.

Tras la experiencia en la realizacion de estos proyectos por parte de CINTELI en
otras ciudades, como Barranquilla, Soledad, Puerto Colombia, Malambo,
Galapa, Valledupar, Sincelejo, Cali y Santa Marta, entre ofras, es de gran

importancia tales bases de datos sean depuradas y homogenizadas como paso
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previo a realizar cruces entre ellas y el andlisis de los datos y estadisticas

provenientes de las mismas. Por ello, se contemplan las siguientes subactividades:

1. Con lainformacion que se adquiere se realizard una validacion
de duplicados, y de inconsistencias logicas en cada uno de los
campos con el fin de homogenizar las bases y poder hacer los
cruces requeridos, esto es, el apoyo en la depuracion y

organizacion inicial de las bases de datos actuales.

2. Con la informacién depurada se procede a obtener las

estadisticas y el diagndstico inicial de la informacion.

4.5. Generacion del Pre-Censo mediante imdgenes panordmicas de fachada
(STREET 360)

Esta actividad fiene como propdsito realizar todo el alistamiento de los
insfrumentos para la generacion del Pre-Censo asi como el inicio de las primeras
actividades en campo. Se enmarca en el recorrido por todo el Distrito de
Santiago de Cali con un vehiculo adaptado con una cdmara de generacion de
imagenes panordmicas con el fin de obtener una herramienta tecnoldgica
eficaz con fotografias de fachada de la malla urbana y rural (centros poblados
y corregimientos) del Distrito, para realizar la identificacion preliminar de cada
uno de los establecimientos comerciales a identificar. Esta actividad comprende

las siguientes subactividades:

1. Alistamiento de herramientas: se preparard la cdmara e instalard en
el automovil, y se comprende el mapa del Distrito en la aplicacion

para la captura de fotografias.

2. Es necesario definir poligonos de recorrido diarios y cronograma para

esto se dividird el distrito en poligonos de acuerdo con el recorrido del
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vehiculo por dia, teniendo en cuenta la informaciéon suministrada por
el Departamento Administrativo de Hacienda contenida en el plano
de la malla vial de la ciudad y sus manzanas catastrales. Asimismo, se
deberd contar con la identificacion de las zonas potencialmente
inseguras con el fin de planificar y gestionar el acompanamiento

policial cuando se requiera.

Acompanamiento en el recorrido y toma de fotografias
georreferenciadas en campo teniendo en cuenta las zonas inseguras,
contando para ello con el preceptivo Auto comisorio que autorice el

trdnsito rodado y toma de fotografias por la malla vial del Distrito.

Se apoyard en el procesamiento de las imdagenes panordmicas
obtenidas en los recorridos realizados se procesardn con el fin de

visualizar dichas iméagenes georreferenciadas.

Se realizardn en oficina recorridos virtuales usando el STREET 360 para
crear un plano de localizacién de cada uno de los comercios
enconfrados con una fotografia de evidencia asociada. Como
resultfado de esa actividad se obtendrdn las imdgenes de cada
establecimiento pre-identificado y la ubicacion de este en un plano

y nombre comercial en caso de tenerlo.

4.6. Apoyo al Departamento Administrativo de Hacienda Distrital de Cali en la

planificacion de los recorridos a realizar en campo.

En esta fase se capacitard y alistardn las personas necesarias para realizar las

encuestas
CITYTAX.

(por poligonos de visita diarios) a fravés del uso de la plataforma
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1.

2.

3.

4.

Con el plano del Pre-censo se procederd a dividir la zona urbana y rural
del Distrito de Santiago de Cali por poligonos de visita diarios para cada
uno de los encuestadores teniendo como criterios la cantidad de
comercios a visitar y la distancia a recorrer en el dia. La experiencia en
otras ciudades ha dado resultados Optimos al frabajar con esta

estrategia de poligonos de asignacidén diaria.

Se readlizard la capacitacion a los encuestadores sobre la toma de
informaciéon de campo, la plataforma CITYTAX de captura de

informacidén en terreno, la toma de fotografias y los recorridos a realizar.

Se capacitard al personal validador sobre la revision de la informacion
obtenida en campo para aplicar los controles de calidad a los datos
recolectados, todo ello en consistencia, completitud y coherencia

l6gica.

Se entregardn los insumos y dotacion al personal contratado para las

labores en campo.

4.7. Acompanamiento al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

de Cadli en la ubicacioén, georreferenciacion y obtencion de informacion en

campo y/o oficina de los establecimientos comerciales

Para la iniciacion de estas labores es indispensable obtener como insumo previo

el auto comisorio como permiso dado por parte de la Alcaldia para el ingreso y

toma de informacidn en terreno, asi como la debida informacidn de centros

comerciales y ejecutivos con el fin de que se permita el acceso al personal.

Durante la duracion del trabajo de campo se realizard el acompanamiento y

apoyo en las siguientes actividades:

1. Asignacion de poligonos de recorrido diario para el personal de
CINTELI COLOMBIA S.A.S.
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tferreno.

2. Seguimiento diario de produccion y validacion del niUmero de
establecimientos comerciales hallados en el Pre-censo cotejados con

los comercios encontrados en campo
3. Validacién de datos ingresados en cada encuesta
4. Correccion de datos y/o fotografias segin sea el caso
5. Validacién y correccion en masa de la informacién y fotografias

6. Aprobacion final de la informaciéon

4.8. Acompanamiento al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
de Cali en el procesamiento, clasificacién y caracterizacién de la

informacion

Con el objetivo de depurar, procesar, clasificar y caracterizar la informacion
proveniente de campo aprobada se obtiene la base de datos de terreno con la
cual se realizardn los cruces con los datos de fuentes externas, ya sean publicas
o privadas. Como resultado de ello se generardn las estadisticas relativas a dicha

informacidn; de este modo las subactividades propuestas son:

1. Cruce de los datos existentes con los hallados en terreno: con el fin de
obtener un cuadro comparativo entre lo que se hallé en terreno vy lo
que tiene registrado en cada entidad (DIAN, RUES, Departamento

Administrativo de Hacienda, etc.).

2. Con la matriz anterior se generardn las estadisticas finales

provenientes de los datos.

3. Se clasificard la informacién de la siguiente forma:

CINTELI COLOMBIAS.A.S.
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Los sujetos pasivos del ICA se clasifican por tipo de contribuyente

y por actividad econdmica y se cruzan las distintas bases de datos

para la deteccidn de inconsistencias, y la posterior depuracion de

la base de contribuyentes de la entidad territorial.

Se clasificard la informaciéon obtenida segun el fipo de visita asi:

e VISITAS EFECTIVAS: Son aquellas en donde se logra obtener toda la

informacion del establecimiento, estas visitas se encuentran

divididas en fres tipos:

a)

Atendidas: Son aqguellas en donde se obtiene la informaciéon a
través de las encuestas aplicadas a los comerciantes, estas
contienen: Informacion completa del establecimiento
(teniendo en cuenta el ID Predio), fotografias tanto de la
fachada como del comprobante de visita y una copia del RUT
(ésta Ultima depende de si fue o no suministrada por la

persona entrevistada).

No obligatorias: Son aquellas en las que el establecimiento a
visitar es ampliamente conocido, como es el caso del
almacén de cadena, sucursales bancarias, entre otros, en
donde ya se tiene la informacion precargada y no es
necesario visitarlos. Ante estos comercios solo se especifica la
direccion en donde se encuentra ubicado y se realiza un

reqistro fotografico de la fachada.

Recuperadas en Oficina: Son aquellas encuestas en las que no

se logro obtener la informacion del establecimiento a través

CINTELI COLOMBIA S.A.S.
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de la visita realizada, ya sea porque no fue atendida o bien se
encuentra catalogada entre las no posibles. En estos casos el
nUmero de identificacion tributaria (NIT) se obtiene a través del
trabajo en oficina por medio de la consulta del nombre
comercial visualizado en la fotografia de fachada en bases
de datos publicas; por ello este tipo de ficha de contribuyente
solo contiene la informacion del establecimiento producto de
la buUsqueda en la plataforma web y la fotografia de la

fachada tomada en campo el dia de la visita.

VISITAS NO ATENDIDAS: Son aquellas visitas a establecimientos
comerciales en donde el comerciante se rehusdé a atender la
encuesta, y tampoco fue posible su identificacion en oficina a fravés
de la consulta del nombre comercial en el bases de datos publicas;
en este tipo de visita se especifica la direccion en donde se
encuentra ubicado, el nombre comercial (silo tiene) y se captura un

registro fotografico de la fachada.

4.9. Entrega de Resultados y Publicacion de fichas de Contribuyentes

Esta actividad refiere al conjunto de subactividades para la generacion del

informe final del acompanamiento realizado al Distrito:

1.

Generacion de FICHAS DE CONTRIBUYENTES: Después de clasificar y
organizar la informaciéon alfanumeérica y las imagenes en terreno con
la metodologia CITYTAX, se genera una ficha por cada contribuyente
obligado a tributar en el Distrito de Santiago de Cali (identificando en

ellas aguellos comercios que sean omisos del pago), y se entregardn
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al Cliente en formato *.Pdf.

2. Base de datos de la informacion obtenida en campo: se entregard en
formato Excel en archivo plano con los elementos identificados

mediante la metodologia CITYTAX.

3. Base de datos con cruce de informacion con los datos existentes: se
entregard en formato Excel la base comparativa entre lo encontrado
en campo y lo que constaba en la base de datos de contribuyentes
de ICA del Distrito.

4. Se sociadlizard con el personal designado por la Alcaldia sobre el

acompanamiento realizado.

5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El cronograma se definird de manera conjunta con la Alcaldiag,
estableciendo dllilas actividades a realizar desde el momento de la firma del

acta de inicio hasta el 15 de diciembre.
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CIUDADES INTELIGENTES

DESCRIPCION GENERAL

ACTIVIDAD DESCRIPCION sa

1) Cronograma de trabajo

2) Disefio de recorridos diarios por parte del vehiculo para generar el

1 PLAN DE TRABAJO Street 360

3) Alistamiento de herramientas para la toma de fotografias
panoramicas.

1) Realizar un Street 360 (que consta de un recorrido por la malla vial
de la ciudad tomando fotografias panordmicas georreferenciadas).

2) Pre identificacién de establecimientos comerciales existentes
segun las fotografias panordmicas tomadas en el Street 360.
3) Sectorizacién de la ciudad para organizar el recorrido diario de
encuestadores.
4) Identificacion de zonas inseguras y corredores comerciales.
1) Obtencién de un auto comisorio del Distrito que autorice las
actividades de campo y de Street 360.
SOCIALIZACION DEL [2) Identificacién de actores involucrados en la actividad (Asociacién
CENSO de comerciantes, Policia...).
3) Socializacién del proyecto a los actores involucrados
4) Toma de evidencias de la socializacidn realizada.
1) Solicitud y recepcién de las bases de datos de establecimientos,
comerciales y contribuyentes existentes
e Departamento administrativo de hacienda (histérica y pagos por
BASES DE DATOS DE concepto de ICA)
ESTABLECIMIENTOS e Camara de comercio del distrito
COMERCIALES e DIAN
EXISTENTES 2) Organizacién y depuracién de datos inicial
3) Cotejo de datos de contribuyentes entre estas bases de datos
4) Andlisis y generacion de estadisticas de la informacién actual del
Distrito
1) Elaboracién de ficha de censo.
2) Adecuacién de la plataforma digital para la toma y validacién de
las encuestas.
3) Capacitacion a encuestadores y validadores.
4) Visitas en campo a los establecimientos comerciales elaborando
la encuesta.
5) Seguimiento diario de produccién
6) Control de calidad puntual y diaria de los datos ingresados a las
encuestas.
7) Control de calidad diario a las fotografias de fachada de los
establecimientos comerciales
8) Completitud y correccién de la informacién seglin sea el caso
9) Validacién masiva de la informacion de las encuestas.
10) Aprobacién de lainformacion
1) Consolidacién de las fotografias de fachada.
2) Consolidacién de la informacién capturada en campo.
3) Cruce de base de datos existentes con la informacién obtenida
en campo.

4) Clasificacion de la informacion de acuerdo al cotejo de
informacién y la estructura actual tributaria (a paz y salvo, con pagos
parciales, omisos registrados, y omisos no registrados).

1) Base de datos actualizada.

2) Fotografias de fachada de cada establecimiento comercial
detectado.

3) Generacién y entrega de las fichas del contribuyente con la

7 RESULTADOS informacién recolectada en campo y su respectivo cotejo con los
datos actuales del distrito y su respectiva fotografia de fachada.
4) Actualizacidn de datos a la plataforma web del Distrito.
5) Comprobante de visita a los establecimientos comerciales .
encuestados.

2 PRECENSO

E

5 CENSO

CLASIFICACION DE LA
INFORMACION

SOCIALIZACION DE 1) Socializacién de resultados del proyecto a los funcionarios del
RESULTADOS Departamento Administrativo de Hacienda seleccionados para ello.

INFORME DE
] cuLMINACION DE Recopilacién general de la ejecucién del proyecto.
ACTIVIDADES

Tabla 2 Cronograma de Actividades

Como se menciond anteriormente, CINTELI estd en capacidad de prestar el
servicio hasta en cuatro meses contados a partir de la entrega por parte de
la Alcaldia de los insumos necesarios para el desarrollo de las labores

operativas, una vez firmado el contrato.
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6. PRESENTACION DE CINTELI COLOMBIA

CINTELI es una empresa colombiana especializada en apoyar a la
transformacion de las principales ciudades de América en metropolis eficientes
mediante la implantacion de productos innovadores y soluciones inteligentes.
Para lograr ese objetivo tenemos alianzas con socios tecnoldgicos para los
insumos de alta calidad. Estas empresas son pioneras en los mercados
internacionales, con una amplia experiencia en sus sectores, trasladando sus

conocimientos a cada uno de nuestros proyectos de Smart City.

llustracion 3 - Presencia de CINTELI
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6.1. Nuestros Servicios

CINTELI actualiza y gestiona diversos de modelos de datos y procesos con
caracter multifinalitarios, tales como:

e Catastros convencionales, multipropdsito y multifinalitarios

e Generacion, procesamiento y andlisis de cartografias temdticas

e Reconocimiento predial y padrones

e Transcripciones parcelarias

e Estratificacion de ciudades

e Estudio, diseno y puesta en marcha de aplicaciones para el
fortalecimiento del recaudo publico

e Geocoding masivo

e Catdlogos e inventarios urbanos (comerciales, inquilinatos,
equipamientos, servicios, subsuelo, mobiliario urbano, senalética y
luminica)

e Toponimia

e Generalizaciones multiescala

e Correlacion y analitica de datos (Big Data / Data Science)
e Linaje de los datos

e Diseno de aplicaciones espaciales para geolocalizacion de
elementos de acuerdo a las necesidades territoriales o necesidades
especificas del cliente

llustracion 4 Catdlogo de CINTELI
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6.2. Experiencia

Dentro de la experiencia general en la depuracion de sujetos pasivos del
Impuesto de Industria y Comercio de CINTELI COLOMBIA SAS podemos destacar
la suscripcion, ejecucion y finalizacion de dos contratos de prestacion de
servicios suscritos con el Distrito de Barranquilla de apoyo a la gestion de la
Secretaria de Hacienda en la identificacion, clasificacion, organizacion vy
georreferenciacion de los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio
(012018006169 y 012019003299); el contrato nim. 116 de 2019 con el Area
Metropolitana de Barranquilla, de prestacion de servicios de apoyo a la gestion
para brindar acompanamiento en la labor técnica de identificacion,
clasificacion, organizacion y georreferenciaciéon de los sujetos pasivos del
impuesto de industria y comercio en los municipios que conforman el Area
Metropolitana de Barranquilla; el contrato CPS 1543 de 2021, suscrito con el
Municipio de Sincelejo y el confrato SGR 1360 de 2021, suscrito con el municipio
de Valledupar, asicomo con el Distrito de Cali, contrato todos ellos debidamente
publicados en la pdgina del SECOP, asi como con otras ciudades (Barcelona y

el Distrito de Santa Marta).
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llustracion 5 Experiencia Cinteli
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CINTELI, asi pues, ha realizado el Programa de Fortalecimiento del recaudo

publico conla metodologia CITYTAX en 9 municipios colombianos hasta la fecha.

Registrado a Pazy
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_15% | 1
| Omiso Registrado y Revisado i i
2% ] A
Omiso No Registrado) i i A
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llustracion 6 Datos Historicos

Los andlisis de los resultados de estos procesos ofrecen un aproximado de cudll
puede ser un resultado esperado del Programa CITYTAX. Asi las cosas, de los
comercios identificados en campo, un 55% se encuentran en la base de datos
de sujetos pasivos del ICA del Departamento Administrativo de Hacienda (de
ellos, un 40% estan a paz y salvo del impuesto, y el 15% restante estd registrado
con pagos parciales). El 45% de los comercios analizados se encuentran omisos
al pago del impuesto. De estos un 43% son omisos no registrados, y el 2% restante

son omisos registrados en la Secretaria de Hacienda municipal/distrital.

Dentro del universo de los contribuyentes omisos del pago del ICA, la estadistica
muestra que el 60% responde a comercios bajo el régimen comun, y el 40%

restante pertenecen al régimen simplificado.

Por lo que refiere a la primera fase del Censo tfributario de Santiago de Cali, en
fecha 31 de agosto de 2021 CINTELI suscribié el contrato N° 4131.010.26.1.1748,
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de

acompanamiento operativo y de apoyo a la gestion al Departamento

con el objeto de “Prestar servicios profesionales especializados
Administrativo de Hacienda, en la labor técnica de identificacion, clasificacion,
organizacion y georreferenciacion de los sujetos pasivos del Impuesto de
Industria y Comercio con el fin de fortalecer los procesos de fiscalizacion y
recaudo del distrito de Cali, en desarrollo del proyecto Elaboracion del Censo
Tributario de Santiago de Cali. BP-26003618". Su desarrollo se llevd a cabo desde
el 9 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 2021, obteniéndose los siguientes

resultados:

Se llevaron a cabo 18.509 visitas a establecimientos comerciales e industrias, las
cuales fueron distribuidas segun su tipologia:

TIPOLOGIA DE VISITA

TIPO DE ENCUESTA
ATENDIDA

ENCUESTAS %

EFECTIVA NO OBLIGATORIA 545 3%
RECUPERADA EN OFICINA 507 3%
ESTABLECIMIENTO CERRADO 1362 7%

NO ATENDIDA

NO BRINDARON INFORMACION

TOTAL 18.509 100%

Tabla 3 Tipos de visitas

Las 5 tipologias de establecimientos comerciales predominantes identificadas
durante el desarrollo del primer censo tributario (ICA) de Santiago de Cali fueron:
restaurantes, con un 8% del total de las visitas efectivas; seguidos de las tiendas
de barrio, con un 6%; los almacenes de ropa y las farmacias ocupan el tercer y
cuarto lugar respectivamente, ambos con un 5%, y por Ultimo se ubicaron las

ferreterias, con un 4% de presencia en las zonas visitadas.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES COMERCIALES
EN SANTIAGO DE CALI

FERRETERIAS  mmmmmmmmmmmmmmmmn 564

FARMACIAS 744
ALMACENES DE ROPA  mmmmmsssmmsssssmsssmmmmmmm - 300
TIENDAS DE BARRIO 868
RESTAURANTES I 1.159

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

Grdfico 2 Principales comercios

Durante este primer ejercicio, denfro de la fipologia de visita efectiva se

identificaron 14.865 establecimientos comerciales.

Estos 14.865 fueron cruzados con la Base de Datos aportada por el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, detectdndose que 6.156
comercios (equivalente al 41%) no se encontraban registrados en dicha base.
Estos nuevos potenciales contribuyentes sirvieron de insumo para fortalecer la
base de contribuyentes del Distrito, y por ende aumentar los recaudos anuales

con respecto a este impuesto.

Segun el tipo de sujeto pasivo (natural o juridico), se clasificaron de este modo:

NUEVO POTENCIAL CONTRIBUYENTE

TIPO DE PERSONA CANTIDAD

PERSONA JURIDICA

PERSONA NATURAL 5.452
TOTAL 6.156

Tabla 4 Tipos de contribuyentes
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Conrespecto al estado fributario de estos 14.865 sujetos pasivo identificados bajo

la tipologia de visitar efectivas, presentaron los siguientes estados tributarios por

ano:
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ESTADOS DE DECLARACION POR ANO

bl ||‘-.I ||‘..| |||| |||..| 1 |..|
2015 2016 2017 2018 2019 2020

m ANALISIS NO POSIBLE mNUEVO POTENCIAL CONTRIBUYENTE

mAL DIA mNO CONSTITUIDO

m OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE m OMISO CON ACTIVIDAD IGUAL

mOMISO NO REGISTRADO mOMISO SIN ANALISIS DE ACTIVIDAD

mPRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE mPRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD IGUAL

Grdfico 3 estado de declaracion de los contribuyentes localizados en campo

Donde por ano se encontraron los siguientes estados de declaraciones:

AL DIA: Se refiere a aquellos contribuyentes localizados en campo
qgue cumplieron con su obligacion y presentaron su declaracion en
el ano analizado. De estos se tiene por ano lo siguiente:

ESTADO DECLARACION
ANO AL DIA
2015 5.979
2016 6.409
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2017 6.820
2018 7.269
2019 7.542
2020 7.666

Tabla 5 estado declaracion al dia por afio

Lo que deja evidenciado que, dentro del periodo analizado, es decir
enfre los anos 2015 y 2020 en promedio 6.948 de los 14.865
contribuyentes encontrados son los que cumplen a cabalidad con
la actividad de presentar su declaracion anual con respecto al
impuesto de Industria y Comercio.

OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE: Son aquellos contribuyentes
registrados en la base de datos de Hacienda que no presentaron su
declaracién en el ano analizado y que su fecha de matricula fue
antes o hasta este mismo ano, ademds contienen una actividad
econdmica diferente en base de Hacienda que las registradas en la
Cdamara de Comercio. De esta clasificacion se tiene por ano lo
siguiente:

ESTADO DECLARACION
\ ANO  OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE
2015 211
2016 211
2017 250
2018 345
2019 411
2020 468

Tabla 6 estado declaracion por afio omiso con actividad diferente

Dentro de este periodo, se halld en promedio de 316 registros con
este estado de declaracion por ano.

OMISO CON ACTIVIDAD IGUAL: Son aquellos contribuyentes
registrados en la base de datos de Hacienda que no presentaron su

CINTELI COLOMBIAS.A.S.
900.992.984-2
Calle 75 No. 52 - Barranquilla
Svives@cinteligroup.com



@

*CINTELI

CIUDADES INTELIGENTES

OPERADOR CATASTRAL INTEGRAL

declaraciéon en el ano analizado, ademds de esto su fecha de
matricula fue antes o hasta este mismo ano, y la actividad
econdmica que posee en base de Hacienda es igual a una de las
que tiene registradas en la Cdmara de Comercio.

ESTADO DECLARACION

OMISO CON ACTIVIDAD IGUAL

2015 458
2016 456
2017 406
2018 328
2019 375
2020 461

Tabla 7 estado declaracion por aflo omiso con actividad igual

De estos, se encontré un promedio de 316 de contribuyentes con
esta tipologia por ano.

OMISO NO REGISTRADO: Son aquellas personas naturales o juridicas
gue no se encuentran registradas en la base de datos de Hacienda
y que su fecha de matricula fue antes o hasta el ano analizado, por
lo cual debieron declarar en cada ano donde presenten este
estado.

ESTADO DECLARACION
OMISO NO REGISTRADO
2015 1.394
2016 1.716
2017 2.082
2018 2.555
2019 3.170
2020 3.950

Tabla 8 estado declaracion por afio omiso no registrado
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De estos se detectd un promedio de 2.478 personas naturales y
juridicas con esta clasificacion por ano.

OMISO SIN ANALISIS DE ACTIVIDAD: Son aqguellos contribuyentes
registrados en la base de datos de Hacienda que no presentaron su
declaraciéon en el ano analizado y que su fecha de matricula fue
antes o hasta este mismo ano, sin embargo, la actividad econdmica
registrada en la base de Hacienda no tiene homologacion con el
codigo CIIU por lo cual no fue posible realizar el respectivo cotejo
con las actividades registradas en la Cdmara de Comercio

ESTADO DECLARACION
OMISO SIN ANALISIS DE ACTIVIDAD \
2015 6
2016 6
2017 11
2018 19
2019 19
2020 19

Tabla 9 estado declaracion por afio omiso sin analisis de actividad

Con este estado se tiene un promedio de 13 personas naturales o
juridicas que cumplen con esta condicidon por cada ano

PRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE: Son aquellos
contribuyentes registrados en la base de datos de Hacienda que no
presentaron su declaracion en el ano analizado, pero fienen una
declaraciéon en un ano anterior a este, sin embargo, su fecha de
matricula en cdmara fue posterior a la fecha de su primera
declaracion, ademds contienen una actividad econdmica
diferente a las registrada en la Cdmara de Comercio.
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ESTADO DECLARACION
ANO  PRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE
2015 0
2016 8
2017 20
2018 28
2019 25
2020 17

Tabla 10 estado declaracién por afio presunto omiso con actividad diferente

De este tipo se tiene en promedio 16 personas naturales o juridicas
por ano.

PRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD IGUAL: Son aquellos
confribuyentes registrados en la base de datos de Hacienda que no
presentaron su declaracion en el ano analizado, pero fienen una
declaraciéon en un ano anterior a este, sin embargo, su fecha de
matricula en Cdmara fue posterior a la fecha de su primera
declaracion, ademdads su actividad econdmica es igual a una de las
que tiene registrada en la Cdmara de Comercio.

ESTADO DECLARACION
PRESUNTO OMISO CON ACTIVIDAD DIFERENTE
2015 0
2016 11
2017 16
2018 19
2019 22
2020 9

Tabla 11 estado declaracién por afio presunto omiso con actividad igual

De este fipo se tienen que en promedio 6 personas naturales o
juridicas cumplen por ano con este estado.
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e NO CONSTITUIDO: Son aqguellos contribuyentes registrados en la base
de datos de Hacienda que no presentaron su declaracion en el ano
analizado, pero su fecha de matricula fue posterior a este ano.

ESTADO DECLARACION
ANO NO CONSTITUIDO
2015 5619
2016 4.849
2017 4.069
2018 3.103
2019 2.102
2020 1.065

Tabla 12 estado declaracién no constituido por afio

De este tipo se hallé en promedio 3.468 personas naturales o juridicas
por ano.

Adicional a estos estados mencionados, en la columna "“ESTADO
DECLARACION" de cada ano se encontrard la expresion “---", lo cual
se refiere a que estos registros llevardn una observacion en la columna
“NOVEDAD" donde dicha observacion puede ser:

ANALISIS NO POSIBLES: Son aquellas personas naturales o juridicas que
se encuentran registradas en la base de Hacienda pero que al
momento de consultar su NIT de manera masiva en la pdgina del RUES,
no se obtuvo resultado, ya sea porque su matricula mercantil se
encuentra cancelada o dicho registro no se encuentra inscrito ante la
entidad mencionada, razén por la cual no fue posible realizar el
respectivo andlisis del estado de declaracion y cartera, puesto que
para este, es necesario tener en cuenta la fecha de matricula y
actividades econdmicas registradas en la Camara de Comercio.
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ESTADO DECLARACION
ANO ANALISIS NO POSIBLE
2015 57
2016 58
2017 50
2018 58
2019 58
2020 69

Tabla 13 novedad analisis no posible por afio

De esta novedad se tienen en promedio 58 personas naturales o juridicas
gue cumplen con esta condicion por ano.
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12017000752

12017002167

12018001519

12018003493

12018002143

Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla

OPERADOR CATASTRAL INTEGRAL

Apoyo a la Gerencia de Gestién Gatastral para la ejecucion de procesos
de actualizacién de la formacién catastral urbana, del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla de los sectores priorizados,
acorde con la normatividad vigente y manuales para tal fin; con
preparacién del sistema para la posterior monitorizacién y deteccion
satelital para la conservacion y actualizacion auténoma y continua del
catastro Distrital

L

2.300.000.000

FECHA DE INICIO

17-mar-17

ECHA DE

FINALIZACION

30§un-17]

2.300.000.000

25-ago-17

30-dic-17|

5.400.000.000

26-ene-18

30jun-18

5.000.000.000

6-ago-18

31-dic-18

7.000.000.000

15-feb-19

31-dic-19

18-0106

Empresa de desarrollo urbano de Bolivar SA.

EDURBE SA

Prestacion de servicios para la aplicacion de las metodologias y
procedimientos operativos para el establecimiento de la nueva
estratificacion urbana y de centros poblados del Distrito de Cartagena
de Indias, y la realizacion y desarrollo de fichas urbanisticas de los
diferentes barrios contenidos en el plan de Ordenamiento Territorial
POT

$ 3.181.132.000

16-oct-18

NO DEFINIDO

12019006169

Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla

12019002143

Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la Gerencia de Gestion
de Ingresos de la Secretaria de Hacienda Distrital, para acompanar en
la identificacion, dlasificacion, organizacién y georreferenciacion de los
sujetos pasivos del impuesto de Industria y Comercio del drea urbana
del Distrito, en aras del mejoramiento del recaudo de conformidad a lo
estipulado en el proyecto “Efectividad y estabilidad del sistema
tributario” del Plan Distrital del Desarrollo Barranquilla Capital de
Vida 2016 - 2019.

$ 1.000.000.000

18-nov-18

31-dic-18

$3.000.000.000

23-abr-19

23-ago-19

116

Area Metropolitana de Barranquilla AMB

prestacién de servicios de apoyo a la gestion para brindar
acompanamiento en la labor técnica de identificacion, dasificacion,
organizacion y georreferenciacion de los sujetos pasivos del impuesto
de industria y comercio en los municipios que conforman el drea
metropolitana de barranquilla.

$ 6.000.000.000

15-nov-19

29-feb-20

153

Area Metropolitana de Barranquilla AMB

Labor técnica de identificacion, clasificacion, organizacion y
georreferenciacion de los sujetos pasivos del impuesto de
industria y comercio

901.245.788,00

24-ag0-20

31-dic-20

154

Area Metropolitana de Barranquilla AMB

Actualizacion Catastral

80.000.000,00

24-ag0-20

31-dic-20

Santa Marta

Labor técnica de identificacion, clasificacion, organizacion y
georreferenciacion de los sujetos pasivos del impuesto de
industria y comercio

$ 714.000.000

30jul-20

31-dic-20

077-21

‘Area Metropolitana de Barranquilla AMB

Licenciamiento Software Predium

$ 300.000.000

25-feb-21

31-dic-21

CPS 1543.2021

Alcaldia de Sincelejo

Apoyo a la gestién para la identificacién, clasificacién,
organizacién y georeferenciacion de los sujetos pasivos de los
impuestos de industria y comercio y avisos y tableros en el
municipio de Sincelejo

$1.063.150.175

18-ago-21

17-dic-21

4131.010.26.1.1748

Santiago de Cali

Prestar servicios pr i le: dos de fiamiento
operativo y de apoyo a la gestién al Departamento Administrativo
de Hacienda, en la labor técnica de identificacién, clasificacién,
organizacién y georreferenciacién de los sujetos pasivos del
Impuesto de Industria y Comercio con el fin de fortalecer los
procesos de fiscalizaciéon y recaudo del distrito de Cali, en
desarrollo del proyecto Elaboracién del Censo Tributario de
Santiago de Cali. BP-26003618.

$1.800.000.000

31-ago-21

31-dic-21

1360-SGR

Alcaldia de Valledupar

(Apoyo en la fase de empalme catastral con el IGAC)
"Fortalecimiento en la Fase de Operacion del Municipio de
Valledupar como Gestor Catastral ante el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC para la vigencia 2021, Valledupar
Proyecto priorizado y registrado bajo Codigos Bpin
2021200010115 y Bpim 219200010115. Componente:
Fortalecimiento de la Gestion Catastral con Enfoque
Multipropésito

$ 160.000.000

15-oct-21

31-dic-21

1538-SGR

Alcaldia de Valledupar

(Depuracién de contribuyentes del ICA) "Fortalecimiento en la
Fase de Operacién del Municipio de Valledupar como Gestor
Catastral ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
para la vigencia 2021, Valledupar Proyecto priorizado y registrado
bajo Cédigos Bpin 2021200010115 y Bpim 219200010115,
Componente: Implementacion del sistema de informacién”

$ 345.000.000

11-nov-21

31-dic-21

062-2022

Area Metropolitana de Barranquilla AMB

Licenciamiento Software Predium

$ 265.618.600

26-ene-22

31-oct-22

CPS 997-2022

Alcaldia de Sincelejo

Contrato de licencia de uso de software de gestion catastral para
el municipio de Sincelejo

$ 442.000.000

27-ene-22

27-dic-22

Tabla 14 - Experiencia CINTEL/
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7.

INSUMOS REQUERIDOS

Para prestar el servicio de identificacion, clasificacion, organizacion y

georreferenciacion de los sujetos pasivos del impuesto de Industria vy

Comercio se necesita que el Distrito de Cali entregue, con el Acta de inicio,

la siguiente informacidén tributaria, que en algunos casos es informacion

propia, y en otros deberd ser solicitada a la autoridad competente.

1.

Base de datos de contribuyentes de Industria y Comercio del Distrito en
formato Excel, y base de datos de pagos por concepto de ICA
realizados entre 2017 y 2021.

Registro de establecimientos comerciales en Cali de la DIAN.

3. Base de pagos del IVA de la DIAN para Cali en los periodos 2017-2021

Base de datos de los establecimientos comerciales de la Cdmara de

Comercio de Cali.

. Ultimo Censo Econémico y la Encuesta Mensual de Comercio, del

DANE.

. Entfrega oportuna del Auto comisorio autorizando las labores de

encuesta en campo del personal de CINTELI y de filmacion en el
espacio publico realizando la foma de imdgenes panordmicas dentro
de los vehiculos de CINTELI, asi como el acceso y toma de fotografias
en cenfros comerciales.

Acompanamiento permanente de personal de la Alcaldia durante las
visitas in situ a los comercios e industrias.

Determinacion por parte del Distrito de las zonas inseguras que
requieran de acompanamiento policivo durante el trabajo de campo

y el recorrido STREET 360.
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9. Shape con los usos del suelo segun el POT de Cali.

10.Base de datos catastral urbana y rural actual.

11.Base de Datos Fase inicial Censo Tributario 2021.

12. Validacion por parte del Departamento Administrativo de Hacienda

del formato de encuesta para el trabajo de campo.

8. ENTREGABLES

Se actualizard el VISOR WEB dispuesto en el servidor de ESRI del Distrito, que
permitird consultar, por capas, los establecimientos de comercio y los
confribuyentes del impuesto de Industria y Comercio del Distrito.

El VISOR WEB le permitird al usuario consultar a los contribuyentes por las
siguientes capas:

e Nit / Cédula

e Razdn social / Nombre comercial
e Actividad econdmica

e Direccion comercial

e  Omisos Registrados

e Omisos no registrados

e |D Predio

9. INFORMES DE EJECUCION
Se redlizard la entrega de los informes correspondientes a las actividades

ejecutadas en los tiempos programados de la siguiente forma:

Tabla 15 entregables del proyecto
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CENSO

Evidencia de la capacitacion realizada a encuestadores y validadores: fotografias y listados de
asistencia

Plano con avance parcial de las visitas en campo a los establecimientos comerciales
elaborando la encuesta.

Reporte de avance parcial de encuestas realizadas

Reporte del estado con avance parcial de las encuestas en el Control de calidad puntual y
diario de los datos

Avance parcial en la completitud y correccion de la informacién segun el control de calidad
puntual realizado

Reporte de la validacion masiva segun el avance parcial de la informacion de las encuestas.

ENTREGA ACTIVIDAD DESCRIPCION FORMATO
Cronograma de trabajo: con las actividades y tiempos a realizar en cada una de ellas
PLAN DE TRABAJO . . o j
Plano con poligonos de recorridos diarios por parte del vehiculo para generar el Street 360
Plano con avance parcial en la toma de fotografias panoradmicas para la generacion del street
360
PRECENSO Plano con avance parcial en la Pre identificacion de establecimientos comerciales existentes
segun las fotografias panoramicas tomadas en el Street 360.
1. INFORME DE
AVANCE DE Plano con poligonos de zonas inseguras
ACTIVIDADES QUE
T Lgs SOCIALIZACION DEL Auto comisorio del Distrito autorizando las actividades de campo y de Street 360. PDF
SIGUIENTES CENSO . . - . . -
Identificacion de actores involucrados en la actividad (Asociacion de comerciantes, Policia...).
PRODUCTOS Y ANEXOS
Evidencia de solicitud de las bases de datos de establecimientos comerciales y contribuy entes
BASES DE DATOS DE | ooenes
ESTABLECIMIENTOS avance parcial en la organizacion y depuracion de las bases existentes: Esto solo si la
COMERCIALES EXISTENTES |informacion es entregada antes de la segunda semana del primer mes, si no, este producto no
va en esta enfrega
CENSO Ficha de censo: disefio de la encuesta a realizar a los confribuy entes
CENSO Adecuacion de la plataforma digital para la toma y validacién de las encuestas: Evidencia de "
a
que la plataforma se encuentra apta para el inicio de actividades en campo i
Plano con avance parcial en la toma de fotografias panoramicas para la generacion del street
360
PRECENSO Plano con avance parcial en la Pre identificacion de establecimientos comerciales existentes
segun las fotografias panoramicas tomadas en el Street 360.
Plano con sectorizacion de la ciudad para organizar el recorrido diario de encuestadores.
ZINEORMEIDE Organizacién y depuracion de datos inicial: reporte de hallazgos y depuracion realizada en
AIANEE 012 BASES DE DATOS DE  |cada una de las bases
e ESTABLECIMIENTOS Andlisi ion de estadisticas de la infol ion actual del Distrito, a través del cotejo d
CONTIENE LOS COMERCIALES EXISTENTES nfa isis y g‘;'eneralcmn e es : isticas de a.m rmacion actual del Distrito, a través del cotejo de
SIGUIENTES la informacion ex istente previamente organizada y depurada PDF
PRODUCTOS.
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Plano con reporte de finalizacion en la toma de fotografias panordmicas para la generacion del
street 360

PRECENSO Plano la Pre identificacién de establecimientos comerciales existentes segun las fotografias
3. INFORME DE panoramicas tomladals enel Str‘leet 360. . _
AVANCE DE Plano con sectorizacion de la ciudad para organizar el recorrido diario de encuestadores.
ACTIVIDADES QUE Eetz(;rjte;de te;rmti‘:ac?én de v:’sita§ : campo a los establecimientos comerciales -
CONTIENE LOS stadisticas de terminacion de visitas en campo
SIGUIENTES Reporte del estado de las encuestas en el Control de calidad puntual y diario de los datos
PRODUCTOS Y ANEXOS CENSO _ _ - _ - _ _
avance parcial en la completitud y correccién de la informacion segun el control de calidad
puntual realizado
Reporte de la validacion masiva de la informacion de las encuestas.
avance parcial en la aprobacion final de la informacion
CENSO Estadisticas generadas a partir de la informacion recolectada y aprobada en campo PDF
Consolidacion de las fotografias de fachada. PNG
Consolidacién de la base de datos con informacion capturada en campo. XLSX
CLASIFICACION DE LA Cruce de base de dalos existnt s informacion obienid oOF
INFORMACION ruce de base de datos existentes con la informacion obtenida en campo.
Clasificacion de la informacion de acuerdo al cotejo de informacién y la estructura actual o,
tributaria (a paz y salvo, con pagos parciales, omisos registrados, y omisos no registrados).
Base de datos de establecimientos comerciales del Distrito de Cali actualizada. XLSX
4. INFORME FINAL DE
ACTIVIDADES QUE - .
Entrega de Fotografias de fachada de cada establecimiento comercial detectado.
CONTIENE LOS
PNG
SIGUIENTES . - .
PRODUCTOS Y ANEXOS CENSO TRIBUTARIO Entrega de los comprobantes de visita a los establecimientos comerciales encuestados.
ACTUALIZADO
Generacion y entrega de las fichas del contribuy ente con la informacion recolectada en campo PDE
y su respectivo cotejo con los datos actuales del distrito y su respectiva fotografia de fachada.
Plataforma
Actualizacion de datos a la plataforma web del Distrito. Web
e
5 e S R Fotografias
SOCIALIZACION DE Socializacion de resultados del proy ecto a los funcionarios del Departamento Administrativo de de Sonort
e Soporte
RESULTADOS Hacienda seleccionados para ello. P
JPEG
INFORME DE
CULMINACION DE Informe final del proy ecto que contara con los objetivos, metodologia y resultados. PDF
ACTIVIDADES
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10. CRONOGRAMA DE ENTREGABLES Y OFERTA ECONOMICA

DESCRIPCION GENERAL

DESCRIPCION

ACTIVIDAD S3 | S4|S1| S2 (S3 (S4|S1|S2(S3(S4]|S1|S2|S3|Ss4

1) Cronograma de trabajo
2) Disefio de recorridos diarios por parte del vehiculo para generar el
PLAN DE TRABAJO Street 360 60.504.202
3) Alistamiento de herramientas para la toma de fotografias
panoramicas.

1) Realizar un Street 360 (que consta de un recorrido por la malla vial
de la ciudad tomando fotografias panoramicas georreferenciadas).

2) Pre identificacién de establecimientos comerciales existentes
segun las fotografias panordmicas tomadas en el Street 360.
3) Sectorizacion de la ciudad para organizar el recorrido diario de
encuestadores.

4) Identificacion de zonas inseguras y corredores comerciales.
1) Obtencidn de un auto comisorio del Distrito que autorice las
actividades de campo y de Street 360.
SOCIALIZACION DEL |2) Identificacion de actores involucrados en la actividad (Asociacion

CENSO de comerciantes, Policia...).
3) Socializacidn del proyecto a los actores involucrados
4) Toma de evidencias de la socializacion realizada.
1) Solicitud y recepcion de las bases de datos de establecimientos

PRECENSO 242.016.807

90.756.303

BASES DE DATOS DE comerciales y contribuyentes existentes
ESTABLECIMIENTOS 2) Organizacion y depuracion de datos inicial 181.512.605
COMERCIALES 3) Cotejo de datos de contribuyentes entre estas bases de datos
EXISTENTES 4) Analisis y generacion de estadisticas de la informacion actual del
Distrito

1) Elaboracién de ficha de censo.
2) Adecuacion de la plataforma digital para la tomay validacion de
las encuestas.
3) Capacitacion a encuestadores y validadores.

4) Visitas en campo a los establecimientos comerciales elaborando

la encuesta.
5) Seguimiento diario de produccién

6) Control de calidad puntual y diaria de los datos ingresados a las
encuestas.

7) Control de calidad diario a las fotografias de fachada de los

establecimientos comerciales
8) Completitud y correccidn de lainformacién segin sea el caso
9) Validacién masiva de la informacién de las encuestas.
10) Aprobacion de lainformacién
1) Consolidacion de las fotografias de fachada.
2) Consolidacion de lainformacion capturada en campo.
3) Cruce de base de datos existentes con la informacion obtenida | 121.008.403
en campo.
4) Clasificacién de lainformacion de acuerdo al cotejo de
1) Base de datos actualizada.

2) Fotografias de fachada de cada establecimiento comercial

detectado.

3) Generaciény entrega de las fichas del contribuyente con la
RESULTADOS informacion recolectada en campo y su respectivo cotejo con los 151.260.504
datos actuales del distrito y su respectiva fotografia de fachada.

4) Actualizacidn de datos a la plataforma web del Distrito.
5) Comprobante de visita a los establecimientos comerciales
encuestados.

CENSO 484.033.613

CLASIFICACION DE LA
INFORMACION

SOCIALIZACION DE 1) Socializacién de resultados del proyecto a los funcionarios del

105.882.353
RESULTADOS Departamento Administrativo de Hacienda seleccionados para ello.

INFORME DE
CULMINACION DE Recopilacién general de la ejecucién del proyecto. 75.630.252
ACTIVIDADES

SUBTOTAL MENSU $453.781.513 $ 302.521.008 $302.521.008 $453.781.513
% PAGO 30% 20% 20% 30%

SUBTOTAL 1.512.605.042
VALOR IVA (19%) 7.394.958
SUBTOTA 1.800.000.000

Tabla 17 Forma de Pago
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NOTA: El valor total de la presente oferta contempla todos los tributos aplicables

a la contrataciéon publica.

Forma de pago

1.

Acta 1: “Informe parcial de actividades 1 de los componentes: plan
de trabagjo, pre-censo, socializacion del censo, base de datos de
establecimientos comerciales existentes y censo” 30%

Acta 2 “Informe parcial de actividades 2 de los componentes: Pre-Censo,
socializacion del censo, base de datos de establecimientos comerciales
existentes y censo” 20%

Acta 3 “Informe parcial de actividades 2 de los componentes: Pre-Censo
y censo”  20%

Acta 4 “Informe final de actividades” 3 de los componentes: Censo,
clasificacion de la informacién, censo tributario actualizado, socializacion

de resultados e informe de culminacidn de actividades” 30%

Cordialmente

\ -~

w‘

Sebastian Vives Sancha

Representante legal suplente
CINTELI COLOMBIA SAS
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