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1. CONTEXTO

La contrataciébn administrativa en Colombia ha sido regulada en todos los tiempos
adquiriendo importancia especial a partir de 1976, desde cuando las normas han intentado
adecuar la contratacion a los avances y desarrollos tecnologicos y administrativos de cada
época y a su vez responder a las necesidades en materia de control politico y social de las
inversiones del estado colombiano, en aras de luchas contra la corrupcion.

Uno de los mayores avances normativos fue la ley 80 de 1993, en la cual se quiso plantear
de forma concreta las herramientas necesarias para la adecuada gestion contractual
publica, basando sus objetivos en la eficiencia y la transparencia, circunstancias estas que,
debido a la tramitologia del proceso de adjudicacién, hacian muchos menos transparentes
y menos eficiente el proceso y generando mayor corrupcién y aumento de los costos de
inversion en los proyectos del estado. Ante esta situacion durante los afios subsiguientes
se presentaron diversos proyectos de Ley orientados a introducir medidas de agilidad y
simplicidad y mayor rectitud en el manejo de los recursos.

Como resultado aparece la ley 1150 de 2007, que ha sido el mayor aporte al control
eficiente, eficaz, transparente en el manejo de la contratacién estatal como de la inversion
de los recursos publicos generando confianza entre los ciudadanos y mejorando la gestion
de las instituciones del estado. En dicha ley se presentan los fundamentos legales de la
contratacion de profesionales y servicios de apoyo a la gestidén objeto del presente estudio
de sector bajo la modalidad de prestacion de servicios, sus requerimientos y procedimientos
para la contratacion, asi como la obligatoriedad de la elaboracién de dichos documentos
como soporte a la contratacion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El ITSA es un Establecimiento Publico de Educacién Superior, comprometido con la
formacion integral de talento humano a través del desarrollo de capacidades que permitan
generar competencias certificables nacional o internacionalmente para crear, transformar,
aplicar y difundir tecnologias, mediante programas académicos por ciclos propedéuticos,
gue responden a las necesidades del sector productivo y social de la Regién Caribe en un
contexto globalizado.

Que la Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal h consagra que “la modalidad de
seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

Que el Decreto No. 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., consagra: “Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.
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Que la Vicerrectoria de Extension e Investigacién tiene dentro de sus funciones el
fortalecimiento de las relaciones con los entes gubernamentales y demas entidades del
Estado, es la dependencia que se encarga de dirigir y garantizar la formulacién, ejecucién
y seguimiento a planes, programas y proyectos orientados al fortalecimiento de politicas,
estrategias y modelos para el fomento de la Educacion Superior segun las necesidades
legales y del entorno a través del proceso de Proyectos Especiales. Teniendo en cuenta
que dentro de la planta de personal no se cuenta con el personal idoneo, necesario y
suficiente que tenga la experticia para brindar apoyo sustancial para el desarrollo de
actividades realizadas en la Vicerrectoria de Extensién e Investigacion, se hace necesario
contar con los servicios de un profesional en el proceso de Proyectos Especiales.

Que la Institucion Universitaria ITSA suscribié contrato electronico interadministrativos con
el Distrito, Especial, industrial y Portuario de Barranquilla con el objeto de desarrollar la
formacion en educacion superior en carreras técnicas profesionales a jovenes bachilleres
egresados de instituciones educativas distritales en el proyecto Universidad al Barrio, por
tal motivo la Vicerrectoria de Extension e Investigacion, requiere contar con los servicios de
un profesional con experiencia acreditada, para apoyar en el cumplimientos del presente
contrato interadministrativo, en la dependencia de Proyectos Especiales..

3. OBJETO A CONTRATAR

E1112 PR'ESTACIC’)N DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA VICERRECTORIA DE
EXTENSION E INVESTIGACION DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA ITSA

4. ALCANCE DEL OBJETO

Prestacion de servicios Profesionales en el proceso de Proyectos Especiales de la
Institucion Universitaria ITSA, con el fin de desarrollar actividades administrativas o
académicas, para el fortalecimiento de las relaciones con los entes gubernamentales y
demas entidades del Estado, de los proyectos que se encuentran en ejecucion

5. CARACTERISTICAS TECNICAS EXIGIDAS

Se requiere la contratacion de Ingeniero Industrial y/o administrador de empresa, y/o
administrador de negocios internacionales y/o financiero y/o carreras afines con minimo 6
meses de experiencia con conocimientos en procesos académicos, administrativos y en
actividades relacionadas con el objeto del contrato, para que preste sus servicios en la
Vicerrectoria de Extensién e Investigacion de la Institucién Universitaria ITSA.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTRATACION

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011,
sefiala que la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de; licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso
de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por regla
general la escogencia del contratista, se efectuard a través de licitacion publica, con las
excepciones que sefalan en los numerales 2, 3y 4, es decir, seleccion abreviada, concurso
de méritos y contratacion directa.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, y lo establecido en el literal h del numeral 4 del
articulo 2 Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccién para la escogencia del contratista
sera la de contratacion directa en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015.
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7. ANALISIS DEL SECTOR, ASPECTOS DE MERCADO, LEGALES,
COMERCIALES, FINANCIEROS, ECONOMICOS, ORGANIZACIONALES Y
TECNICOS. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD

7.1. Aspectos de mercado. Precios del mercado.

Teniendo en cuenta las diferentes opciones en el mercado tanto de personas naturales
como personas juridicas se encontré que los precios establecidos para las Empresas de
Asesorias y servicios profesionales son mucho més altos en consideracion con los de las
personas naturales con idoneidad para el cargo.

Dentro de este sector, analizando distintas entidades se encontraron precios acordes con
la oferta de la institucion para el servicio a contratar mediante personas naturales.

ENTIDAD CONTRATISTA NO. PROCESO VALOR
T oo ey | AOSTEIMINSTION | posgonzons | 5 aaem
PUTUMAYO - lNISJEItJJLOA-\I;ECNOLOGICO DEL BRANDOI\IIBNAI;:ROALAS PEREZ ITP-CD-194-2021 $ 1.500.000
ANTIOQUIA - INSTDIEUACI\II?IIEIJEJIB:XE_RSITARIA DIGITAL YARA C::Iil/lLéﬁES;Z&NCHEZ 1UD2021025 $  1.862.270

7.2. Aspecto Legal

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015 y demés normas civiles y comerciales pertinentes.

7.3. Aspecto Organizacional y Técnico

El ITSA, habiendo analizado el sector, ha encontrado diversos oferentes tanto en empresas
de servicios profesionales que incluyen este tipo de servicios, como personas dedicadas a
este ramo de actividad relacionadas con los servicios de apoyo a labores administrativas y
académicas y en los dos casos, las personas y empresas cuentan con la experiencia y la
formacion que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las distintas alternativas
que se presentan en el sector el ITSA considera que o mas conveniente es contratar a una
persona natural con gran experiencia y los conocimientos y la formacion necesarios en la
Vicerrectoria Administrativa y Financiera para el apoyo en los proyectos especiales de la
Dependencia en la Institucion Universitaria ITSA.

La prestacion del servicio profesionales por parte de una persona natural le permitiria al
ITSA obtener mejores resultados en cuanto a las actividades a realizar y un apoyo acorde
e individualizado a sus necesidades de modo que se puedan alcanzar las metas
institucionales enmarcadas en el Proyecto Educativo Institucional, en el Plan de Desarrollo
Institucional y en sus planes de Accién.

7.4. Aspecto Financiero

Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector
informacion financiera de las personas que lo integran, pero, en razon a la naturaleza del
contrato y a la forma de pago que serd pactada — pago contra entrega del servicio
contratado - se observa que tal informaciébn no es determinante para establecer las
condiciones del contrato.
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7.5. Aspecto Econdmico

Bbva Research estima que la economia colombiana crecera 9,2% en 2021 y 4% en 2022.
También se prevé que la inflacion cierre este afio en 4,9%, mientras que la tasa de
desempleo llegaria a 13,6% en 2021 y 13% en 2022.

El resultado de 2021 estaria impulsado por la demanda interna, que se mantendria como
el principal motor de crecimiento del PIB, junto con un repunte de las exportaciones.

Para 2022 y 2023, Juana Téllez, economista jefe de Bbva Research, explicé que se espera
que el consumo siga siendo determinante, pero con mayor dinamismo en los servicios que
en los bienes. En ese sentido, el consumo privado creceria 4,1% en 2022 y 3,9% en 2023.

Por su parte, el banco mundial proyecta que la economia crecera 7,7% en el 2021 y volvera
de manera decisiva a niveles del 2019 antes de que termine el afio. A medida que la
economia se acera a su potencial en el mediano plazo, se proyecta que el crecimiento
desacelerard. Se espera que la inversion rebote gradualmente en 2022 a medida que los
proyectos de infraestructura tales como las concesiones viales 4G y el metro de Bogota
reanuden a toda marcha.

Debido al incremento de los costos de produccion en el exterior y la depreciacion del peso,
se proyecta que la inflacién suba en el 2021 y que vuelva a bajar al objetivo de inflacién de
3% en el 2022. La lenta recuperaciéon de las exportaciones de petréleo y del turismo en
comparacion a la rapida recuperacion de las importaciones empujaran el déficit de la cuenta
corriente al 4,9% del PIB en el 2021. El déficit de la cuenta corriente se proyecta descienda
ligeramente en el mediano plazo a medida que las exportaciones e importaciones de bienes
y servicios, distribucion de dividendos a los inversionistas extranjeros y las remesas vuelvan
a niveles pre pandemia.

Los indicadores econémicos del pais, a fecha de este estudio del sector, diciembre 2021son
asi:

— Dolar TRM: $3.936,41

- UVR: 287,88

— DTF (EA): 2,80%

— Desempleo: 11.8% (octubre 2021)
— IPC: 0.50% (noviembre 2021)

— PIB: 13.2% (Il Trimestre 2021)

— Salario minimo: $908.526

— Café: US$2,94

— Petréleo WTI: US$70,53

8. ANALISIS DE LA DEMANDA
8.1. Adquisiciones previas de la entidad estatal

Numero de Proceso PS 042-2021

Modalidad de seleccién del contratista Contratacion Directa (Ley 1150 de2007)

Objeto del contrato Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la Institucién Universitaria ITSA
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Detalle del objeto a contratar

Pagina 6 de 9

El objeto a contratar comprende la prestacion de servicios de apoyo a la
gestiéns en el Proceso de Gestion del Talento Humano para el sostenimiento
de los Sistemas de Seguridad y Salud en el trabajo en los procesos de la
Institucion Universitaria ITSA.

Valor de los contratos y forma de pago

El valor del contrato es la suma de TRES MILLONES TREINTA Y OCHO MIL

OCHOCIENTOS PESOS MONEDA LEGAL ($3.038.800), incluidos todos los
impuestos y cargos basicos a que haya lugar, la institucion universitaria itsa
pagara al contratista la suma estipulada de la siguiente manera: a) un (01) pago
por valor de cuatrocientos setenta mil ochocientos pesos m/l ($470.800 ) y b)
dos (02) pagos iguales mensuales por valor de un millon doscientos ochenta y
cuatro mil pesos m/l ($1.284.000) cada uno previa certificacion de recibo a
satisfaccién por parte del supervisor del contrato, acreditar el pago de aportes
a seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales) y presentacién de la
factura o cuenta de cobro

Nombre o razon social del contratista

YEINIS PAOLA ABDALA CARRILLO

Numero de contratos suscritos para el

efecto y vigencias de los mismos 04

Respaldo presupuestal Asociado al RP 210040
proceso

Vigencia de los contratos 03 meses
Garantias exigidas en los Proceso de No aplica
Contratacion y siniestros. p
Numero de Proceso PS 118-2021

Modalidad de seleccion del contratista

Contratacion Directa (Ley 1150 de2007)

Objeto del contrato

Prestacién de servicio de apoyo a la gestién en la vicerrectoria de extension e
investigacion de la Instituciéon Universitaria ITSA en el convenio de ampliacion
de cobertura sena n°.002-2020 atl.

Detalle del objeto a contratar

Comprende la prestacion de Servicio de apoyo a la gestion como soporte
administrativo del convenio de ampliacion de cobertura SENA N°.002-2020 ATL

Valor de los contratos y forma de pago

El valor del contrato es la suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MONEDA
LEGAL ($4.333.333), incluidos todos los impuestos y cargos basicos a que haya
lugar, la institucion universitaria itsa pagara al contratista la suma estipulada
mediante tres (3) pagos de la siguiente manera: a) un (1) primer pago por valor
de trescientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos moneda legal ($
333.333) y b) dos (2) pagos mensuales iguales por valor de dos millones de
pesos moneda legal ($ 2.000.000) previa certificacion de recibo a satisfaccién
por parte del supervisor del contrato, acreditar el pago de aportes a seguridad
social (salud, pensiones y riesgos laborales) y presentacion de la factura o
cuenta de cobro.

Nombre o razon social del contratista

CINDY PAOLA OSORIO SANCHEZ

NUmero de contratos suscritos para el

efecto y vigencias de los mismos 03

Respaldo presupuestal Asociado al RP 210115
proceso

Vigencia de los contratos 03 meses
Garantias exigidas en los Proceso de .
Contratacion y siniestros. No aplica
Numero de Proceso PS 826-2021

Modalidad de seleccién del contratista

Contratacion Directa (Ley 1150 de2007)

www.itsa.edu.co | o o o itsaedu

VIGILADA MINEDUCACION

Sede Soledad: Calle 18 No.39-100 Soledad - Atlantico Sede Barranquilla: Calle 45 No.48-31
PBX: (60)(5) 311 2370 - WhatsApp: 318 737 9164 E-mail: pqr@itsa.edu.co Nit: 802011065-5

SC-CER379327



== .
I @::i Péagina 7 de 9
w INST IUC ON é

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la vicerrectoria de extension e
Objeto del contrato investigacion de la institucion universitaria itsa, con el fin de apoyar para el
proyecto de articulacion de la educacién media con la superior (doble titulacion).

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la vicerrectoria de extension e
Detalle del objeto a contratar investigacion de la institucion universitaria itsa, con el fin de apoyar para el
proyecto de articulacion de la educacién media con la superior (doble titulacion).

Cuatro (04) pagos: a). un (01) primer pago, por valor de dos millones doscientos
ochenta y nueve mil seiscientos pesos moneda legal ($2.289.600), al 25 de
agosto de 2021 previa presentacion del informe de actividades al supervisor del
contrato, quien certificara el recibo a satisfacciéon del mismo, acreditar el pago
de aportes a seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales) y, b). tres
(03) pagos mensuales iguales por valor de un millon novecientos ocho mil pesos
moneda legal ($1.908.000), con corte al 25 de cada mes; previa presentacion
del informe de actividades al supervisor del contrato, quien certificara el recibo
a satisfacciéon del mismo, acreditar el pago de aportes a seguridad social (salud,
pensiones y riesgos laborales).

Valor de los contratos y forma de pago

Nombre o razon social del contratista WILLIAM HERNANDEZ ROMERO

Numero de contratos suscritos para el

. : ; 02
efecto y vigencias de los mismos
Respaldo presupuestal Asociado al RP 211643
proceso
Vigencia de los contratos 04 meses
Garantias exigidas en los Proceso de No aplica

Contratacion y siniestros.

De lo analizado en los contratos de otras entidades y los precios de mercado se puede
observar que los valores de las contrataciones del ITSA, acorde al objeto y obligaciones a
desarrollar, se encuentran en el promedio del mercado. Se puede observar ademas que la
institucion se rige de forma adecuada por las normas relacionadas con los procesos de
contratacion y con las condiciones establecidas en los contratos para este tipo de servicios.

9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
CDP No. 220738
10.CONDICIONES DEL CONTRATO

10.1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

10.1.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Impartir la formacién encomendada en los horarios y grupos asignados en el proyecto
Universidad al Barrio. 2.Llevar el registro de asistencia de los estudiantes en los formatos
establecidos y entregarlos en los tiempos solicitados dentro del proyecto Universidad al
Barrio. 3. Organizar, planear, programar y ejecutar actividades académicas y demas
actividades inherentes a las é&reas del conocimiento, atendiendo a las directrices
correspondientes en el proyecto Universidad al Barrio. 4. Desempefiar las actividades
curriculares con eficiencia calidad y profesionalismo ademas de medir y retroalimentar
permanentemente el desempefio alcanzado por los estudiantes en su proceso formativo,
con el fin de establecer planes de mejoramiento para el cumplimiento de la misién y
objetivos institucionales. 5.Apoyar las actividades de seguimiento, identificando y
reportando los estudiantes que requieran asesoria académica y psicolégica en el proyecto
Universidad al Barrio. 6. Diligenciar los reportes de notas y asistencia de los grupos
asignados, en los formatos y sistemas de informacion establecidos para tal fin. 7. Entregar
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al finalizar las actividades académicas con el grupo asignados los reportes de notas y
asistencias de los estudiantes atendidos. 8. Apoyar las actividades de bienestar
establecidas en el proyecto Universidad al Barrio. 9. Apoyar al proyecto Universidad al
Barrio, en la atencion y orientacion a los estudiantes de conformidad con los procedimientos
establecidos en el Proyecto. 10. Apoyar y cumplir con labores administrativas asignadas en
el proceso de proyectos especiales. 11. Actuar de tal manera que primen la eficiencia, la
celeridad y la calidad en la ejecucion. 12. Asumir los gastos y riesgos que implica el
desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 13. Desarrollar el contrato en los
términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta. 14. Cumplir con el objeto
del contrato, desarrollando todas las actividades que hacen parte del mismo, segun las
especificaciones dadas por el ITSA. 15. Encontrarse al dia en el pago de los aportes de
seguridad social y/o parafiscales durante la ejecucion del contrato. 16. Asistir a las
reuniones que convoque el supervisor del contrato. 17. Realizar la legalizacion del contrato
dentro de los (5) dias siguientes la suscripcion del mismo. 18. Realizarse los exdmenes
médicos ocupacionales que exige la Ley. 19. Las demas obligaciones que por la ley y la
naturaleza del Contrato le corresponda.

10.1.2. OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION: El ITSA debera cumplir con
lo siguiente:

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.

2. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3. Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato.

4. Designar un funcionario que ejerza la supervision del contrato.

5. Permitir el desarrollo y ejecucion del Contrato por parte del CONTRATISTA

10.2. PLAZO DEL CONTRATO

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion desde el 05 de septiembre hasta el 15 de
noviembre de 2022, y una vez cumplido los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

10.3. VALOR DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato es por la suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS
VEINTITRES MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS M/L ($6.623.926.00)

10.4. FORMA DE PAGO Y TIPO DE REMUNERACION

Dos (02) pagos iguales por valor de tres millones trescientos once mil novecientos sesenta
y tres pesos M/L ($3.311.963), previa presentacion del informe de actividades al supervisor
del contrato, quien certificara el recibo a satisfaccién del mismo, acreditar el pago de aportes
a seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales).

10.5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Campus Barranquilla, de igual forma el contratista podra prestar su servicio con apoyo de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion y/o en los diferentes campus de la
institucion, en concordancia con el supervisor.
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11. GARANTIAS

Conforme lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 la exigencia
de garantias en la Contratacion Directa no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos.

12.RIESGOS DEL PROCESO

Ver tabla anexa al estudio previo.
13.AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
No aplica para la presente contratacion.
14.SUPERVISION DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se
derive del presente proceso de seleccién, sera vigilado a través de un supervisor. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

Por lo anterior, y atendiendo al objeto del contrato, Institucion Universitaria ITSA, establece
que el perfil del supervisor del presente proceso de seleccion, debe ser un funcionario de
planta, profesional en areas relacionadas con la unidad de proyectos especiales que cumpla
con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar. Por esta razén, se
designara al Profesional Especializado Responsable de Proyectos Especiales de la
Institucion, o quien haga sus veces.

Igualmente sera responsable de recibir los bienes, aceptar los servicios y autorizar los
pagos, y respondera por los hechos y omisiones que les fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 84 de la Ley 1474 y de las demas normas legales y reglamentarias
que regulan el ejercicio de la supervision de los contratos.
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