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DIRECCION TECNICA AMBIENTAL

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC en cumplimento de lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, donde se sefala el deber
de las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
~ analisis de Riesgo, efectia el analisis del sector econémico del servicio a contratar en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.5.2. del mencionado decreto, cuyo objeto consiste en:
“REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO RESULTANTE DEL
CONCURSO DE MERITOS CUYO OBJETO ES: REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DE LAS OBRAS PARA LA MITIGACION DEL RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA,
EN UN SITIO CRITICO DEL MUNICIPIO DE SEVILLA".

1. ASPECTOS GENERALES

La consultoria se ha convertido en una de las principales herramientas estratégicas para
buscar eficiencia y competitividad en los negocios, Colombia es un pais atractivo para el
crecimiento de este tipo de empresas, la globalizacién ha ampliado la vision en este sentido
de los empresarios y organizaciones. El sector publico, sin embargo, no es ajeno a ello, en
el marco de la nueva gestién publica, el Estado Colombiano encamina sus acciones en pro
de resultados efectivos, siempre guiado por asesores expertos que interpreten la necesidad
de los ciudadanos y les faciliten a las autoridades la toma de decisiones acertadas acerca
del emprendimiento de opciones que mejoren la calidad de vida en los territorios.

La actividad econémica en Colombia se clasifica en sectores econdémicos donde cada
sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su
divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de
cada uno de ellos.

La Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios del Cc’:diéo Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, V.14.080 de Colombia Compra plantea la
metodologia uniforme de codificacién para clasificar los distintos productos y servicios bajo
una estructura jerarquica légica, la cual permite codificar los productos y servicios de
manera clara en base a los estandares acordados por la industria. El orden jerarquico
establece cuatro (4) niveles que son el segmento, familia, clase y producto; de la misma
manera se plantea la estructura légica bajo siete (7) grupos como es material vivo animal y
vegetal, materias primas, maquinarias, herramientas, equipo industrial y vehiculos,
componentes y suministros, productos de uso final, servicios y por ualtimo terrenos, edificios
estructuras y vias. Los sectores de la economia se dividen en tres, donde cada sector se
refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardando una unidad que se diferencia de las demas agrupaciones, como son
el Sector primario o sector agropecuario, Sector secundario o sector Industrial, Sector
terciario o sector de servicios.

E| Sector terciario o de servicios comprende todas aquellas actividades desarrolladas por
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las unidades econémicas en las que el resultado del proceso de produccién no es un bien
tangible sino un servicio intangible, es decir, no producen mercancia en si. Como ejemplos
el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.
Se aclara que los servicios no son susceptibles de ser negociados en forma independiente
de su produccién, transportados o almacenados, ni tampoco recaen derechos de propiedad
por parte del usuario, es decir, para los servicios no existe un traslado de la propiedad del
producto.

El sector al cual corresponde el objeto a contratar es el sector servicios, especificamente
en las actividades que se encuentran enmarcadas en el subsector de Actividades
profesionales, cientificas y técnicas referente a la consultoria ambiental.

Las actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p., comprenden una gran variedad
de actividades de servicio que se prestan por lo general a clientes comerciales. Estas
abarcan las actividades para las que se requieren niveles de conocimientos profesionales,
cientificos y técnicos mas avanzados, pero no las funciones corrientes que son
habitualmente de poca duracién, incluyen: traduccién e interpretacién, corretaje empresarial
(gestion de la compra o venta de pequefias y medianas empresas), intermediacion en
materia de patentes (gestion de la compra y venta de patentes), valuacion distinta de las
relacionadas con bienes raices y seguros (antigiedades, joyas, etcétera), auditoria de
efectos e informacién sobre fletes, pronéstico meteoroldgico, consultoria de seguridad,
consultoria de agronomia, consultoria ambiental, otros tipos de consultoria técnica y
actividades de asesoramiento.

El presente analisis busca determinar como esta compuesto el sector de la consultoria,
especificamente de la interventoria requerida para realizar estudios y disefios de obras para
la mitigacion del riesgo por movimientos en masa.

1.1 CONTEXTO ECONOMICO

La Interventoria es la labor que cumple una persona natural o juridica, para controlar, exigir
y verificar la ejecucién y cumplimiento del objeto, condiciones, términos y las
especificaciones del contrato principal, dentro de los pardametros de costo, tiempo, calidad
y legalidad, conforme a la normatividad vigente. Para garantizar el cumplimiento de estos
principios, es necesario adoptar mecanismos de control y seguimiento a través de
una interventoria o supervision que aseguren y garanticen a la entidad como a sus
responsables el cumplimiento del objeto contractual, mediante el examen sobre las
exigencias técnicas, administrativas, legales y financieras (en lo contable, presupuestal y
tesoreria).

Los interventores son clasificados dentro del gremio de los Consultores, los cuales segun
la Camara Colombiana de Infraestructura, son personas naturales y juridicas dedicadas a
la actividad de la consultoria, siendo fundamentales en el control de la realizacién de los
disefios y obras arquitecténicas y de ingenieria, ya que ofrecen conocimiento profesional
especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones; dichos participantes en este rol
son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector. Es asi, que una de
las caracteristicas fundamentales de este gremio es que cumplen sus funciones en pro del
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bienestar del proyecto, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales,
que puedan interferir con su independencia; los INTERVENTORES son responsables de
apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucién del proyecto, lo que
los cataloga como el garante de la calidad de un disefio de ingenieria o de las obras de
ingenieria producto de los disefios. Sin duda esta actividad es garante de la calidad de un
proyecto de ingenieria. “La Interventoria es un servicio de alto valor agregado, que no
cuesta mucho con respecto al costo total del contrato principal, y que ayuda a ahorrar
recursos, problemas, demoras, sobrecostos € incertidumbres” (Camara Colombiana de
Infraestructura, 2012).

De acuerdo con la clasificacion de bienes y servicios, la presente consultoria se enmarca
en el sector de Servicios, dentro de la categoria de Servicios Profesionales de Ingenieria y
Arquitectura, la cual comprende los servicios en Ingenieria Civil y Arquitectura. Entre los
servicios mas importantes incluidos en esta categoria, se encuentran: estudios y disefios
geotécnicos, estudios topograficos, estudios hidrolégicos, estudios y disefios hidraulicos,
disefio de obras civiles, entre otros.

Servicios y productos incluidos dentro del sector. El sector terciario o sector servicios
incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional. Dentro de los productos incluidos
en el sector se encuentran los servicios profesionales, dentro de los que se encuentran los
legales, contables, de ingenieria y arquitectura, Socioeconémicos, de Administracién,
Servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado, servicios de saneamiento basico rural,
etc.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) en su revision
adaptada para Colombia (Rev. 4 A.C.), las actividades econdémicas que integran el sector
de actividades profesionales cientificas y técnicas, actividades administrativas y de
apoyo contienen lo referente a los contratos de consultoria ambiental, otros tipos de
consultoria técnica y actividades de asesoramiento. - ;

Los proyectos enfocados a la proteccién del medio ambiente, conservacion de los recursos
naturales en general y gestion ambiental empresarial, estan a cargo del Gobierno Nacional,
a través de las distintas entidades, que tienen bajo su responsabilidad dichas labores, como
son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, las Secretarias de Ambiente
Departamentales y Entidades de Investigacion Cientifica. Dichos proyectos son contratados
con agentes del sector de la consultoria.

El producto esencial de la consultoria es el conocimiento aplicado, por lo tanto, las variables
economicas que afectan el sector son la inflacion y el valor del salario minimo mensual legal
vigente, ya que el costo principal de las consultorias es el recurso humano compuesto por
profesionales en diversas areas.

Agentes que componen el sector. Los agentes que participan en este sector son los
interesados, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con capacidad juridica
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para ofertar y contratar. También pueden participar consorcios y/o uniones temporales o
cualquier otra forma de asociacion permitida por la ley.

No pueden participar quienes se encuentren incursos en inhabilidades, conflicto de interés,
ni incompatibilidades sefialadas en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, adicionado por
el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, asi como a lo dispuesto en los articulos 1 a4 y 90 de
la Ley 1474 de 2011. :

Gremios y asociaciones que participan en el sector. En cuanto a los gremios y
asociaciones que participan en el sector se identifican principalmente las siguientes:

- Asociacion Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria — AICO

- Céamara Colombiana de la Construccion - CAMACOL

- Camara Colombiana de Infraestructura — CClI

- Sociedad Colombiana de Ingenieros — SCI

- Sociedad Colombiana de Consultoria — SCC

- Asociaciéon Colombiana de Ingenieria Estructural — ACIES

- Asociacion Colombiana de las micro, pequefas y medianas empresas — ACOPI

- Asociacién Nacional de empresarios de Colombia — ANDI

- Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA: autoridad publica nacional de
control y vigilancia de las profesiones de ingenieria y sus auxiliares

- Fondo Financiero de Desarrollo Urbano — FFDU

- Financiera de Desarrollo Territorial - FINDETER

Balance econémico 2021 y perspectivas de crecimiento, inversién y ventas en 2022.
El afo 2021 termind con una economia que registré crecimientos importantes pese a los
efectos derivados de la pandemia, en el que se debe seguir apuntando a la recuperacién a
través de estratégicas que logren aumentar el empleo formal y la produccién a través de
inversién y reactivaciéon. Los uitimos dos afios evidencian una ruptura en la economia
tradicional donde los ciclos econdmicos y tendencias se fortalecian o se revertian a crisis
transitorias en el mundo. No obstante, es claro que se debe responder a las nuevas
condiciones como los presentadas durante la pandemia por COVID-19, la cual presenta
una dimension econémica para el 2021 con posibilidades de una reactivacién a través de
la nueva normalidad, reconfiguracién de las cadenas globales de valor y la digitalizacién de
la econémica. Segun el informe denominado Balance 2021 y perspectivas 2022, realizado
por la ANDI, el mundo logré superar una contraccién econémica del -3,1% para situarse en
un crecimiento del 5,9%, donde el dinamismo logrado ha sido mucho mayor de lo esperado.

Despues del deterioro de la economia durante el 2020, cuando Colombia registré una caida
de -6,8%, el pais se ha venido recuperando a lo largo del 2021. Para el primer trimestre del
afno la economia crecié 1%, para el segundo trimestre 17,6% y para el tercer trimestre
13,2%. Y se espera que el buen dinamismo continle asi para los préximos afios. Todos los
sectores sdlo con excepcion de actividades primaria y secundaria, estan creciendo incluso
si se compara con meses del afio pre-pandemia, 2019 (llustracién 1).

De acuerdo al informe de perspectivas econémicas de la OCDE, se espera que la economia
crezca el 9,5% para el 2021 y 5,5% para el 2022.
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llustracién 1. Colombia: Tasa de crecimiento afio corrido de la actividad economica
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Fuente: ANDI, 2021

El resultado del 2021 es una inflacién global con alza en los fletes y costos logisticos,
escasez de insumos intermedios y de bienes finales. La economia en Colombia creci6 9,9%
en 2021 segun las estimaciones del Banco Mundial que habia proyectado un crecimiento
del 7,7% para el afio pasado, mientras que el pronéstico empeora para el afio 2022 con un
crecimiento proyectado del 4,1% (3,5% - 4,5%).

Con base en el boletin técnico presentado por el DANE con relacion al Producto Interno
Bruto (PIB) IV Trimestre 2021, se tiene que en el cuarto trimestre de 2021 el PIB crecio
10,8% con respecto al mismo periodo del 2020 donde las actividades que mas
contribuyeron a la dinamica del valor agregado fueron:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
21,2% (contribuye en 4,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacién: actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
6,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

En términos generales se espera para el afio 2022 un crecimiento del PIB inferior al del
2021 e incluso al de las tasas histéricas por el rezago de la inversién que estara acentuada
por la inestabilidad e incertidumbre generada por las elecciones presidenciales y el aumento
de las tasas de interés. Posiblemente a través de la formulacién de una reforma tributaria
se aumente la progresividad permitiendo recaudar mas impuestos y eliminando impuestos
ineficientes como el gravamen a las transacciones financieras, asi como mejorar la
eficiencia de los mercados de crédito para que los intereses comerciales se acerquen al
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contexto internacional, buscando enfrentar la transformacion productiva afines al contexto
de la matriz energética mundial sin depender del petréleo pesado y el carbén térmico; asi
como el impulso a nuevas exportaciones.

A nivel mundial se experimentara una desaceleracion hasta el préximo afo, en donde el
Banco Mundial espera que el crecimiento mundial se desacelere de 5,5% en 2021 a 4,1%
en 2022 y a 3,2% en 2023. Esta desaceleracion econémica en Colombia para este y el
préximo afio se producird a medida que se disminuya el impulso que proporciond la
inversion en el pais el afio anterior y cuando se mejoren las condiciones del mercado
laboral.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) afirma que Ameérica
Latina y el Caribe desacelerara su ritmo de crecimiento en 2022 a 2,1%, luego de crecer
6,2% en promedio el afio pasado; esta desaceleracién ocurre dado el contexto asimétrico
entre los paises desarrollados, emergentes y en desarrollo sobre la capacidad de
implementar politicas fiscales, sociales, monetarias, de salud y vacunaciéon para una
recuperacién sostenible de la crisis derivada de la pandemia. De acuerdo con la CEPAL el
crecimiento de 2,1% esperado refleja una alta heterogeneidad entre paises y subregiones,
en donde el crecimiento promedio esperado para el Caribe se proyecta en 6,1%, América
central con 4,5% y América del Sur lo hara en 1,4%. En 2021 se tuvo que 11 paises de
América Latina y el Caribe lograron recuperar los niveles del producto interno bruto (PIB)
previos a la crisis, donde se esperar para el afio 2022 que se sumen 3 paises mas, con un
total de 14 paises de los 33 que conforman la region.

llustracion 2. Proyeccion de crecimiento del Banco Mundial en Latinoamerica
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Fuente: Banco Mundial

Variables econémicas que afectan el sector. De acuerdo con informaciéon suministrada
por los gremios involucrados en el sector, las variables econémicas que afectan el sector
son la inflaciéon y el valor del SMMLV, dado que estan directamente relacionadas con el
valor de las contrataciones por cuanto las consultorias poseen un costo alto en cuanto a
personal y factores prestacionales.
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Las tarifas y los perfiles de profesionales utilizados en la estructuracion de los procesos de
consultoria consideran como referencia los procesos previos de contratacion con objetos
similares, asi como las tendencias del mercado respecto de los sueldos de profesionales y
personal involucrado. '

Las contrataciones de Interventorias, se estructuran a partir de juicio de expertos utilizando
un enfoque de producto. La metodologia cominmente utilizada para la cuantificacion de
estos costos es la del Factor Multiplicador.

Perspectiva y escenarios de crecimiento econémico. En la liustracion 3 se presenta la
informacion propuesta por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
publicada en marzo de 2022 en su boletin técnico sobre “/ndicador de Seguimiento a la
Economia — Enero 2022, en el cual se presenta la tasa de crecimiento anual y mensual del
indice de las actividades terciarias en general, viéndose asi un crecimiento anual de 8,3%
respecto al mes de enero de 2021 y de 3,85% respecto al mes de diciembre de 2021.

llustracién 3. Indicador de Seguimiento mensual a la Economia, afios 2020 a 2022

Indiza baze 2015 « 100

= Ajustada por efecio

Q. estacional y calendario

: Variacion (%) : Variadion (%)

Periodo indice Afio  indice

Anual i Anual Mensual

Enero 10534 402 402 11253 415 199
Febrero 10543 502 452 11130 345 . -100
Marzo 86,05 700 056 10040 686 -9.80
Abril 81,72 2071 -477 BT02 -2042 -1333
Mayo 90,50 1712 -738 9163 -1688 529

S Junio 9512 1176 -814 9713 -1151 601
R julio 97.867 990 ' -840 9942 978 235
Agosto 101,22 -909  -861 9998 -962 057
Septiembre 103,34 663 -B38 - 10182 -642 184
Octubre 111.00 -454 706 10554 450 365
Noviembre 114.36 380 -753 10637 -363 079
Didiembre 116,73 317 713 10681 -319 042
Enero 101.28 385 -385 10827 -379 137
Febrero 102.07 -318 -352 10920 -189 086
Marzo 106.95 1032 084 11077 1033 143
Abril 102.94 2506 611 10871 2608 095
Mayo 10264 1262 740 10353 1299 564

L Junio 105,08 1468 860 11142 1471 782
% Julio 111.31 1374 935 11295 1361 137
Agosto 11354 1218 972 11231 1232 -057
Septiembre 11735 1356 1017 11535 1348 288
Octubre 12137 635 1008 11522 917 029
Noviembre 12615 1030 1030 11706 1005 1.60
Diciembre 13060 1180 1027 11928 1168 19
2022 Enero 109,15 7.79 779 11666 775 -220

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales — Boletin Técnico ISE, enero de 2022

Por otro lado, se encuentra también el indicador de seguimiento a la economia con base en
las agrupaciones de actividades econdémicas anual y mensual en volumen, cuyo fin es
proporcionar una medida de evolucién de la actividad econémica del pais en el corto plazo,
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permitiendo identificar la estacionalidad, tendencia y ciclo de la dinamica econémica a lo
largo del tiempo, en el que con relacién a la actividad econémica a que se refiere el estudio
bajo la consultoria ambiental con actividades profesionales, cientificas y técnicas se tiene a
nivel -anual un crecimiento de 10,3% y de 1,5% de crecimiento con respecto al mes de
octubre de 2021 (mes anterior); asi como un crecimiento bienal anual de 4,5 (2019 a 2021).

llustracién 4. Indicador de seguimiento a la economia segln agrupaciones de actividades
econdmicas, enero a noviembre de 2021

Actividades exonomicas

BRIMARIAG -~ e OYIOaces sgiopetiie ¥ EXOWcon de mBRS Y~ T2 gy - hipx S50 Tian s 34 - 260 17 0 430 7. el
SECUNDARIAS Industriss manutactureras y Construccion i3 -6.1 44 8o 115 108 1259 127 142 66 ST
Suministro de eleciricidad, gas, vapor y &re : 9 = 5 = == .
orio g 1.8 47 24 122 76 77 81 56 76 64 ..5"
Comercia 2l per mayor y 2l por menos Transporte y : i
bt ahiddics Aiean il y SayHi0s o8 o 131 -80 222 549 33 380 385 389 241 a1 173
Infarmacién y comunicacicnes o0 11 68 83 93 125 100 129 166 176 lli.l
TERCIARIAS Actividades financieras y de séguras 42 12 5,5 63 -12 50 o€ 42 102 40 79

Actividaces inmobiliarias 15 17 -18 24 21 1.9 20 20 20 1.7 1.9
A thidad " jentificas y técnicas

Artividaces de servitios adminsirstivos y de spoyc
Administracién piblica y defensa, edutacion y salud:
Actividades artisticas, de entretenimientoy recreacion 30 27 75 180 155 153 j22 76 136 83 92
¥ otras actividades de servicios

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales — Presentacion ISE, enero de 2022

En cuanto a la inflaciéon general, la meta de inflacién hace referencia a la inflacién de precios
al consumidor a fin de cada afio, la cual se mide como la variacién en 12 meses del indice
de precios al consumidor (IPC) el cual se fija en 5,62% en 2021, siendo la mas alta en los
ultimos cinco afos y por encima de la meta anual de 3%, 4 puntos porcentuales por encima
de la que se registré en el 2020, que fue de 1,61%, debido a la alza de los precios en medio
de la recuperacion del consumo interno tras los efectos de la pandemia del COVID-19.

Segun el DANE, en diciembre de 2021 la cifra del IPC se ubicé en 0,73% lo que llevé a la
inflacién anual de 5,62%, ubicandose casi 30 puntos basicos por encima del promedio de
las expectativas del mercado, que la ubicaban en 5,33%. En cuanto al salario minimo que
rige en Colombia para el afio 2022, se tuvo un incremento de 10,07%, casi el triple en
comparacion con el aumento del afio 2021, quedando asi en un valor de un millén de pesos
($1.000.000) y auxilio de transporte de ciento diecisiete mil ciento setenta y dos pesos
($117.172).

Poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia o personas en proceso
de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional. A
nivel nacional el 16,0% de la poblacién en 2021 se encontraba en situacién de pobreza
multidimensional, lo que refleja una disminucién de 2,1 puntos porcentuales con respecto a
2020 (18,1%). En los principales dominios, la disminucién de la incidencia de la pobreza
multidimensional en las cabeceras del pais fue de 1,0 punto porcentual, pasando de 12,5%
en 2020 a 11,5% en 2021, y en los centros poblados y rural disperso la disminucién fue de
6,0 puntos porcentuales (31,1% en 2021 frente a 37,1% en 2020). Las variaciones fueron
estadisticamente significativas para los tres dominios.
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llustracién 5. indice de pobreza multidimensional — IPM Regiones 2020-2021
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‘De acuerdo con cifras oficiales del DANE, para el 2021 el 40,8% del total de hogares
privados (pobreza multidimensional) presentan un bajo logro educativo, situacion que se ve
reflejada en la dedicacion del 73,5% de estos hogares, al trabajo informal para suplir sus
necesidades basicas.

1.2 CONTEXTO TECNICO

En algunos municipios del departamento del Valle del Cauca, es necesario ejecutar

acciones de mitigacién o reduccién de las amenazas y los riesgos, en las cuales la

Corporacién puede apoyar a los municipios, a traves de la elaboracién de disefios para las

medidas de reduccion. En ese sentido, se ha identificado un sitio critico por condiciones de

amenaza por movimientos en masa en el municipio de Sevilla, para el cual se realizaran los

estudios y disefios que permitan construir las obras para resolver desde la ingenieria los
problemas ocasionados por distintos agentes detonantes, y asi mitigar el riesgo por

movimientos en masa en el sitio identificado.

Debido al grado de complejidad de las actividades correspondientes a los estudios y-
disefios de las obras para mitigar el riesgo por movimientos en masa, es necesario realizar
un seguimiento, control y verificacién de la ejecucion de las mismas; por lo tanto, la CVC
requiere de una consultoria con conocimientos especializados a través de una interventoria
externa que realice dicho seguimiento, control y verificacion, siguiendo los términos del
manual de supervision e interventoria de la CVC y de la Ley 1474 de 2011 'y demas normas
concordantes.

El caso especifico de la consultoria que se requiere, incluye los siguientes alcances
generales:

- Seguimiento, control y verificacion a través de una interventoria integral de la ejecucion
del contrato resultante del concurso de méritos cuyo objeto es: Realizar los estudios y
disefios de las obras para la mitigacién del riesgo por movimientos en masa, en un sitio
critico del municipio de Sevilla.

9



Corporacion Autdnoma
Regional del Valle del Cauca
- Las funciones y actividades generales de la interventoria se realizaran después de la
suscripcion del Acta de Inicio con el Consultor y hasta el recibo a satisfaccién de todos
los productos a cargo del mismo. :
- Elaboracién y organizacion de toda la documentacién que permita realizar la
liquidacién del contrato de consultoria.

1.3 CONTEXTO REGULATORIO O NORMATIVO

A continuacion, se identifican las leyes, decretos y demas normas que hacen parte del
marco regulatorio para los servicios de consultoria en gestion del riesgo de desastres, y
que son aplicables al presente proceso de contratacion (Tabla 1).

Tabla 1. Reglamentacién a tener en cuenta en el desarrollo del proyecto

Reglamentacién | Contenido
Normas Constructivas y Urbanisticas ' '
Ley 400 de 1997 Normas sobre construcmones sismo resistentes
Norma NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente
Decreto 945 de 2017 Modifica parcialmente el Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo
Resistentes NSR-10
Ley 842 de 2003 Ejercicio de la ingenieria
Ley 70 de 1979 . Reglamenta la profesién de Topdgrafo
Sector Salud SO eyt N
Ley 9 de 1979 Cédigo Sanitario Nacional
Decreto 1594 de 1984 Usos del agua y residuos liquidos

Sector Agua Potable y Saneamiento Bésico

Resolucién 0330 de 2017 | Reglamento técmco del sector de agua potable y saneamiento — RAS

Medio Ambiente 3

Decreto 2811 de 1974 Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente

Ley 99 de 1993 Organiza el SINA y crea el Ministerio del Medio Ambiente

Decreto 3930 de 2010 Usos del agua y residuos liquidos

Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Gestion del riesgo y Ordenamiento territorial

Ley 388 de 1997 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan
otras disposiciones
Ley 1523 de 2012 Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Decreto 1807 de 2014 Reglamentacion de la incorporacién de la gestion del riesgo en los Planes
de Ordenamiento Territorial -

Decreto 1077 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Cludad y Temtono

Documentos de Politica

Constitucion Politica Nacional. 1991

Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Lineamientos de Politica para el Manejo integral del agua. 1996

Ley 1454 de 2011. Normas organicas sobre ordenamiento territorial

Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcién

Ley 2069 de 2020. Emprendimiento en Colombia

Plan de Accion Cuatrienal CVC 2020-2023

Resolucién 0100 No.0110-0045 de 2020. Tercera version del Manual de Supervisién e Interventoria
de la CVC
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1.4 CONTEXTO AMBIENTAL, SOCIAL Y POLITICO

La CVC como responsable del proceso de conocimiento del riesgo, dado por la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, ha incluido en su Plan de Accién actividades
que permiten brindar apoyo al municipio de Sevilla, en el conocimiento para la reduccion o
mitigacion del riesgo por movimientos en masa, mediante la ejecucion del disefio de obras.

Por lo anterior, se requiere realizar un control, seguimiento y verificacién a través de una
Interventoria integral a los estudios y disefios de las obras, que propenda por la mejor
alternativa para la mitigaciéon del riesgo, de tal manera que las actividades que se
desarrollen en campo no generen impactos al medio ambiente y los recursos naturales, de
acuerdo con los establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

Dentro de las condiciones sociales se tiene que la interventoria integral de la ejecucion de
los estudios y disefios de las obras para la mitigacion del riesgo por movimientos en masa,
se realizara en un sitio localizado en el municipio de Sevilla.

Los aspectos politicos se relacionan con el area puntual de intervencién, la cual esta
vinculada de manera directa a un espacio geografico que recibira los impactos directos. En
ese sentido, el proyecto hace parte de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, el cual es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento
y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
- medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible.

La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacién.

En el marco de lo expuesto anteriormente, la CVC ha proyectado la ejecucion de actividades
encaminadas a dar atencion a problematicas identificadas en el municipio de Sevilla, cuya
administracién esta articulada con la Corporacién para facilitar la ejecuciéon de las mismas
y propender por el beneficio de la comunidad.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con la metodologia y herramientas para la implementacion de practicas de
Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades
publicas, la CVC ha celebrado 98 contratos entre los afios 2018 y 2021, por un valor total
que asciende a los 55 mil millones de pesos (llustracién 6); estos contratos fueron
celebrados a través de procesos competitivos y dentro de la categoria de Servicios
Profesionales de Ingenieria Civil y Arquitectura, de los cuales el 72% corresponde a la
modalidad de seleccion por concurso de méritos, 26% a licitacion de obra publica y el 2%
a procesos de minima cuantia y seleccion abreviada de menor cuantia.
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llustracion 6. Cantidad de contratos y gasto anual de la CVC a través de la modalidad de
seleccion competitiva, categoria de Servicios Profesionales Ingenieria Civil y Arquitectura
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el analisis de la
demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento

De igual manera, haciendo uso de las herramientas para la implementacion de practicas de
Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades
publicas, se identificd que otras entidades estatales a nivel nacional, han celebrado 20.916
contratos entre los aflos 2018 y 2021, a través de procesos de seleccidon competitivos
(llustracién 7), de los cuales el 3% del gasto total corresponde a procesos de minima
cuantia.

llustracién 7. Cantidad de contratos y gasto anual de otras entidades estatales a nivel
nacional, correspondiente a procesos de seleccion objetiva, categoria de Servicios
Profesionales de Ingenieria Civil y Arquitectura

& g (153 232 L $ 2l $ 2 bil s2bil $ 2 bil
=]
8
8 mi $2bil
s}
o z
= =]
o Amil =

i
= )
E g % 1 bill. 5
g $ 1.6 bill. $1.5 bill
v 2 mil
$ 0.5 bl
O-mil § G bill
2018 2021
Ano
Fuente @SECOP | @SECOP |l Fuente @SECOP | @SECOP |

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el analisis de la
demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento
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A partir de lo anterior, se identificaron los procesos de contratacion por minima cuantia y
otras modalidades entre los afios 2018 y 2021, para Servicios relacionados con el objeto
del servicio a contratar, y se realizd la consulta en el portal web de Colombia Compra
Eficiente. En la Tabla 2 se presentan los datos obtenidos de la consulta realizada en la
pagina web del SECOP, para procesos realizados por la CVC y por ofras entidades.

Tabla 2. Procesos de contratacion realizados por la CVC y por otras entidades durante los
afios 2018 a 2021, relacionados con el objeto del servicio a contratar

Entidad :
No | Proceso Contratante Objeto Valor ($)
IDIGER — Instituto | Interventoria para el estudio de riesgo por
1 CM-004- Distrital de Gestién | movimientos en masa, patologia estructural y 54.046.067
2021 de Riesgos y disefio de obras de reduccién de riesgo para el LT
Cambio Climatico | poligono del proyecto Rédano
Realizar la interventoria integral al contrato
resultante del Concurso de Méritos cuyo objeto
9 CMC 91 de | CVC - Corporacién | es: Realizar los estudios y disefios de las obras 48.643.035
2021 Auténoma Regional | para la mitigacion de los riesgos por inundaciones e
del Valle del Cauca | y erosion de orilla del rio Morales, en un sitio
critico del municipio de Tulua
Interventoria técnica administrativa financiera
IP-DT- ambiental para la atencién de los sitios criticos de
3 BOY-010- INVIAS la via Gameza-los Colorados-Esc montones Cod 53.919.200
2020 invias 53635 del municipio de Gameza dpto
Boyaca :
Realizar la interventoria técnica, administrativa,
CVC — Corporacién | juridica, econémica y financiera al contrato
4 CM-04- Auténoma Regional | resultante del concurso de meritos cuyo objeto es. 174.900.847
2020 del Valle del Cauca | Realizar el disefio de obras para la mitigacion del St
riesgo por movimientos en masa, en sitios criticos
del departamento del Valle del Cauca - 4 sitios
Interventoria a la ejecucién de los estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgos por movimientos
DC-Sl- ; de masa, inundaciones y avenidas _tqrrenciales y
5 CMA-006- Gobernacién del de los disefios de_ las obras definitivas para el 111.968.061
2020 Cauca proyecto: construccion de las obras de mitigacion T
en la cuenca de la quebrada El Salado, en el marco
del Decreto 0339 calamidad publica en el mcpio de
Paez, Dpto del Cauca
CORMAGDALENA | Interventoria a los estudios y disefios de obras
CMA-001- — Corporacion complementarias para la proteccion de orilla contra
6 20 Auténoma Regional | la erosiébn y socavacion en el municipio de 60.164.972
del rio Grande de La | Soplaviento departamento de Bolivar
Magdalena
CARDIQUE - Interventoria a la consultoria para la elaboracion
: Corporacion de los estudios ylo disefios de las obras a ejecutar
’ 16819 Auténoma Regional | en la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma 130.259.520
del Canal del Dique | Regional del Canal del Dique
Realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera para la realizacién de los disefios de
CM-43- CVC - Corporacion | obras de estabilizacion en sitios criticos para
8 2018 Auténoma Regional | diferentes tipos de amenaza en las comunas 67.497.990
del Valle del Cauca | 20,18,17,4 y 2 de la ciudad de Santiago de Cali, en
desarrollo del proyecto 7003 "Apoyo a la gestion
del riesgo en la zona urbana de Santiago de Cali"
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No | Proceso Entidag Objeto Valor ($)
Contratante

Realizar la Interventoria técnica, administrativa,
econémica, financiera, y legal al contrato resultante
para realizar |la recuperacién de areas degradadas
CVC - Corporacion | por procesos de laterizacion, a través de
CMC 133 | Auténoma Regional | actividades biomecénicas y restauracion ecolégica

masa y control de aporte de sedimentos en el
corregimiento de San Pablo vereda Calimita,
municipio Restrepo, cuenca Dagua

de 2018 del Valle del Cauca | participativa; para el control de movimientos en 49.997.850

Interventoria para el contrato No. 3552 de 2015,

IT-MC-18- Gobernacién de enmarcado dentro del proyecto “para la

10 01

de La Nifia 2010 — 2011, sobre la cuenca del rio
Fonce departamento de Santander

Santander recuperacion de areas afectadas por el fenémeno 78.111.600

Fuente: Base de datos abiertos SECOP

Teniendo en cuenta el histérico de procesos de contrataciéon entre los afios 2018 y 2021
relacionados con el objeto del servicio a contratar, se puede observar que este tipo de
servicios son contratados de manera frecuente por los entes territoriales y las autoridades
ambientales, donde el monto del contrato es irregular y varia dependiendo del nimero de
sitios 0 municipios en donde se realiza la interventoria de los estudios y disefios, y de las
necesidades propias de cada sitio, entre otros; a partir de ahi y de los perfiles del equipo de
profesionales requerido para realizar la interventoria de los estudios y disefios, se establece
el valor para llevar a cabo este tipo de procesos dentro de la CVC.

A partir de la informacién consultada, se observa que la realizacién de Interventorias a
estudios y disefios de obras para mitigacién de riesgos, presenta una demanda a nivel
nacional, lo que hace mas competitivo el mercado. Es importante tener en cuenta que los
procesos de contratacion citados en la Tabla 2 solo sirven para determinar posibles
proveedores, tipos de proceso, requisitos de experiencia, etc.; sin embargo, no son
comparativos ya que presentan variaciones significativas en los valores.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

En el proceso de seleccion para la prestacion del servicio de consultoria pueden participar
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeros, consorcios o uniones temporales
o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social les permita prestar los servicios de
consultoria y demas actividades propias de estos servicios.

Con el propésito de realizar un estudio de la oferta que se ajuste a la necesidad propia del
objeto del presente proceso de seleccion, se tom6 como referencia, sin limitarse a ella, las
empresas que segun el comportamiento histérico del gasto de la entidad, han sido
adjudicatarias de procesos anteriores, asi como las identificadas en los procesos con objeto
similar que han adelantado otras entidades, las cuales se relacionan en la Tabla 3.

Tabla 3. Relacion de posibles oferentes o proveedores

No. Nombre Ciudad
1 | AYESA Ingenieria y Arquitectura S.A.U Sucursal Colombia : Bogota
2 |A.Z INGENIEROS S.AS. Cali
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3 | CONSULTORES EN INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE Cl AMBIENTAL S.A.S Bogota
4 | DISENOS INTERVENTORIAS Y SERVICIOS - DIS S.A. Bogota
5 | FRANCISCO ANGULO M. INGENIEROS LTDA. Cali

6 |GEOCING S.A.S Bogota
7 |HIDRO-OCCIDENTE S.A. Cali

8 | HIDROCONSULTA S.A.S. Bogota
9 | H2Q Ingenieria S.A.8 Cali
10 | IGEI Grupo de Ingenieria e Infraestructura Cali
11 | INGENIERIA E HIDROSISTEMAS GRUPO DE CONSULTORIA S.A Bogota
12 |INGETEC S.A Medellin
13 |INTEGRAL S.A Medellin
14 | INTERVENTORIAS Y DISENOS S.A. INTERDISENOS S.A. Bogota
15 | IRENA S.AS Cali
16 | JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S. Bogota
17 | OLANO INGENIERIA S.A.S. - COINGSA Cali
18 | SAICON INGENIERIA S.A.S. Bogota
19 | SEDIC SA. Medellin
20 | SOLUCIONES INTEGRALES EN PROYECTOS DE INGENIERIA S.AS Medellin

Micro, Pequeiia y Mediana Empresa — MiPyMe. Segun los datos de Confecamaras, a
2018 existian aproximadamente 1.500.000 micro, pequenas y medianas empresas en el
Registro Unico Empresarial -RUES-'. En el afio 2021 se crearon 307.679 nuevas empresas
en el pais, un aumento del 10,6% con respecto a 2020.

El afio 2021, como reporta Colombia Fintech, Colombia tiene 2.540.953 Mipymes, que
representan el 90% de las empresas del pais, producen solo el 30% del PIB y emplean mas
del 65% de la fuerza laboral nacional®. Segun cifras del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), que recoge informacién de las 57 Camaras de Comercio del pais, entre enero y
marzo de 2021 se crearon en el pais 96.431 empresas, 9,3% mas que en el mismo periodo
de 2020, cuando la cifra fue de 88.248 unidades productivas. Del total de empresas nuevas
registradas, 75,4% corresponden a personas naturales y 24,6% a sociedades®.

A partir de las herramientas para la implementacion de practicas de Abastecimiento
Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas, de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica, se realizé la consulta de los posibles oferentes
o proveedores relacionados en la Tabla 3, identificando 17 proveedores con clasificacion
en SECOP I, de los cuales el 71% corresponden a la clasificaciéon de MiPyme; por lo tanto,
dichos proveedores podrian participar en el proceso de seleccion.

1 https:ﬁwww.grupobancolombia.coanpslpoﬂaUnegocioslactualizate!legal—y—tributarioftodo-sobre-las—pymes-en-
colombia#t:~;text=%C2%BFCu%C3%A1 ntas%zOmipyrnes%2Dhay%20eﬂ%2OCoIombia,personas%20naiurales%20y%20a%
20personas%20jur%C3%ADdicas

2 https:,-';‘www.colombiaﬁntech.coinovedadesfeiﬁz-de-ias—pymesvccIombianas-no-tiene-acceso-a-
ﬁnanciamiento#:——:tex1=En%2013%20actuaIidad%ZC%ZOColcmbia%zo‘liene‘de%ZOia%zofuelza%ZOIaboral%?[)nacional

3 https:l.-‘mmu.confecamaras.org.cofnoliciasﬂ&ﬁ-en—primer—trimestre—de-2021—aumento—9-3-la—creacion-deempresasan-

colombia
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4. COSTOS DEL SERVICIO REQUERIDO

Los servicios de interventoria se basan en la actividad intelectual, de ahi que el producto
esencial de la consultoria sea el conocimiento aplicado, la maximizacién de la relacion
costo/beneficio, valor agregado y el aseguramiento de la calidad.

Para los servicios de consultoria e interventoria existen diversas formas de remuneracion,
las cuales se aplican dependiendo del servicio que se vaya a contratar, las caracteristicas
del proyecto y las necesidades del contratante.

El valor del presupuesto se estimé a partir de los costos del personal requerido para
desarrollar las actividades necesarias para cumplir con el objeto de la consultoria (Tabla 4),
y de los costos generales; estos costos incluyen salarios del personal, prestaciones
sociales, transporte, viaticos, dotaciones, costos indirectos, impuestos, papeleria, pélizas,
imprevistos y utilidad, entre otros. Por lo tanto, el valor de la contratacién es de CINCUENTA
Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($57.600.000), incluido el IVA del
19%, el cual incluye todos los gastos e impuestos en que el contratista pueda incurrir para
la legalizacién, ejecucion, cumplimiento y liquidacién del Contrato; este valor se enmarca
dentro de los histéricos de procesos de contratacion relacionados con el objeto del servicio
a contratar.

Tabla 4. Personal requerido para desarrollar las actividades de la consultoria

Cargo o Funcién Cantidad | Dedicacién | Tiempo

(%) (meses)
Director y Coordinador de Interventoria 1 33 3.0
Especialista en Hidrologia e Hidraulica 1 23 3.0
Especialista en Geotecnia 1 23 3.0
Especialista en Estructuras 1 20 3.0
| Ingeniero Topografico 1 20 3.0

5. CRITERIOS DIFERENCIALES

De acuerdo con el andlisis de la oferta y la demanda, para la aplicabilidad de los criterios
diferenciales se tendra en cuenta la experiencia considerando el valor de los contratos de
acuerdo con el presupuesto de la presente contratacion; toda vez que se considera
conveniente incentivar la participacién de las Mipymes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021.

6. PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGOS

El Decreto 1082 de 2015, define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o
en la ejecucion de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacién que pretende satisfacer la Corporacién, seevaluaran los riesgos y
la forma de mitigarlos en el Estudio Previo a la Contratacién, siguiendo el *Manual para la
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Ideﬁtiﬁcacién y Cobertura 9o en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" expedido

por Colombia Comgra Efi
f

do en Santiag

Director Técnico Ambiental

Elaboré: . Claudia Yiselly Soto. Profesional Especializado - Grupo Gestion del Riesgo y Cambio ClimaticorDTA Q‘E
Revisé: Arelix Andrea Ordofiez. Coordinadora Grupo Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, DTA

b
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