ALCALDIA MUNICIPAL
DE YUMBO

160-36 ,
RESOLUCION No. 017
(26 DE AGOSTO DE 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA™
(Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto 1082 de 2015)

EL SECRETARIO LOCAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE (e), Decreto
de nombramiento nimero 111 del 15 de junio de 2017, y acta de posesion numero 036
de la misma fecha, acorde con la delegacién establecida en el Decreto No. 118 del 15 de
julio de 2022, y de acuerdo a lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015,y

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta esta meta producto la administracion municipal a traves de la Secretaria
local de salud realizara un convenio interadministrativo con la ESE Publica del municipio para
aunar esfuerzos conjuntamente en el fortalecimiento de la red publica apoyando en la
actualizacion de disefios y escrituracion para el Nuevo Hospital la Buena Esperanza de
Yumbo. Valle del Cauca E.S.E

El Municipio de Yumbo no es ajeno a la Problematica de los prestadores de servicios de Salud que
se vive en todo el territorio Nacional, en donde desarrollar las politicas para la planeacion,
organizacion, ejecucion y control del Sistema de Salud requiere de la concordancia de varios
actores con acciones a nivel Institucional, social, ambiental, familiar e individual con el fin de
satisfacer las necesidades requeridas en el sistema General de Seguridad Social en Salud
buscando mejorar la calidad de vida de sus habitantes y siendo parte fundamental de el plan de
desarrollo Institucional del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E. 2020-2023.

El Municipio de Yumbo a través de la Secretaria de Salud y del Hospital La Buena Esperanza
E.S.E. se ha propuesto concurrir con la financiacion de las inversiones necesarias para la
implementacion, el fortalecimiento y la organizacion funcional y administrativa de la red de
instituciones prestadoras de servicios de salud del orden publico del Municipio , las cuales deben
estar incluidas tal como lo determina el articulo 43 numeral 43.2.7 de la Ley 715 de 2001, en el
Plan Bienal de Inversiones Publicas en Salud donde se incluyen las destinadas a infraestructura,
dotacién y equipos, de acuerdo con la politica de prestacion de servicios de salud.

CONTEXTO DEL PROYECTO

Colombia se encuentra ubicada en una zona de alto riesgo sismico en la costa del Océano
Pacifico, se trata del “Anillo de Fuego del Pacifico”, en donde se producen movimientos de tierra
que ocasionan derrumbes cuando las edificaciones no cuentan con estructuras LICENCIA
URBANISTICA firmes o ignoran el Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes
NSR - 10. Debido a que muchas empresas del sector constructor pueden omitir estas pautas, es
vital que el interesado en un inmueble elija bien entre la variada oferta del mercado, verificando que
la construccion de proyectos de vivienda, empresas, locales comerciales, bodegas y otras
infraestructuras, sean elaboradas con superioridad y calidad. El valor monetario que representa la
propiedad, al igual que la integridad fisica de quienes viven su cotidianidad alli, pueden
derrumbarse junto a una mala practica de edificacion, que incluye deficiencias en los materiales, en
los procesos, técnicas, planeacion o el disefio.

La importancia de la licencia para la construccion radica en que se reconoce la existencia de un
patrimonio en determinado terreno o lote bien sea personal 0 que tenga una razon social que se
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ha esforzado por ejecutar una construccién, y es indispensable porque cuando se realiza dicho
reconocimiento de la construccién por el procedimiento de una licencia, se esta garantizando
también que en el certificado de tradicion este reconocido dicho bien inmueble, rastreando todos
los datos juridicos del predio con aquello que tiene que ver como afectaciones, gravamenes, etc.; y
terminando asi de manera uniforme reconociendo dicha obra.

En el Municipio de Yumbo hay un Hospital La Buena Esperanza en el que aproximadamente se
realizan 323.000 atenciones el afio 2019; dicha Institucion de salud es la unica que cuenta con el
servicio las 24 horas en el municipio y con otros servicios habilitados de baja complejidad y algunos
de mediana complejidad para comunidad del municipio y la donacién de un lote de
aproximadamente 1.000 mts se necesita para aunar esfuerzo para la construccién de la nueva
planta fisica del Hospital la Buena Esperanza E.S.E. del municipio de Yumbo - Valle.

También les corresponde adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental y establecer la situaciéon de
salud en el municipio. Igualmente propender por el mejoramiento de las condiciones determinantes
de dicha situacion (Ley 715 de 2001, Articulo 46, Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011, ley 1608
de 2013, Resoluciéon 2514 de 2012). Para el disefio y construccion de la obra de infraestructura, asi
como la dotacion asociada al PROYECTO TIPO, se deben seguir los lineamientos y requisitos
establecidos en la Norma Técnica Colombiana NTC 6047 de 2013 “Accesibilidad al Medio Fisico”.
Con ello se garantiza el acceso real y efectivo de los ciudadanos a sus derechos, en condiciones
de igualdad. Para recibir asistencia técnica en la implementacion de la Norma, puede comunicarse
con el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del Departamento Nacional de Planeacion.

MARCO JURIDICO

La construccion de proyectos de infraestructura de salud esta definida por: La Constitucién Politica
de 1991 que define a Colombia es un estado social de derecho que debe mejorar la prestacion de
servicios y garantizar los derechos. Dentro de estos explicitamente esta el derecho a la salud. El
articulo 49 de la Constitucion dice “La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacién de la salud”. Resolucién 4445 de 1996, decretos
nacionales 1319 y 1421 de 1993 y el Acuerdo 6 de 1990, decreta: |. DISPOSICIONES
GENERALES ARTICULO 10. CAMPO DE APLICACION. por medio de la cual se dictan normas
para el cumplimiento del titulo IV de la ley 9 de 1979, en lo referente a las condiciones sanitarias
que deben cumplir las IPS y se dictan otras disposiciones técnicas y administrativas, asi como la
normatividad vigente en infraestructura hospitalaria. Resolucion 2003 de 2014, Por la cual se
definen los procedimientos y condiciones de inscripcién de los Prestadores de Servicios de Salud y
de habilitacién de servicios de salud y demas normas del Sistema Obligatorio de garantia de
Calidad en Salud (SOGC) Competencias institucionales La Nacion, La seguridad social que es un
servicio publico obligatorio, cuya direccion, coordinacién y control estd a cargo del Estado y que
sera prestado por las entidades publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en
la ley (Ley 100 de 1993, Articulo 4). Asi mismo, le corresponde a la Nacion formular las politicas,
planes, programas y proyectos de interés nacional para el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y coordinar su ejecucion, seguimiento Ley 715 de 2001, La Ley 142 de
1994, y demas normas concordantes, fueron el fundamento para que el

Honorable Concejo Municipal de Yumbo, en uso de sus facultades constitucionales y legales en
especial las expresas, dictaran el acuerdo municipal conocido como el Plan de Desarrollo,
“CREEMOS EN YUMBO’, donde se contempla como prioridad el adelantar las obras de
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infraestructura y proyectos para el mejoramiento, optimizacion y ampliacion de cobertura de los
servicios publicos y de infraestructura del municipio de Yumbo, Conforme al articulo 3 de la Ley
136 de 1.994, corresponde a los municipios ordenar el desarrollo de su territorio y construir las
obras que demande su progreso municipal, planificar el desarrollo econdémico, social y ambiental
de su territorio en coordinacion con otras entidades, asi como promover el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes entre otras. Existen recursos disponibles en la Subcuenta de Promocion
del Fosyga, de acuerdo con certificacion de la disponibilidad presupuestal expedida por la
Direccion General de Financiamiento y Gestion de Financiera.

ANTECEDENTES

Territorio Yumbo es uno de los 42 municipios del Valle del Cauca. Esta situado al norte de la
ciudad de Cali, capital del departamento y principal centro urbano del suroccidente colombiano.
Ubicado a 10 minutos del Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén de la ciudad de Palmira
adscrito a la capital del Valle y a 2 horas del Primer Puerto sobre el Pacifico. Se comunica por via
terrestre con el Puerto de Buenaventura, el mas importante puerto de Colombia sobre el océano
Pacifico. Esta localizado a 3.35 de Latitud Norte y 79.29 Longitud Oeste. Limita al norte con el
municipio de Vijes, al oriente con el municipio de Palmira, al occidente con el municipio de La
Cumbre y la cordillera Occidental, y al sur con el municipio de Santiago de Cali. El area del
Municipio se ha calculado en 227.89 kildmetros cuadrados. La superficie de Yumbo tiene en su
parte plana 5.740 hectareas y 11.540 Hectareas montafiosas. La cabecera municipal esta ubicada
a 1021 metros sobre el nivel del mar, con una temperatura promedio de 23°C. La distancia
referencial con Cali que es la capital del Valle del Cauca es de 14 Km.

JUSTIFICACION

Con este proyecto se busca la consecucion de la aunar esfuerzo para la construccion de la nueva
planta fisica del Hospital la Buena Esperanza E.S.E. del municipio de Yumbo - Valle, el cual debe
cumplir que igualmente resulta necesario armonizar lo previsto en el Decreto 1077 de 2015 en
relacion con el tramite de estudio, revision y expedicién de las licencias urbanisticas y la radicacion
de documentos para la enajenacion de una construccion, revisores de los disefios estructurales, el
certificado técnico de ocupacién y la supervision técnica independiente con lo establecido en el
Decreto Ley 19 de 2011y en la Ley 1796 de 2016.

El Municipio de Yumbo a través de la Secretaria de Salud y del Hospital La Buena Esperanza de
Yumbo E.S.E. para optimizar la prestacion de los servicios de la Red publica municipal con
garantia de la atencion en los servicios de salud con calidad y oportunidad a la poblacion mas
pobre y vulnerable del municipio y en especial, dando cumplimiento al “Plan de Desarrollo
Institucional 2016 - 2019” del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E. dentro de uno de sus
ejes tematicos plantea, el Desarrollo Institucional en infraestructura y gestion de recursos

Mediante la adecuacion y/o construccion de espacios que proporcionen funcionalidad y comodidad
a los usuarios, funcionarios y colaboradores del Hospital y sus sedes en la prestacion de los
servicios de salud, complementados por mercadeo, alianzas estratégicas e impacto en la
comunidad.
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Por otra parte, el Hospital La Buena Esperanza de Yumbo requiere el cumplimiento del modelo de
atencion humanizada, auto sostenibilidad financiera, uso apropiado de tecnologias para utilizacion
en instituciones basicas y finalmente fidelizar a su talento humano comprometido en la gestién en
salud.

Es necesario tener en cuenta que el Gobierno Nacional adopté la Politica de Atencion Integral de
Salud - PAIS - segun Resolucion 429 del 17 de febrero de 2016, y redefinio las Redes Integrales
de Prestadores de Servicios de Salud — RIPSS que deben operar en el marco del Modelo Integral
de Atencion en Salud — MIAS — con lo cual pretende generar mejores condiciones de salud de la
poblacion mediante la regulacién de la intervencion de los integrantes sectoriales responsables de
garantizar la atencion en las fases de promocién y prevencion, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacién, en condiciones de accesibilidad, aceptabilidad, oportunidad, continuidad,
integralidad y capacidad de resolucién. Todo este despliegue normativo, sugiere una
reorganizacion de los servicios de salud en el departamento.

En sus conclusiones y recomendaciones, este documento menciona en la conclusion 4. “Todas las
ESE de baja complejidad deberan concentrar sus esfuerzos en mantener y mejorar el estado de
salud de sus habitantes, desarrollar la estrategia de atencién primaria y mejorar la calidad de la
atencion de promocién, prevencion y recuperacion de la salud en la baja complejidad”.

> Prefactibilidad

El proyecto CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA FISICA DEL HOSPITAL LA BUENA
ESPERANZA E.S.E DEL MUNICIPIO DE YUMBO cuenta con las viabilidades de los diferentes
entes y las Habilitaciones de acuerdo a la normativa Vigente y su costo de Construccién es por
Valor de $ 38.500.000.000.

> Factibilidad

La forma de Ejecucién del Presupuesto para la construccion de la nueva planta fisica del hospital la
buena esperanza e.s.e en el Municipio de Yumbo, se plantea la construccién de una infraestructura
dentro de la normatividad, en respuesta a necesidades del SOGC, sociales y comunitarias de
poblaciones de diferentes

ciclos vitales, grupos sociales con algun tipo discapacidad sobre todo en relacién con acceso digno
y facil, que permita cumplir con la pertinencia, oportunidad, calidad, seguridad y humanizacién en el
acto médico

para la promocion y prevencion, el diagnéstico, recuperacién y rehabilitacién de sus usuarios y
quienes les cuidan. En sintesis, seria construir una nueva infraestructura para cumplir con las
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normas técnicas, higiénicas y sanitarias ademas la normatividad del Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad colombiano.

distribucién del lote en el proyecto:

PRIMER PISO

SEGUNDO PISO 2.354 Mts2
TERCER PISO 2.016 Mts2
CUARTO PISO 670 Mts2
QUINTO PISO 194 Mts2
PARQUEADERO AMBULANCIA 53 Mts2

AREA LOTE 13.940,67 Mts2

AREA LIBRE 10.743, 67 Mts2

CONSTRUCCION 0.60

OCUPACION 0.23

VALOR MTS 2 $ 2,725,223
> Operacion del Proyecto

La Secretaria Local de Salud Municipal realiza un convenio Interadministrativo con el Hospital La
Buena donde se traslada los recursos para aunar esfuerzo para la construccion de la nueva planta
fisica del Hospital la Buena Esperanza E.S.E. del municipio de Yumbo - Valle.

ANALISIS DE ACTORES

Identifique para el area y el tema estratégico los diferentes actores o agentes “comprometidos con
el proceso”.

Otro Comunidad Beneficiario Poblacion Beneficiada del Beneficiario del Foyecto
Proyecto

Ctro Hospital La Buena Esperanza Cooperante Formuia . Adjutica y Ejecuta | Ejecucion de! Proyecto
el Proyecto

IMunicipal Yumbe - Valie del Cauca Cooperante Gestiona la Formulacion del | Supervisa el Proyecio y

Proyecio y Financia el Mismo

Financia el Mismo

Depariamental | Valle del Cauca

Cponente

Revisa y Correqi el Proyecto

Entrega Viabilidad

Nacional Iinisterio De Salud Y
Proteccion Social - Gestion
General

Cooperanie

Revisa y Retroalimenta el
Proyecio

Entrega las Viabilidad del
Proyecio
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DIFICULTAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQURIMIENTOS NORMATIVO, TECNICO Y
JURIDICO PARA LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO E.
S. E., UNICA INSTITUCION HOSPITALARIA DEL MUNICIPIO.

ARBOL DE PROBLEMAS

AFECTACION DEL BUEN DESARROLLO DE LAS INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ESENCIALES DE
ACTIVIDADES DE LOS USUARIOS DEL MUNICIPIO LOS SERVICIOS

DEFICIENTE ACCESIBILIDAD, INTEGRALIDAD, OPORTUNIDAD Y SEGURIDAD EN LA ATENCION

FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS PARA LA GENERACION DE LOS PERMISOS JURIDICOS Y TECNICOS NECESARIOS PARA LA
CONSTRUCCION DE UN NUEVO HOSPITAL

SE REQUIEREN INICIAR LOS PROCEDIMIENTOS FALTA DE DOCUMENTOS LEGALES PARA
ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS PARA LA CUMPLIMIENTOS DE LOS REQUISISTOS DEL
CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL PROYECTO

DIMENSION DEL PROBLEMA

El Hospital La Buena Esperanza, es considerado como una instalacion indispensable para la
Atencion de una Emergencias en Yumbo y su area de influencia, actualmente el Hospital no cuenta
con la toda la cobertura infraestructura fisica que en muchas ocasiones no permite su Buen
funcionamiento.

El mejoramiento en la calidad de la atencion, la oportunidad, la seguridad del paciente y demas
aspectos que involucran entre otros la infraestructura fisica necesaria que permitan su
sostenibilidad e impacten positivamente en la disminucién de las tasas de morbimortalidad de la
comunidad que acude constantemente a solicitar servicios en las diferentes areas del hospital.

La Buena Esperanza, es el Unico centro publico de referencia para pacientes del municipio de
yumbo, en especial de la poblacion pobre y vulnerable. Desde su fundacién, se ha dedicado a
atender las necesidades de salud de la poblacién mas necesitada, lo que le da gran prestigio entre
las clases populares, nicho que debe mantener bajo condiciones favorables.

El hospital La Buena Esperanza de Yumbo posee instalaciones fisicas que han sufrido un deterioro
bastante avanzado que requiere ser intervenido de manera radical, sus instalaciones no cumplen
con las condiciones minimas de accesibilidad, comodidad y demas normatividad asociada con la
atencion de pacientes, la baja de capacidad resolutiva para atender las diversas urgencias, las
emergencias, problemas de salud menos graves, afrontar las diversas patologias que aquejan a los
ciudadanos del municipio, en términos generales, la principal casa de salud se encuentra sin las
condiciones minimas para atender la demanda de servicios de salud local y de muchos sectores
cercano ubicados sobre area de influencia.

~ POBLACION
Régimen Subsidiado 38.036
Poblacion sin asegurar 30.088
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Poblamon pobre no asegurada 528
< tatal Poblacbn s e o0 B8.662

Fuente: Coberturas de Aseguramiento Secretaria Departamental de Salud del Valle 2018.

OBJETIVO GENERAL E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

z
ARBOL DE OBJETIVOS
CONTRIBUIR EN EL BUEN DESARROLLO DE LAS CUMPLIR EN LOS DE REQUISITOS ESENCIALES DE
ACTIVIDADES DE LOS USUARIOS DEL MUNICIPIO LOS SERVICIOS

MEJORAR LA ACCESIBILIDAD, INTEGRALIDAD, OPORTUNIDAD Y SEGURIDAD EN LA ATENCION

OBTENER RECURSOS ECONOMICOS PARA LA GENERACION DE LOS PERMISOS JURIDICOS Y TECNICOS NECESARIOS PARA LA
CONSTRUCCION DE UN NUEVO HOSPITAL

INICIAR LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ADQUIRIR LOS DOCUMENTOS LEGALES PARA
Y JURIDICOS PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO CUMPLIMIENTOS DE LOS REQUISISTOS DEL
HOSPITAL PROYECTO
INDICADORES Y METAS

Tabla 1.13. Andlisis indicadores y metas
Establezca la cadena de objetivo — indicador — meta en el lenguaje de los sistemas de informacion.

Indicadores
Problemas Objetivo (Dimensién, sujeto, Metas
atributo)

DIFICULTAD EN EL zsagE&EENTOEBJE ng Indicador: 2_1- Convenio
CUMPLIMIENTO DE LOS con el Hospital La Buena

REQURIMIENTOS REQURIMIENTOS Esperanza para la

NORMATIVO, TECNICO Y
NORMATIVO,  TECNICO Y ' Construccion del Nuevo
JURIDICO SRER L | JURIDICO  PARA LA

CONSTRUCCION DEL ﬁggngTF;liCC&N BUEDIEIA: Hospital del Municipio de y
HOSPITAL LA BUENA Yumbo.

ESPERANZA DE YUMBO : .
ESPERANZA DE YUMBO E. S. | ™ =g T ™"y o8 2. Hospitales de primer

E., UNICA  INSTITUCION nivel de atencion
INSTITUCION
:\-‘AlonTClTQ‘E)ARIA DEL | LOSPITALARIA DEL | construidos y dotado
MUNICIPIO
Efecto 1: DEFICIENTE | PRESTAR LOS | Indicador: 21- Convenio

ACCESIBILIDAD, SERVICIOS DE | con el Hospital La Buena
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INTEGRALIDAD, FORMA EFICIENTE | Esperanza para la
OPORTUNIDAD Y | ACCESIBILIDAD, Construccion del Nuevo
SEGURIDAD EN LA | PERTINENCIA, Hospital del Municipio de
ATENCION INTEGRALIDAD, Yumbo.
OPORTUNIDAD, 2. Hospitales de primer
CALIDAD nivel de atencion
construidos y dotado
Indicador: 21- Convenio
con el Hospital La Buena
Efecto 2 AFECTACION | SEGURIDAD EN LA | Esperanza para la
DEL BUEN | ATENCION DE | Construccién del Nuevo
DESARROLLO DE LAS | PACIENTES EN | Hospital del Municipio de
ACTIVIDADES DE LOS | TODOS LOS | Yumbo.
USUARIOS DEL | MOMENTOS 2. Hospitales de primer
MUNICIPIO DEL CICLO VITAL nivel de atencién
construidos y dotado
Indicador: 21- Convenio
INSTALACIONES DE | ¢°n el Hospital La Buena
Efecto 3 INFRAESTRUCTURA Esperanza para la
INCUMPLIMIENTO DE QUE PERMITEN SU Construccion del Nuevo
REQUISITOS Hospital del Municipio de

ESENCIALES DE LOS
SERVICIOS

CRECIMIENTO Y
AMPLIACION DE
SERVICIOS

Yumbo.

2. Hospitales de primer
nivel de atencién
construidos y dotado

ANALISIS TECNICO

» Se anexa copia del Concepto Técnico del Plan Bienal de Inversiones Publicas en Salud

2022- 2023 del Departamento del Valle del Cauca, radicado por el Ministerio de Salud No.
202242300964142 del 1 de junio de 2022, en la cual en la hoja 11 del documento esta
registrado y aprobado el Proyecto “Construccion de la Nueva Planta Fisica del Hospital la
Buena Esperanza E.S.E del Municipio de Yumbo”.

Se anexa copia del Oficio con No. 1058410 del 17 de noviembre del 2021, de la Secretaria
Departamental de Salud, donde se remite el Proyecto “Construccion de la Nueva Planta
Fisica del Hospital la Buena Esperanza E.S.E del Municipio de Yumbo”, al Ministerio de
Salud”, donde entregan el concepto técnico de la Viabilidad del Proyecto.

Se anexa copia del Concepto Técnico del 13 de julio 2022, donde emitida por el Ministerio
de Salud la Viabilidad al Proyecto “Construccion de la Nueva Planta Fisica del Hospital la
Buena Esperanza E.S.E del Municipio de Yumbo”.

Se anexa copia del Documento del Programa Arquitecténico presentado por el Hospital la
Buena Esperanza de Yumbo, a los diferentes entes para su Viabilidad y comprende de la
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descripcion detallada de la capacidad instalada actual y la propuesta del proyecto
“Construccion de la Nueva Planta Fisica del Hospital la Buena Esperanza E.S.E del
Municipio de Yumbo”.

MATRIZ DE RIESGOS

A o 4 ey risees e
01 - Analisis de riesgo

Administrativos QUE EL PROYECTONO SEA  Probabilidad: DEMORARIA LA EJECUCION DE LOS CUMPIR CON TODOS LOS

T
g VIABILIZADO 2. Improbable  ESTUDIOS TECNICOS PARAMETROS ESTABLECIDOS
g impacto: 2.
2 Menor
§
i
2 _ Administratives QUE EL ENTE TERRITORIAL  Probabilidad: NO SE LLEVARIA A CABO EL CUMPLIR CON TODOS LOS
§ 'g NO OTORGUE LOS 2. improbable ESTUDIO TECNICO REQUERIMIENTOS DEL
S5 RECURSOS PROYECTO
23 Impacto: 2.
g E Menor
QL
o™
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ANALISIS DE BENEFICIOS

Valoracion de Beneficios por Método de Costos Evitados: Es el valor que se le esta
evitando pagar a los beneficiarios del proyecto por el transporte a los servicios de salud.

Total poblacion del

Disponibilidad a Pagar

Total DA por Poblacién

Municipio (ano)
7.000 $ 2.000 $ 14.000.000
7.000 $ 3.000 $ 21.000.000
7.000 $ 4.000 $ 28.000.000
7.000 $ 5.000 $ 35.000.000
7.000 $ 5.000 $ 35.000.000

Los beneficios ascienden a $ 413.000.000 siendo la disponibilidad a pagar de los Habitantes
mayores al costé percapita del proyecto.

Hospital San Diego Hoy Hospital La Buena Esperanza

RESENA HISTORICA

En el afio 1910 o un poco antes, el sefior Don Modesto Ajo construy6é una casa en el
angulo suroeste del cruce de la carrera sexta con calle diez del Municipio de Yumbo, casa
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que en ese entonces se tuvo por moderna y grande. En ella habito el sefior Ajo, y alli fue
asesinado. Muerto don Modesto, quien fue soltero, la casa pas6 por herencia a su
hermano don Isidoro. De éste pasé al hijo llamado José Carminio Hurtado Lépez, también
por herencia. Es de advertir que cuando esto Ultimo sucedio, ya don Isidoro y sus hijos
habian dejado su original apellido Ajo para adoptar el apellido Hurtado.

Por los afios de 1935 y subsiguientes dirigié la Parroquia de Yumbo el reverendo Padre
Fray Alonso de la Concepcién Pefia. Este sacerdote tuvo iniciativas y desarrollé
actividades tendientes todas al mejor estar de esta poblacién. Entre ellas, la relativa a
fundar el Hospital. Comunicé esta idea a dofia Maria Hurtado de Ferrerosa, quien indicé la
casa mencionada de su hermano José como apropiada para el objeto, y a la vez sugirié
que Fray Pefia le hiciera el pedido, ya que, segun ella, el duefio no la necesitaba. Con
este fin concertaron entrevistar a don José. Dofia Maria Io llamé a casa de ella. Alli hubo
la conferencia entre los tres. El cura Fray Pefia formalizé la propuesta y don José no
vacilé en conceder lo pedido.

Consecuencia de lo cual fue la Escritura N° 32 de Junio 12 de 1942 de la Notaria de
Yumbo, mediante la cual, la casa antes mencionada y su terreno de un cuarto de
manzana, los don6 don José Hurtado L., a la Iglesia Parroquial de Yumbo ", con el objeto
de establecer un hospital en beneficio del pueblo de Yumbo, quedando al frente como
representante de la Iglesia, el reverendo Padre Fray Alonso de la Concepcion Pena".
Agregé el donante: ".. que facultaba al reverendo Padre Peda para que como
representante de la Iglesia logre en asocio del pueblo la iniciacion y culminacioén de la
obra". Después, el 30 de Agosto de 1949, ante el Notario de Yumbo, el donante otorgd
nueva Escritura bajo el N° 97 en la cual dijo que "... para mayor claridad en el titulo de
donacién", la ratificaba "... a favor de la Parroquia del Sefior del Buen Consuelo,
representada por el reverendo Padre Luis Antonio Molina", y concluy6 expresando "... que
esta donacion queda sometida al control directo que sobre ella ejerza el Parroco".

Diez afios tardé la culminacién de la obra, a pesar de los empefios del promotor Fray
Pefia y la voluntad de la feligresia. Los recursos pecuniarios no estaban a la mano.
Paulatinamente se consiguieron mediante festivales y contribuciones de los vecinos.
Como también el especial recaudo que para adquirir las primeras camas hizo dofia Otilia
Palacios de Rengifo, quien en procura del mayor ingreso inventé las serenatas sorpresa.
El Departamento y el Municipio dieron auxilio. Es de advertir que se proveyd equipo
quirdrgico lo mas completo y moderno en la época.

Acondicionada la casa para el objeto propuesto, se abrid el Hospital con el nombre de
San Diego. Lo que no presencié su propulsor Fray Pefia por grave quebranto de salud. La
inauguracion fue en el afio 1952 en noviembre. Orador principal en el acto fue el médico,
doctor Jorge Hincapié Bosh, bajo cuya direccién quedé funcionando el establecimiento y
con las enfermeras Hercilia Escobar y Luz Gil. Se dio al servicio con veinticinco camas
cunas y pocos menos en las otras secciones. El primer caso de maternidad fue el de la

Sefiora Diomelina Mendoza de Lépez quien fue gratificada como primera paciente
atendida, y su hijo se llamé Diego en memoria del lugar en que nacio el 19 de Noviembre
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de 1952. Siguié funcionando el Hospital sin contratiempos hasta el afio de 1956 en el que
sucedieron hechos de trascendencia.

Ocurrié primero que el Hospital se puso en receso por dificultades pecuniarias. Luego
hubo la actividad contraida a procurarle régimen estatutario, pues que esto se habia
retardado por haber estado concentrada la atencion en mantener regularizado el servicio.
Asi que, el 20 de Julio de 1956 se reunieron noventa y cuatro personas, hombres y
mujeres, declararon establecida la "Sociedad Caritativa Hospitalaria Denominada Hospital
San Diego", le dieron directiva y autorizacion a su Presidente para redactar estatutos o
contratar su redaccién, como también para solicitar personeria juridica. La directiva quedo
integrada por los sefiores Ramén Cruz, Marcelo Rincén, Ofelia Caicedo de Ferrerosa,
Carlos Zapata, Marco T. Moreno y Edith Reyes. Suplentes de los tres ultimos se
designaron a Fabio Lenis S., Gilberto Cuero y Maria Castillo, Tesorero Salomén Puente y
Secretario General Ernesto Lenis Diaz.

Pocos dias después hubo en Cali el siniestro que dio lugar a que cambiara el rumbo del
Hospital San Diego. La noche del 6 de agosto de 1956, en la calle 25 y contiguo a las
oficinas de la Estacion del Ferrocarril, estacionaron seis camiones del Ejército Nacional
cargados con dinamita destinada a la fabrica de municiones y que hacia su traslado de
Buenaventura a Bogota. Esta dinamita estallé a la una de la madrugada del siete de
agosto. Su explosion fue catastrofica. Numerosos edificios destruidos y averiados.
Incontables los muertos y heridos. Falté cupo en los hospitales. Por esto, el Hospital de
Yumbo fue ofrecido por su directiva para alojar a quienes requiriendo hospitalizacion, no
necesitaran intervencion quirurgica. Y fue sorpresa lo siguiente; los nifos tuberculosos
que estaban asilados en Cali y cuyo albergue sufrié averias, fueron los que llegaron tras
una ambulancia ocupada por un individuo al parecer herido. Reclamaron los Yumbefios,
pero fue inutil. Los mandos superiores, civiles, militares y eclesiasticos impusieron esa
sustitucion de personal. Telegraficamente el Gobernador del Valle, General Alberto
Arenas dijo que seria por seis meses como maximo, y Yumbo hubo de someterse a la
imposicién. Los equipos de cirugia, los muebles del Hospital San Diego se sacaron para
arrumarlos en depositos provisionales, y a la postre, todo se perdi6. Diversos caminos
tomaron las cosas. El local de Hospital quedd en poder de la Liga Antituberculosa
Colombiana, en concepto de arrendamiento por el precio de un peso. Y sigui6 en la
tenencia de la Liga no por seis meses sino indefinidamente.

En el afio 1970, aun seguia en poder de la Liga la casa del Hospital. Ese afio, el sefior
Arzobispo Alberto Uribe Urdaneta conferencié en dos ocasiones con vecinos de Yumbo
sobre la cuestion Hospital San Diego, en reuniones habidas en el local del Colegio San
Francisco Javier. Expresé el interés de la Iglesia en el sentido de que el inmueble
cumpliera con el objeto de la donacién. El siete de septiembre, por la noche, ultima
conferencia, se concretd acuerdo y se redacté resolucion que el Concejo Municipal debia
producir. Los concejales asistentes, con el sefior Arzobispo a la cabeza y acomparados
de los demas concurrentes se trasladaron a la sede de la Corporacion Municipal, y alli el

Concejo celebro sesion y considerd y aprobo el proyecto antes acordado. La resolucion se
concreté a solicitar la devolucion del edificio para reinstalacion del antiguo Hospital, como
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también a comprometerse el Municipio a dar ayuda para este fin, lo que constaria en
contrato suscrito por la Arquidiécesis y el Municipio. Hubo Discursos congratulatorios
rebosantes de esperanzas. Y siguio6 la espera. En simple proyecto quedaron los estatutos
que el cura Alejandro Valera Pina se apresur6 a elaborar para regimentar el Hospital,
elaboracion que hizo creyendo en el pronto advenimiento de reapertura.

Puesto de Salud

En la década de 1940 fue establecido en Yumbo el Puesto de Salud. Atendido por un
meédico y un odontélogo, mas dos inspectores de sanidad para la vigilancia sanitaria de la
Ciudad. Costeado este personal por el Departamento, y correspondiendo al Municipio el
suministro de local, servicio ese que perdurd.

Junta Pro-Salud

En el afio de 1962 el puesto de salud estaba servido por el médico FroimVataru, quien
lanz6 la iniciativa de establecer Casa Hospitalaria o cosa semejante. Convoco a las
empresas industriales, a los representativos municipales en el local del puesto de salud,
carrera 3 entre calles 8 y 9. Deliberaron y resolvieron crear una institucion de beneficencia
publica destinada a prestar servicios gratuitos a las clases pobres y desprotegidas
economicamente. Los fundadores de la institucién fueron: El personal del puesto de salud:
los representantes de empresas industriales como Cementos del Valle: de Lanera del
Pacifico; Productora de Papeles; Goodyear; Celanese de Colombia; Cartén de Colombia:
Alcdn de Colombia; Eternit Pacifico; Unién Carbide de Colombia y representantes de la
ciudadania.

A la institucion fundada le dieron el nombre de "Junta Pro Salud Municipio de Yumbo’.
Proveyeron a la financiacion para ponerla en funcionamiento prontamente, a la vez que
dispusieron la inmediata elaboraciéon de los estatutos que la rigieran. Adoptados los
estatutos, obtuvo personeria juridica otorgada por la Secretaria de Salud Publica del
Departamento del Valle del Cauca, en Resolucion N° 2250 de Agosto 30 de 1962.
Comenzé labores el 1° de septiembre de 1962, con servicio de maternidad que fue lo
primordialmente indicado por los fundadores y sala de urgencias, como también farmacia.
Ocupd el lugar que tenia el puesto de salud, el cual pasé a otra casa.

Clinica Materno — Infantil

En el afio 1965 hubo diferencias entre algunos fundadores de la "Junta Pro Salud" y la
directiva de la Institucién, lo que dio lugar a que se reunieran a procurar remover la causa
de discrepancias, sin que se consiguiera entendimiento. Esto llevé a buscar la
intervencion de la Secretaria de Salud Publica Departamental, intervencién que trajo
como resultado la novacién de estatutos y cambiar el nombre de la institucion. Se le dio el
nombre de Clinica Materno Infantil.

Luego se mudé de local, ocupandose una casa situada en la misma carrera 3 frente al
Parque Bolivar, donde cumpli6 etapa bajo la direccién de médico Pedro Sanchez Nieto,
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sosteniéndose principalmente por auxilio del tesoro municipal. En el afio de 1971 se
suspendio la entrega del auxilio Municipal a la Clinica, sin haberse clausurado. Es
nombrada una nueva Junta Directiva y se traslada a la carrera sexta cerca al lugar que
ocupaba el Hospital San Diego. Con la asuncién del nuevo Director, se integraron los
servicios de la Clinica y el puesto de salud, mediante contrato celebrado el 21 de
diciembre entre los representantes de la Clinica y los representantes del Servicio de Salud
del Valle del Cauca. Con anterioridad a la mencionada unificacion de servicios, fue
expedido el Acuerdo Municipal N° 31 de 1970, por medio del cual, el Municipio ingresé al
Plan Integral Hospitalario y fundé el Centro Integral de Salud Publica Municipal como base
para contratos relacionados con los programas de integracion hospitalaria. Se dispuso
que la Clinica Materno - Infantil, como entidad Municipal, hiciera parte de dichos
programas, a los cuales y como aporte del Municipio pasarian los auxilios que ella
recibiera. No obstante, esto nunca se llevé a cabo.

Hospital La Buena Esperanza

El mencionado contrato sobre la integracion del servicio de la Clinica y el puesto de
Salud, fij6 su duracion en cuatro afios, contados a partir del 1° de Enero de 1972,
pudiéndose prorrogar, y estipuld que la entidad resultante de la unificacion era el Hospital
Local de Yumbo, estipulando que esta nueva entidad seguiria con la Junta Directiva que
traia la Clinica. Esta Junta Directiva produjo una resolucion, mediante la cual, dicha
entidad resultante recibiria el nombre de "Hospital La Buena Esperanza", expidiendo
estatutos el 12 de enero de 1972.

En mayo de 1972, la liga Antituberculosa Colombiana llevé sus nifios enfermos al
Sanatorio que construyé en Cali y entregé el local que ocupaba en Yumbo, antiguo
Hospital San Diego. Después de la entrega; el sefior Arzobispo, jefe de la Didcesis, dio en
arrendamiento ese local al Servicio Seccional de Salud o Secretaria de Salud del
Departamento, para ocuparlo con el Hospital Local del Yumbo, que surgia de la
mencionada integracion de servicios contemplado en el contrato del 21 de diciembre de
1971. Pero no fue el Hospital Local de Yumbo sino el Hospital La Buena Esperanza,
sustituto de aquel y de la Clinica, quien ocup¢ las instalaciones en junio de 1972.

El Hospital La Buena Esperanza no alcanzé a funcionar dos afios en sus nuevas
instalaciones, cuando en abril de 1974, el personal subalterno suspendi6é labores
declarandose en huelga para incorporarse al movimiento que sus colegas desarrollaban
en el Pais con miras a conseguir mejores prestaciones. Los huelguistas optaron por no
permitir los servicios hospitalarios prestados con personal suplente e impedir la entrada y
salida de toda persona, realizando turnos a la entrada de la institucion.

Por lo anterior, vino la clausura de la Institucion. Esta situacidon propicié la iniciativa de
levantar ahi un edificio moderno para el Hospital Regional con aportes de la Nacion y el
Municipio, bajo la Direccién del Servicio Departamental de Salud, y por esto, el Alcalde, a
mediados del afio 1975, llevé a cabo la demolicién de lo existente, sin que enseguida se
emprendiera la nueva construccion. Sobrevino entonces, la incertidumbre acerca de
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cuanto tiempo tardaria el acometer la nueva obra, siendo utilizado el terreno como
estacionamiento de buses. En 1978, cuando se dio comienzo al nuevo edificio, una vez
que el Municipio

adquiri6 seis predios por costo total de un millén cuatrocientos sesenta y siete mil pesos,
para completar los cuatro mil y mas metros cuadrados requeridos para la edificacion.
Mientras tanto, fue habilitado para el servicio hospitalario provisional el edificio del
Municipio situado en la calle quinta cruce con carrera cuarta. El nuevo Hospital quedo
terminado a finales de 1980, siendo inaugurado el viernes 16 de enero de 1981 a las 5:00
de la tarde. La inversion total ascendio a $13.434.000,58.

Por medio del acuerdo 0001 de8 de enero de 1997, se transforma el Hospital Local de
Yumbo" La Buena Esperanza" en Empresa Social del Estado del orden Municipal dotado
de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa del primer nivel de
atencion y adscrito a la secretaria de salud municipal de yumbo.

En el 2004 comienza a desarrollarse el Sistema de Gestién de la Calidad obteniendo su
primera certificacion 150 9001:2000 en el afio 2007 y obteniendo su certificacion como la
mejor IPS de baja complejidad a nivel nacional y obteniendo su certificacién por su
estrategia IAMI reconocido por Unicef.

Desde el afio 2009, el Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, E.S.E, obtuvo su
certificacion de la Norma ISO 9001:2008 y el otorgamiento de la Norma NTCGP
1000:2004, siendo la primera Institucion Publica del Municipio de Yumbo que obtuvo esta
certificacién, la cual se ha mantenido y renovado anualmente, igualmente es la Unica
entidad publica en el Municipio de Yumbo, en recibir y sostener la certificacion en
Responsabilidad Social por Fenalco Solidario. Con orgullo se ha renovado la certificacién
como Institucién Amiga de la Infancia y centro de referenciacién para otras entidades
departamentales.

La voluntad politica del departamento esta centrada en recuperar la autoridad sanitaria,
actualizar la red de prestadores de servicios de salud, garantizar atencién integral en
servicios de baja, mediana y alta complejidad en todo el departamento, en una
organizacion regional, que permita fortalecer el sistema de referencia y contra referencia
adecuados a las necesidades de la poblacién y con poco gasto de bolsillo de los
Vallecaucanos.

El documento de reorganizacion de los prestadores de servicios de salud del
departamento del Valle del Cauca presentado a la nacion es la respuesta al arduo trabajo
de un equipo técnico que analiz6 la situacion de cada ESE pero se concentrd en el
conjunto de la poblacion.

El marco general regulatorio encuentra regido por el decreto 1011 del 2006 reglamentado
por la resolucién 2003 de 2014.
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La POLITICA DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD (PAIS) — “Un Sistema de Salud al
Servicio de la Gente”, desarrolla el MODELO INTEGRAL DE ATENCION EN SALUD
(MIAS) que tienen como eje articulador la conformacion de REDES INTEGRALES DE
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD que se definen como el conjunto articulado
de prestadores de servicios de salud u organizaciones funcionales de servicios de salud,
publicos y privados, ubicados en un ambito territorial definido de acuerdo con las
condiciones de operacién del MIAS, con una organizacion funcional en un componente
primario y complementario, bajo los principios de disponibilidad, aceptabilidad,
accesibilidad y calidad; al igual que los mecanismos requeridos para la operacion y
gestion de la prestacion de servicios de salud, con el fin de garantizar el acceso y la
atencién oportuna, continua, integral, resolutiva a la poblacién; contando con los recursos
humanos, técnicos, financieros y fisicos para garantizar la gestibn adecuada de la
atencion asi como resultados en salud.

La RED se define a partir de: 1. Las necesidades de la poblacion ubicada en un ambito
territorial; 2. La caracterizacion de riesgo de las aseguradoras para su poblacion afiliada
en el respectivo entorno territorial y consecuente con: 3. Los requerimientos de las RIAS y
4. Los resultados de la definicién de grupos poblacionales y grupos de riesgo del territorio
donde esté autorizada para operar la red. Esto implica que las redes, para su
planificacién, dimensionamiento, desarrollo e implementacién, deben tener explicitos los
criterios y procesos que propicien una prestacion de servicios de salud configurada desde
los requerimientos de la demanda y su correspondiente arreglo institucional y no al arbitrio
de los agentes institucionales del Sistema.

Cada RED debe consolidarse para una poblacion y un entorno territorial de referencia, su
conformacion debe sustentarse en los resultados del ASIS del territorio, la caracterizacion
de las aseguradoras y debe atender las prioridades del Plan Territorial de Salud. Por esta
razén, su proceso de configuracion debe incorporar los conceptos del Asegurador en
cuanto a los riesgos individuales de la poblaciéon asegurada, los de la entidad territorial
frente a los determinantes y riesgos colectivos de las poblaciones y del conjunto de
prestadores en lo concerniente a los procesos de gestion clinica de pacientes, referencia
y contra referencia dentro de la propia red.

Toda red integral debera tener dos componentes prestacionales:

COMPONENTE PRIMARIO DE PRESTACION. Encargado de la prestacion de las
acciones individuales, colectivas y poblacionales en salud, definidas como primarias de
acuerdo a las RIAS, para la resolucién de los eventos mas frecuentes, a nivel personal,
familiar y comunitario, durante todos los momentos del curso de la vida y en los diferentes
entornos, en un ambito geografico cercano a la poblacion, e incorporando la tecnologia
necesaria y disponible, con pertinencia socio cultural, con servicios de baja y mediana
complejidad.

Gradual y progresivamente, este componente debera resolver minimo el 80% de los
problemas de salud de la poblacion El prestador primario es la puerta de entrada al
SGSSS para las personas, familias y colectivos. Toda persona que esté afiliada al sistema
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de seguridad social debe estar adscrita en un prestador primario y adscrito a un equipo de
salud que dentro de ese prestador garantice la cobertura de los riesgos asignados al
prestador primario dentro de las Rutas Integrales de Atencién.

En el ambito individual presta servicios definidos como primarios, que incluyen promocion
de la salud, proteccion especifica y deteccion temprana, prevencion de la enfermedad,
urgencias y cirugia de baja y mediana complejidad, consulta externa de odontologia

general, medicina general, medicina familiar, pediatria, gineco-obstetricia, medicina
interna y cirugia. De acuerdo con las necesidades de la poblacién, los prestadores
primarios podran incluir otras especialidades basicas.

COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE PRESTACION. Encargado de las acciones
individuales de mayor complejidad en la atencién, para lo cual utilizan la referencia desde
el componente primario y su contra referencia a éste, para garantizar la integralidad y
continuidad en la atencién. Esta dirigido a la atencion de aquellos eventos de enfermedad
que requieran tecnologia y competencias especializadas no disponibles en el componente
primario las cuales son garantizadas por prestadores de servicios de salud con servicios
habilitados de mediana y alta complejidad.

Asi mismo, el cambio del modelo de atenciéon de lo curativo a lo preventivo con lleva
reapertura de puestos y centros de salud como escenarios para el desarrollo de la
estrategia de Atencion.

Primaria, mejorar la real accesibilidad de los usuarios al sistema y el ingreso a una
estructura de prestacién que garantice, integralidad, administracién del riego en salud,
programas para mantener la salud y prevenir la enfermedad, diagnéstico temprano,
tratamientos adecuados y recuperacién de la salud a menor costo, no solo del sistema
sino de las familias.

El modelo debe garantizar la atencion integral a la poblacion segun las siguientes
responsabilidades:

SERVICIOS DE BAJA COMPLEJIDAD
Cuenta con tres tipos de prestadores:

- Primer Nodo de Atenciéon. Se caracterizan por:
* Recurso humano: De formacion basica, liderados por el médico general. Incluye
auxiliarles de salud publica, auxiliar de enfermeria, enfermera, odontologia general,
con soporte de laboratorio clinico basico. Trabajo coordinado con otros actores
sociales como red Juntos e ICBF.
« Ambito: Espacios sociales, con los diversos actores e instituciones locales —
participacion comunitaria e intersectorial.
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* Referente espacial: Puesto de salud.

* Portafolio: La oferta corresponde a actividades de promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad, identificacion de riesgos de enfermedad y atenciones
para control de riesgos y recuperacion de la salud (asistenciales basicas con apoyo
de toma de muestras).

- Segundo Nodo de Atencion. Caracterizado por:
* Recurso Humano: De formacion basica, liderados por el médico general y que
incluye auxiliarles de salud publica, auxiliar de enfermeria, enfermera odontologia
general, con soporte de laboratorio clinico basico.

« Ambito: diversos actores e instituciones locales —participacion comunitaria e
intersectorial.

 Referente Espacial: Centros hospital

« Portafolio: La oferta corresponde a actividades de promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad, identificacion de riesgos de enfermedad y atenciones
para control de riesgos y recuperacion de la salud, con Laboratorio Clinico. Los
servicios asistenciales o de recuperacion incluyen atencion obstétrica de bajo riesgo
— partos, urgencias 12/24 horas, y camas de observacion y post parto y
hospitalizacion general de corta estancia.

- Tercer Nodo de Atencion. Caracterizado por:
« Recurso Humano: De formacion basica, liderados por el médico general y que
incluye odontologia general, enfermeria, auxiliarles de salud publica, con soporte de
laboratorio clinico basico y RX.
- Ambito: diversos actores e instituciones locales —participacion comunitaria e
intersectorial.
« Referente Espacial: Hospital local
» Portafolio: La oferta corresponde a actividades de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad, identificacion de riesgos de enfermedad y atenciones
para control de riesgos y recuperacion de la salud, con Laboratorio Clinico y RX. Los
servicios asistenciales o de recuperacion incluyen atencion obstétrica de bajo riesgo
—partos-, urgencias 24 horas, camas de observacion y post parto y hospitalizacion
con servicios diferenciados entre hombres, mujeres y nifos, servicios de ayuda
diagnostica completa de baja complejidad en laboratorio clinico y radiologia,
rehabilitaciéon con terapia fisica y terapia respiratoria.

SERVICIOS DE MEDIANA COMPLEJIDAD

Corresponden a servicios ofertados en complementariedad a la baja complejidad con
algunos desarrollos de la alta complejidad segun perfil de morbimortalidad, con servicios
especializados y de apoyo diagnéstico a la red primaria de atencion.
* Recurso Humano: De formacion basica, liderados por el médico general y que
incluye odontologia general, enfermeria, bacteridlogas, terapistas, meédicos




ALCALDIA MUNICIPAL
DE YUMBO

160-36 ,
RESOLUCION No. 017
(26 DE AGOSTO DE 2022)

‘POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”
(Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto 1082 de 2015)

especializados de Gineco-obstetricia, Pediatria, Cirugia general, Medicina interna y
Ortopedia/traumatologia.

« Ambito: diversos actores e instituciones locales —participacion comunitaria e
intersectorial.

* Referente Espacial: Hospital de mediana complejidad.

* Portafolio: Atencién ambulatoria, consulta externa y de urgencias, procedimientos
de tipo ambulatorio y electivo, asi como también servicios de cirugia ambulatoria y
electiva, programada hospitalaria y urgente. Interconsulta a los médicos
especialistas.

* Hospitalizacién de mediana complejidad, servicios de apoyo diagnéstico de
mediana complejidad, de laboratorio clinico, patologia e Imagenologia radiolégica
con radiologo, ecografia, asi como también servicios de apoyo terapéutico de
rehabilitacion con fisiatra, terapia fisica, respiratoria, ocupacional y del lenguaje.

* Unidad de cuidados intermedios adultos y neonatales.

* Atencién desconcentrada a nodos primarios, programaciéon rotativa de
especialidades basicas segun perfil epidemiolégico y necesidades de la poblacién,
especificamente gineco-obstetricia y medicina interna para el Valle del Cauca.

SERVICIOS DE ALTA COMPLEJIDAD

Corresponden a servicios ofertados de alta complejidad tanto en prestacion de servicios
ambulatoria y hospitalaria, clinica y quirdrgica, como en medios diagnésticos y
rehabilitacion especifica en complementariedad a la baja y media complejidad segun perfil
de morbimortalidad.
* Recurso Humano: Especializado y sub especializado, complementado por recurso
de formacién basica.
« Ambito: diversos actores e instituciones locales y de mediana complejidad,
participacion comunitaria e intersectorial.
* Referente Espacial: Hospital de alta complejidad.
* Portafolio: Comprende los servicios descritos en el portafolio de media complejidad
y servicios de todas las demas especialidades disponibles, tanto clinicas, como
quirdrgicas. CLINICAS: cardiologia, neumologia, reumatologia, gastroenterologia,
hematologia, infectologia y otras. QUIRURGICAS: cirugia general,
traumatologia/ortopedia, cirugia plastica, cirugia vascular, cirugia pediatrica. Incluye
la atencién en estancia especializada en unidad de cuidados intensivos adultos,
pediatrica, neonatal y unidad de quemados.
* Atenciones requeridos para la atencion de patologias ruinosas o catastréficas,
consideradas de alto costo: Trasplante y dialisis Renal, Reemplazos Articulares,
Manejo del Trauma Mayor, Cirugia Cardiaca, Manejo del Gran Quemado, Manejo de
Pacientes Infectados por VIH, Quimioterapia y Radioterapia para el Cancer, Manejo
de pacientes en UCI, Tratamiento quirirgico de enfermedades congénitas y
Neurocirugia Sistema Nervioso.

En este marco normativo y teniendo en cuenta el perfil epidemiolégico del Departamento,
la morbimortalidad y las prioridades en salud publica, el monitoreo y evaluacién de los
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Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) de los hospitales categorizados
en Riesgo Fiscal y financiero Medio o Alto, la situacion compleja de los Hospitales
Departamentales y Universitario del Valle, la categorizacién de Buenaventura como
Distrito

Especial, entre otras situaciones, dan curso a la implementacién de acciones en el marco
de la organizacion funcional y operativa de la Red de Servicios de Salud del
Departamento del Valle del Cauca.

Teniendo en cuenta que la creacion del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico de Buenaventura, no es competencia de la Gobernacion del Valle
establecer su organizacién de red, en consecuencia el Area Geografica Pacifico
desaparece en la nueva estructura de red del Departamento. Es necesario tener en
cuenta que por la dinamica de la prestacion de servicios de salud, especialmente por el
déficit de la oferta de servicios en la mediana complejidad en el Puerto Maritimo y su ruta
de referencia y contrarreferencia, las entidades de salud del Departamento del Valle son
entidades obligadas a ser referentes de estas atenciones.

Ante la liquidacion de la ESE del Orden Departamental, Hospital Departamental de
Buenaventura, el Distrito quedo con dos ESE de Baja Complejidad y en el Documento de
Red aprobado en 2013 por el Ministerio de Salud se incluyé la propuesta de tener una
sola institucién de prestacion de servicios publica de caracter distrital, que funcionara en
las instalaciones fisicas del liquidado Hospital, decision que hoy es competencia del
Distrito.

Asi mismo, cabe mencionar que en la implementacién del Documento de Red aprobado
en octubre del afio 2013, se liquidé también, el Hospital San Vicente de Paul de Palmira.
En el afio 2015 la Superintendencia Nacional de Salud ordené la liquidacion del Hospital
Departamental de Cartago, como se relacioné al inicio de este documento.

Es importante tener en cuenta que de los 41 municipios del Valle sélo once (11)
municipios (28.6%) estan descentralizados en salud y educacion.

En la prestacion de servicios de salud de los municipios descentralizados se encontraron
las siguientes situaciones particulares:
« EIl Municipio de Sevilla se descentralizé, sin embargo la prestacion de servicios de
baja complejidad la realiza la ESE Departamental que presta servicios de baja y
media complejidad.
* Los Municipios de Zarzal y Roldanillo no se descentralizaron y en cada uno se
encuentra ubicada una ESE Departamental que presta los servicios de baja y media
complejidad del municipio.
* Los Municipios de Cartago y Tulua no se descentralizaron.
Teniendo claridad sobre estos puntos, la Secretaria Departamental de Salud del Valle
del Cauca estructura la Red de Prestacién de Servicios Publicos de Salud en cinco
(5) Areas Geograficas, conformada por 51 ESE, para su implementacién a partir del
afno 2016, con la salvedad de que los puntos de atencion que conforman las 5 areas
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geograficas CONTINUARAN CON LOS MISMOS SERVICIOS DE SALUD aprobados
desde el afo 2013.

La conformacion de las areas Geograficas sera la siguiente:

El HOSPITAL LA NUEVA ESPERANZA E.S.E. Se encuentra ubicado en el area
geografica SUR OCCIDENTE, sin embargo, por su complejidad es de baja, con algunos

AREA GEOGRAFICA NORTE

AREA GEOGRAFICA CENTRO TULUA
AREA GEOGRAFICA CENTRO BUGA
AREA GEOGRAFICA SUR ORIENTE

AREA GEOGRAFICA SUR OCCIDENTE

servicios de mediana complejidad habilitados.

REORGANIZACION DE LA RED DE SERVICIOS POR AREAS GEOGRAFICAS
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 2016

MAPA
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DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Hospital La Buena Esperanza, es considerado como una instalacién indispensable para
la Atencion de una Emergencias en Yumbo y su area de influencia, actualmente el
Hospital no cuenta con la toda la cobertura infraestructura fisica que en muchas
ocasiones no permite su buen funcionamiento.

El mejoramiento en la calidad de la atencién, la oportunidad, la seguridad del paciente y
demas aspectos que involucran entre otros la infraestructura fisica necesaria que
permitan su sostenibilidad e impacten positivamente en la disminucioén de las tasas de
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morbimortalidad de la comunidad que acude constantemente a solicitar servicios en las
diferentes areas del hospital.

El La Buena Esperanza, es el unico centro publico de referencia para pacientes del
municipio de yumbo, en especial de la poblacién pobre y vulnerable. Desde su fundacién,
se ha dedicado a atender las necesidades de salud de la poblacion mas necesitada, lo
que le da gran prestigio entre las clases populares, nicho que debe mantener bajo
condiciones favorables.

El hospital La Buena Esperanza de Yumbo posee instalaciones fisicas que han sufrido un
deterioro bastante avanzado que requiere ser intervenido de manera radical, sus
instalaciones no cumplen con las condiciones minimas de accesibilidad, comodidad y
demas normatividad asociada con la atencién de pacientes, la baja de capacidad
resolutiva para atender las diversas urgencias, las emergencias, problemas de salud
menos graves, afrontar las diversas patologias que aquejan a los ciudadanos del
municipio, en términos generales, la principal casa de salud se encuentra sin las
condiciones minimas para atender la demanda de servicios de salud local y de muchos
sectores cercanos ubicados sobre area de influencia.

En el lote actual no existe ninguna posibilidad de crecimiento, ademas el POT no lo tiene
habilitado para ampliaciones. Adicionalmente para intentar cumplir con la norma
hospitalaria vigente seria necesario comprar los lotes aledafios que hacen falta para
completar el area que se requiere, demoler la estructura donde actualmente esta ubicado
el hospital y demoler también las viviendas que se adquieran. Esto hace practicamente
inviable la ejecucién del proyecto en el lote actual por los altos costos que esto
representa.

El nuevo hospital se construira en un lote que sera cedido por el municipio.

En la actual edificacion seguira funcionando algunos procesos de apoyo administrativo
que serviran de complemento a las actividades que se desarrollaran en el nuevo hospital.

Es por esta razén que se requiere realizar los “Estudios técnicos necesarios que permitan
proyectar una institucion moderna y que cumpla con la normatividad vigente, asi como los
productos necesarios para que le proyecto sea viable, pertinente y adecuado para realizar
la reubicacion y construccion del nuevo Hospital La Buena Esperanza de Yumbo.

ABC DEL NUEVO HOSPITAL DE YUMBO - PRIMERA ENTREGA PARA ESTAR
INFORMADOS

POR QUE ES NECESARIO QUE EL MUNICIPIO DE YUMBO CUENTE CON UN NUEVO
HOSPITAL:
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El Hospital La Buena Esperanza ubicado en el Municipio de Yumbo, es el unico
establecimiento con que cuenta la municipalidad que hace parte de la red publica de salud
del Departamento del Valle del Cauca. Presta sus servicios desde hace ya 50 afos,
actualmente funciona en las instalaciones que fueron agregando area y altura hasta hoy,
que constan de una edificacién de 2 pisos, construccién que se adelanté a través de los
afios sobre el terreno que le fue donado por la arquidiécesis de Cali. Desde su fundacion,
se ha dedicado a atender las necesidades de salud de la poblacion yumbefia y en
especial a la mas necesitada.

El municipio estara a la vanguardia en las instalaciones hospitalarias sostenibles (energia
solar, ahorro de agua), un moderno hospital que cuente con una red contra incendios y lo
mas importante, la comunidad podra disponer de mejoras en los servicios ofrecidos, con
condiciones dignas de movilidad, accesibilidad y otros beneficios que se referencian a
continuacion:

CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA FiSICA DEL HOSPITAL LA BUENA
ESPERANZA E.S.E DEL MUNICIPIO DE YUMBO - RESUMEN DE CAPACIDAD
ACTUAL Y PROYECTADA

GRUPO DE SERVICIO / ACTUA PROPU AREA UNIDAD
SERVICIO AMBIENTE L ESTA MTS
CONSULTA | MEDICINA GRAL 5 5 70,53 CONSULTO
EXTERNA RIOS
MED. 3 5 71.80 CONSULTO
ESPECIALIZADA RIOS
CEX CONSULTA 0 1 12,24 CONSULTO
PRIORITARIO | GENERAL RIOS
PROCEDIMIENTOS 0 2 29.75 SALA
CRONICOS | MEDICO DE 0 1 14,22 CONSULTO
CRONICO RIOS
ENFERMERIA PARA 1 1 14,29 CONSULTO
CRONICOS RIOS
ENFERMERIA | PROTECCION 0 1 17,50 CONSULTO
ESPECIF- RIOS
ATENCION DEL
RECIEN NACIDO -
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ATENCION AL

PARTO

ENFERMERIA 14,52 CONSULTO
(ALTERACION RIOS
CRECIM. MENORES

DE 10 ANOS)

PROTECCION 21,03 CONSULTO
ESPECIF- RIOS
PLANIFICACION

FAMILIAR HOMBRE

Y MUJER

ENFERMERIA . 14,53 CONSULTO
(ALTERACION AL RIOS
JOVEN)

CONSULTORIO 11,24 CONSULTO
MEDICO RIOS
(ALTERACION AL

JOVEN)

ENFERMERIA 14,76 CONSULTO
ALTERACIONES EN RIOS
EL ADULTO,

(MAYOR DE 45). Y

CANCER DE SENO.

TOMA DE 13,87 CONSULTO
MUESTRA DE RIOS
CUELLO UTERINO -

BANO

SERVICIOS 2282 CONSULTO
AMIGABLES PARA RIO
ADOLESCENTES

PSICOLOGIA 28,26 CONSULTO
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GRUPO DE

SERVICIO

URGENCIAS

SERVICIO /
AMBIENTE

ACTUA PROPU
i ESTA

RIOS
LACTANCIA 1 1 11,49 SALA
MATERNA
SERVICIOS . 1 1 15,86 CONSULTO
VACUNACION RIO
ODONTOLOGI | PROTECCION 9 2 70,26 CONSULTO
A ESPEC. - RIOS
"ATENCION
PREVENTIVA
SALUD ORAL
UNIDAD  ODONT. 3 3 66,45 UNIDAD
ADULTO
UNIDAD 2 2 65,52 UNIDAD
ODONTOLOGICA
AMBIENTE PARA
NINO
RAYOS X 1 1 64,76 SALA
ODONTOLOG.
TOTAL 26 37 665,70

UNIDAD

CONS. MEDICO - 1 2 26,42 CONSULTO
TRIAGE RIOS
CONS. MEDICO DE 4 5 65,91 CONSULTO
URGENCIAS RIOS
AMBIENTE 0 1 26,93 SALA
AISLAMIENTO -

ANTECAMARA -

BANO
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GRUPO DE

SERVICIO

PROCEDIMIENTOS 1 2 27,00 SALA
SALA DE 1 1 12,95 SALA
REANIMACION
SALA DE 0 1 2,52 SALA
INMOVILIZACION
SALA DE 17 19 118,86 CAMILLAS
OBSERVACION
SALA ERA (SILLAS) 3 6 25,82 SILLAS
NEBULIZACIONES
SALA EDA 3 6 35,10 SILLAS Y
(CAMILLAS Y CAMILLAS
SILLAS)

TOTAL 30 43 341,51

SERVICIO /
AMBIENTE

ACTUA PROPU

L

ESTA

UNIDAD

FISIOTERAPIA

SALA DE TERAPIA 1 1 19,90 SALA
FiSICA - MULTIPLE

AMBIENTE P/ 0 1 11,07 CONSULTO
REALIZAR RIO
ENTREVISTA-

CONSULTORIO

TERAPIA FiSICA

CONSULTORIO 0 1 18,00 CONSULTO
TERAPIA RIO
OCUPACIONAL

CONSULTORIO 1 1 19,90 CONSULTO
TERAPIA RIO

RESPIRATORIO
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CONSULTORIO 1 1 11,70 CONSULTO
FONOAUDIOLOGIA RIO
LABORATORI | AREA TOMA 4 5 26,70 AREA
) MUESTRA
TOMA MUESTRAS 1 1 10,92 AREA
CUELLO UTERINO
Y GINECOLOGICA
INC BANO.
AREA DE 1 1 100,97 AREA
PROCEDIMIENTO
RECEPCION 1 1 26,70 AREA
MUESTRAS
IMAGENES | ULTRASONIDO 1 1 21,00 AREA
DIAGNOSTICA
UNIDAD DE RAYOS 1 1 22.00 AREA
X
SERVICIOS | SERV. 2 2 28.35 AREA
FARMACEUTI | FARMACEUTICO(
CcOS DISPENSACION)
TOTAL 14 17 317,21
GRUPO DE SERVICIO / ACTUA PROPU UNIDAD
SERVICIO AMBIENTE L ESTA
INTERNACION | HOSPITALIZACION 4 4 78.24 CAMAS
HOMBRE
HOSPITALIZACION 4 4 77,32 CAMAS
MUJER
HOSPITALIZACION 5 6 80,28 CAMAS
PEDIATRIA
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GRUPO DE

SERVICIO

CIRUGIA

GRUPO DE
SERVICIO

PARTOS

AISLAMIENTO DE 0 1 20,72 CAMAS
PACIENTES.
SALA DE 0 1 22,47 SALA
PROCEDIMIENTO
TOTAL 13 16 279,03

SERVICIO / ACTUA PROPU UNIDAD

AMBIENTE L ESTA
RECEP. DEL 1 1 11,26 AREA
PACIENTE
PREP. DEL 2 4 28,85 SILLAS Y
PACIENTE CAMILLAS
VESTIER DEL 0 1 15,28 AREA
PACIENTE
QUIROFANO 1 2 50,11 AREA
RECUPERACION 4 4 33,30 CAMILLAS
PACIENTE

TOTAL 8 12 138,80

SERVICIO / ACTUA PROPU UNIDAD

AMBIENTE L ESTA
PREPARTO
CAMAS
PARTO 1 1 18,00 SALA
RECIEN NACIDO 1 1 480 SALA
POST PARTO- 3 2 26,56 CAMAS

CAMAS
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TOTAL 7 6 75,82

98 131 1.818,07
GRAN TOTAL

EL DISENO DEL NUEVO HOSPITAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO, INCLUYE POR LA
NECESIDAD DE LA POBLACION Y EXIGENCIA DEL MINISTERIO DE SALUD, LAS
INSTALACIONES PARA UNA NUEVA MORGUE MUNICIPAL.

Con la construccion de una nueva infraestructura fisica, para la prestacion de servicios de
salud del Hospital La Buena Esperanza ESE, se lograria cumplir con las normas
colombianas de sismo resistencia que permiten estar preparados para la atencion de
eventos catastroficos de este tipo (Ley 400 de 1997 y NSR - 10):

‘Las normas sismo resistentes presentan requisitos minimos que, en alguna medida,
garantizan que se cumpla el fin primordial de salvaguardar las vidas humanas ante la
ocurrencia de un sismo fuerte.

El Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10) es el
reglamento colombiano encargado de regular las condiciones con las que deben contar
las construcciones con el fin de que la respuesta estructural a un sismo sea favorable.

La presente ley establece criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y
supervision técnica de edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables para la
recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan
verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas”

Resaltamos la ubicacion del Municipio de Yumbo y del Valle del Cauca, pues se
encuentran clasificados como zona de alta amenaza sismica:

‘En Colombia la zona de mayor amenaza sismica, es decir, la posibilidad de que
ocurran sismos mas grandes, estan al frente de las costas del Océano Pacifico,
especialmente hacia el sur: Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocd”
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ZONAS DE AMENAZA
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¢POR QUE CONSTRUIR UN NUEVO HOSPITAL Y NO ADECUAR EL YA EXISTENTE?

El Hospital La Buena Esperanza, es considerado como una instalacién indispensable para
la atencion de la comunidad y su area de Urgencias atiende a la poblacion del municipio
de Yumbo y municipios aledafios, poblacién que se evidencia en continuo crecimiento y
demanda de servicios de salud.

El hospital cuenta con unas instalaciones fisicas que ademas del natural deterioro, no fue
construida bajo las normas técnicas que nos rigen en la actualidad. Aunado a lo ya
mencionado respecto a la norma de sismo resistencia NSR — 10, es necesario mejorar las
condiciones de accesibilidad, comodidad y demas normatividad asociada con la atencién
de pacientes, mejorar la capacidad resolutiva para atender las diversas urgencias, las
emergencias, eventos de menor complejidad y prevencién - atencidn de diversas
patologias.
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Inicialmente la administracién municipal 2016-2019 considero la posibilidad de intervenir
las instalaciones donde actualmente funciona el hospital local, con el debido
reforzamiento estructural pero dada la vetustez y calidad de la construccién actual seria
necesario realizar grandes intervenciones en demoliciones y posterior reconstruccion v.s.
las mejoras a obtener en la capacidad y calidad en espacios de atencion para la poblacion
actual y futura, los inconvenientes que tendria la construccion con la prestacion del
servicio actual, su costo social y econémico seria alto y no se lograria obtener mejoras
sustanciales en las areas de atencion al usuario, optimizacion de redes de servicios
publicos, redes internas de gases medicinales y demas equipamiento necesario, como la
red contra incendio.

En conclusion, con esta decision Yumbo le apuesta a certificar su nuevo hospital como
“Hospital Seguro” y esto se lograra con la nueva edificaciéon construida bajo estandares
técnicos y de tecnologia actuales.

Programa Hospitales Seguros frente a desastres:

Para cualquier comunidad, sus hospitales, centros de salud y las actividades sanitarias
que prestan, representan un valor social y politico mayor que otros establecimientos
esenciales, constituyéndose en importantes simbolos de progreso social y desarrollo
econdémico para dichas comunidades, por lo que su pérdida puede causar una afectacion
moral y una sensacion de inseguridad e inestabilidad social y para el Estado, representan
uno de los recursos que garantizan el goce del derecho fundamental a la salud.

“ .en la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Desastres realizada en Hyogo - Japon
en el afio 2005, cerca de 156 paises incluido Colombia, aprobaron lo que se denominé la
“Declaracién de Hyogo” y en la misma se dispuso: Integrar la planificacion de la reduccion
del riesgo de desastre en el sector de la salud; promover el objetivo de "hospitales a salvo
de desastres" velando por que todos los nuevos hospitales se construyan con un grado de
resistencia que fortalezca su capacidad para seguir funcionando en situaciones de
desastre y poner en préactica medidas de mitigacion para reforzar las instalaciones
sanitarias existentes, en particular las que dispensan atencion primaria de salud.

Asi las cosas, el Programa Nacional de Hospital Seguro frente a Desastres tiene como
propdsito central, que los hospitales continien accesibles y funcionando a su maxima
capacidad y en su misma infraestructura, inmediatamente y después de que ocurra un
desastre. Algunas lineas de trabajo que se han desarrollado en este programa son por
ejemplo. generacion de capacidades territoriales para la formacion de talento humano a
través de talleres y diplomados en hospitales seguros, identificacion e intervencion de las
vulnerabilidades en los establecimientos existentes a través del levantamiento del indice
de Seguridad Hospitalaria, reforzamientos estructurales de hospitales, fortalecimiento de
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los preparativos para emergencias y desastres a través de los planes hospitalarios de
emergencias, con un seguimiento permanente a ese trabajo.

Normatividad

-1983: luego del sismo en Popayan, la Ley 11 faculta al Presidente de la Republica para
dictar normas antisismicas para la reconstruccién en el Cauca y distintas regiones del
pais.

-1997: con la Ley 400, Colombia adopta normas de sismo resistencia para proteger
edificaciones necesarias e indispensables (hospitales de complejidad 2 y 3) para la
atencion de emergencias, preservar la salud y la sequridad de las personas, entre las que
se encuentran las instalaciones de salud.

-2001: a traves del paragrafo 2° articulo 54, de la_Ley Orgénica 715, se define un plazo
de cuatro afios para la evaluacion de la vulnerabilidad sismica de las instituciones
prestadoras de servicios de salud. Una vez culminada la evaluacion cada entidad contara
con cuatro (4) afios para ejecutar las acciones de intervencion o reforzamiento estructural
que se requieran

-2004: la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) solicita a los Estados
Miembros a través de la Resolucion CD 45.R8, aprobada por los Ministerios de Salud de
las Americas, que adopten la iniciativa de “Hospital Sequro” frente a desastres, como una
politica nacional de reduccién de riesgos, que garantice su capacidad de sequir
funcionando en situaciones de emergencia.

-2005: la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Desastres, en Kobe, Japén, incorpora
la iniciativa de “Hospital Seguro” al Plan de Accién de Hyogo 2005-2015.

-2007: con el Articulo 35 del Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010, se amplia por
cuatro afios mas (a 2011) el plazo para las acciones de reforzamiento estructural en las
IPS publicas, sefialado en el paragrafo 2° del articulo 54 de la Ley 715 de 2001.

-2009: el Ministerio de la Proteccion Social, mediante Resolucion Nro. 976 de 2009,
acogio la iniciativa global de Hospital Seguro frente a Desastres, como un programa que
busca la reduccion del riesgo ante desastres en el sector salud y designa al Grupo
Atencion de Emergencias y Desastres del Ministerio de la Proteccién Social como
responsable de implementario.

-2010: el Decreto 1469 reglamenta las disposiciones relativas a la documentacion y
licencias urbanisticas requeridas para las edificaciones en Colombia.

-2010: el Decreto 926 del 29 de marzo promulga la norma técnica colombiana encargada
de reglamentar las condiciones con las que deben contar las construcciones con el fin de
que la respuesta estructural a un sismo sea favorable. Norma de Sismoresistencia 2010
(NSR-10)-

-2011: en esta misma linea, la Ley 1450, Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014,
Prosperidad para Todos, adopté el Programa Nacional de Hospital Seguro frente a
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Desastres con el propésito de fomentar la integracion de los diferentes sectores y actores
responsables de su implementacion.

2012: con la Ley 1523 se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, estableciendo
que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano.

-2013: la Resolucion 5381 amplia en cuatro afios mas (a 2017), los plazos para adelantar
las acciones de reforzamiento estructural previstas en las leyes 715 de 2001 y 1151 de
2007, sin perjuicio de que en desarrollo de los principios de eficacia, economia y
responsabilidad, las acciones de reforzamiento se cumplan en un tiempo menor.

-2013: la_Resolucién 1841 adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021, e
incluye como una de sus estrategias, el “Fortalecimiento del programa de Hospitales
Seguros Frente a los Desastres” dentro del componente de gestion integral de riesgos en
emergencias y desastres, de la dimension prioritaria “Salud Publica en Emergencias y
Desastres”.

2014: la Resolucion 2003 del Ministerio de Salud y Proteccion Social define los
procedimientos y las condiciones minimas para la habilitacion de servicios de salud
aplicables a siete estandares: talento humano, infraestructura, dotacion, medicamentos
dispositivos médicos e insumos, procesos prioritarios, historia clinica y registros e
interdependencia y buscan atender la seguridad del paciente, entendida como el conjunto
de elementos estructurales, procesos, instrumentos y metodologias basadas en
evidencias cientificamente probadas que propenden por minimizar el riesgo de sufrir un
evento adverso en el proceso de atencion de salud o de mitigar sus consecuencias.

2015: en el marco de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de la
declaracion de Sendai 2015 — 2030 desarrollada en la prefectura de Miyagi (Japon), los
Estados participantes en la Asamblea General de las Naciones Unidas, reconocen el
creciente impacto de los desastres y sus complejidades en numerosas partes del mundo y
determinan intensificar esfuerzos para fortalecer la reduccion del riesgo de desastres con
el fin de reducir la pérdida de vidas y bienes derivados de los desastres en todo el mundo.

EN QUE CONSISTE EL PROYECTO DEL NUEVO HOSPITAL LOCAL DE YUMBO?

UBICACION: El lote destinado a la construccién de la nueva sede del hospital La Buena
Esperanza de Yumbo se ubica entre la carrera 11D y las calles 14A a la 15 de la actual
nomenclatura urbana - Comuna 2. Con acceso principal por la carrera 12, accesos por la
calle 15 (via Panorama) y por la calle 14 A. Uso institucional (segun PBOT) y una
superficie total de 13.947,67 M2
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PROYECTO:

En el lote se construiran 8.484M2, distribuidos en tres (3) cambios de nivel de terreno

(entre la cra 12 y la via panorama) y su distribucién es la siguiente:

1. Entrada principal (carrera 12): el usuario accede a los servicios de consulta
externa en medicina general y especializada, odontologia, sicologia y cronicos. Alli
también se encuentra la administracién del hospital y el area de servicios para el
funcionamiento del hospital, tanque de almacenamiento de agua para

funcionamiento del hospital y tanque para la red contra incendio:

!
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~ CORTE C-10

2. Por un segundo nivel de terreno, el usuario tendra acceso vehicular y peatonal directo
desde la carrera 11D (fachada sur), al servicio de urgencias con sus respectivos
consultorios, sala de espera, sala de reanimacion y estabilizacion, procedimientos,
observacion, recuperacién. También encuentra las salas de terapia fisica y respiratoria,
salas de andlisis y laboratorio. En este nivel, al costado norte se ha ubicado la Morgue
que funcionara de manera externa al hospital como un servicio relacionado pero
independiente.

WROSYIMIIY ANCHYA
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3. En ultimo piso del edificio, se ubican las salas de cirugia y parto con sus respectivas
areas de recuperacion, hospitalizacion y servicios complementarios a este servicio.
También aqui se han ubicado los equipos de aire acondicionado y el area de
mantenimiento de ascensores.

| ABARAR
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PROYECTO NUEVA SEDE HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO
CUADRO DE AREAS

Area del lote 13.940, 67 mts2

Area libre 10.743,67 mts2

Area Primer nivel 3.197 mts2

Area Segundo nivel 2.354 mts2

Area Tercer nivel 2.016 mts2

Area Cuarto nivel 670 mts2 (placa en cubierta)

Area Quinto Nivel 194 mts2 (placa cubierta ascensores)
Area parqueadero de Ambulancia 53mts2

Area Total Construida 8.484 mts2

CUALES SON LAS DIRECTRICES DEL MINISTERIO DE SALUD Y DE LA SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD EN CUANTO A LOS SERVICIOS QUE SE PUEDEN
OFRECER Y EL NIVEL DE COMPLEJIDAD QUE TENDRA EL EL NUEVO HOSPITAL

DE YUMBO?
€D Hospital de Media y Alta Complejidad
T

@

Para lograr la aprobacion de la construccion del nuevo hospital local de Yumbo, el
municipio se acogi6 a las directrices impartidas por la Gobernacion del valle del Cauca
asi: HOSPITAL DE NIVEL BASICO CON SERVICIOS ESPECIALIZADOS

Como: Ginecobstetricia, Medicina Familiar, Nutricion y Dietética, Medicina Interna,
Ortopedia y/o Traumatologia, Psicologia, Pediatria, Medicina del Trabajo y Medicina
Laboral.

Vale la pena resaltar que con este proyecto se tendra disponible el terreno para futuras
ampliaciones.
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¢EN CUANTO TIEMPO SE CONSTRUIRA EL HOSPITAL Y CUANDO SE PODRA
UTILIZAR?

La Administracion Municipal ha realizado los disefios, andlisis técnicos, econémicos y del
sector que exigid la viabilidad del proyecto por parte del Ministerio de Salud en
representacion del gobierno Nacional y de la Gobernacion del Valle a través de su
Secretaria de Salud. Con base en estos estudios y disefios se presenta la iniciativa ante
el Honorable Concejo Municipal para adelantar el proyecto en una primera fase cuya
construccion se planea a doce (12) meses y se encuentra asegurada su financiacién con
recursos propios del municipio y recursos del crédito que fueron autorizados por la
Honorable Corporacion.

En cuanto a su puesta en funcionamiento, una vez terminada la fase de construccién, se
procedera a hacer el traslado de los muebles con que cuenta actualmente la institucion, lo
que permitira su inmediata entrada en operacion e interaccion con el nuevo equipamiento
de red de gases medicinales y toda la infraestructura necesaria para la prestacion de los
servicios que actualmente presta la institucion, bajo condiciones seguras de movilidad de
los usuarios y personal médico.

El siguiente es el resumen del presupuesto de construccién y suministro de equipos fijos:

CcOSTOS DIRECTOS A 22.732.395.369,66
TOTAL ADMINISTRACION - "‘PREV'STO U‘T"—‘D“b d 7.615.352.448,84)
INTERVENTORIA 1.363.943.722,18

VALOR TOTAL SUMINISTRO DE EQUIPOS | 6.788.308.459.3

¢CON QUE PERMISOS, DISENOS Y DOCUMENTOS CUENTA EL PROYECTO ?

El proyecto cuenta con certificacion de disponibilidad de servicios publicos de energia y
acueducto por parte de Emcali y de alcantarillado y aguas lluvias por parte de la ESPY y
con la licencia de construccion de la Curaduria (emitida en tramite de pago - semana de
agosto 8 al 12). Con la licencia de construccion se procede a radicar de nuevo en dichas
empresas para liquidar los derechos de conexién a estos servicios.

El proyecto cuenta con

DOCUMENTOS SOPORTE:
1.MGA (Formato Metodologia General Ajustada)
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2.Concepto de la Secretaria Departamental de Salud
3.Certificados de Tradicion de los lotes

4 .Documento Apropiacién Plan Bienal

5.Certificados de Financiacion del proyecto

6.Certificado PBOT cumplimiento del proyecto plan territorial
7.Certificado disponibilidad de servicios publicos
8.Certificado zona de no riesgo

9.Comparativos de capacidad instalada

10.Programa médico arquitecténico

11.Presupuesto

ESTUDIOS Y DISENOS

Estudio de suelos

Planos topograficos

Planos Arquitectonicos.

Planos de detalles constructivos
Planos Estructurales

Planos de Instalaciones Hidraulicas.
Planos de instalaciones Sanitarias y Ventilacion.
Planos Aguas Lluvias.

Planos Red Contra Incendios

Planos Eléctricos.

Planos del Sistema de apantallamiento
Planos de Illuminacién

Planos TICS (voz y datos).

Planos de Gases Medicinales.
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Planos Senalética.
Planos Aire Acondicionado
Memorias de célculo de cada uno de los temas relacionados

Carta de responsabilidad profesional, identificacion y soportes de matricula profesional,
idoneidad y vigencia para cada uno de los disefios y estudios técnicos

QUE ENTIDAD EJECUTARA EL PROYECTO Y POR QUE?

La ley 715 determina en su articulo 49, que los municipios no certificados para manejar
los recursos de salud (SGP) no estan a cargo de la construccion de la infraestructura para
la prestacion de los servicios de salud; adicionalmente el proyecto de la construccion de la
nueva sede para el hospital la buena esperanza, fue estructurado desde el hospital,
incluido en su plan bienal y radicado en la secretaria de salud departamental para revision
y aprobacién en el marco del programa territorial de redisefio, reorganizaciéon y
modernizacién de la red publica del valle del cauca y posterior envio al Ministerio de salud
y proteccion social.

De este modo la viabilidad para la ejecucion del proyecto le es dada a quien estructura y
presenta el proyecto

¢ QUE TIPO DE CONTRATACION SE ADELANTARA PARA ESTE PROYECTO?
Seran aplicados los pliegos tipo para el sector de acuerdo a las directrices del Gobierno
Nacional.

COMO SE COORDINARA LA CONSTRUCCION DE ESTE PROYECTO TENIENDO EN
CUENTA QUE EN EL SECTOR SE ADELANTAN OTRAS CONSTRUCCIONES COMO
LA ESTACION DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS Y LAS VIAS
CIRCUNDANTES SE ENCUENTRAN SIN PAVIMENTAR?

El proyecto establecera un acceso de obra principal por la calle 15 y contara con un
comité técnico permanente con las entidades y secretarias que tienen relacion con el
proyecto y sus areas aledafias: Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, EMCALI, CVC, ESPY y las secretarias de Salud e Infraestructura y
la secretaria de transito (plan de movilidad) entre otros.

Respecto a las pavimentaciones de vias urbanas aledafias al lote del proyecto, la
secretaria de infraestructura y la Espy han adelantado los calculos presupuestales para su
inclusién y ejecucién con el presupuesto municipal del afio 2023
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Mediante escrito fechado el 25 de agosto de 2022, el Secretario de Despacho de Gestion
Humana y Recursos Fisicos expidié constancia, que, dentro de la estructura organica de
la Administracién Central de la Entidad Territorial Municipio de Yumbo, no existe personal
suficiente en la planta que pueda desarrollar la actividad que se requiere contratar.

Para el aseguramiento de la gestion y cumplimiento de las competencias, funciones y
responsabilidades asignadas al municipio; asi como de los programas y proyectos a
desarrollar, Programa de Gobierno, Plan de Desarrollo y Planes de Accion de la
Administracion Municipal, se suscribira Convenio interadministrativo con el Hospital La
Buena Esperanza de Yumbo, la cual es una entidad idénea para “AUNAR ESFUERZO
PARA LA CONSTRUCCION DEL LA NUEVA PLANTA FISICA DEL HOSPITAL LA BUENA
ESPERANZA E.S.E. DEL MUNICIPIO DE YUMBO - VALLE”

Que el Hospital la Buena Esperanza de Yumbo presento propuesta econdmica para la
prestacion de los servicios requeridos en el convenio interadministrativo, la cual se se
adecua al presupuesto oficial estimado para la contratacion el valor del presente convenio
asciende a la suma de VALOR DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, APORTES DE
LAS PARTES: La entidad Municipio de Yumbo, estima el valor del convenio en la suma
CUARENTA MIL OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($40.088.652.320°°); discriminados asi: el municipio
aportara la suma de TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($38.500.000.000) incluido IVA y EL HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO E.S.E
realizara un aporte en especie los cuales se encuentran representados de la siguiente
manera: UN PRIMER APORTE que consiste en dos predios, un predio identificado con
matricula inmobiliaria 370-0945414 con avalué comercial de $332.263.000 y el otro predio
identificado con matricula inmobiliaria 370-1019717 con avalué comercial de $1.113.780.000,
UN SEGUNDO APORTE que consiste en el costo del personal que va a estar a cargo del
seguimiento desde la etapa precontractual, contractual y ejecucién del proceso de
construccion del Nuevo Hospital, por un valor de $142.609.320, para un total de aporte por
valor de MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS. ($1.588.652.320), incluidos IVA sobre los
mismos, y demas costos directos e indirectos inherentes al contrato, los cual se encuentra
respaldado con los certificados de disponibilidad presupuestal, discriminados en la clausula
séptima de disponibilidad presupuestal paragrafo 1: El municipio de Yumbo transferira al
HOSPITAL A) SEIS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000.000) a la cuenta
certificada por la ESE, una vez se haya adjudicado y firmado el contrato producto del proceso
de seleccion publica, y durante los siguientes meses de la vigencia 2023, seran: B) CINCO
MIL CUATROCIENTOS MILLONES PESOS MI/CTE ($5.400.000.000,00) dentro de los
primeros 25 dias del mes de enero C) DOS MIL CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.100.000.000) dentro de los primeros 15 dias del mes de febrero y TRES MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.825.000.000), al finalizar
el mes de febrero D) TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($3.850.000.000) dentro de los primeros 25 dias del mes de marzo, E) TRES MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.850.000.000) dentro de los
primeros 25 dias del mes de abril, F) TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES
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DE PESOS M/CTE ($3.850.000.000) dentro de los primeros 25 dias del mes de mayo, G)
TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.850.000.000)
dentro de los primeros 25 dias del mes de junio, H) MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.925.000.000) dentro de los primeros 25 dias del mes de
julio, 1) MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.925.000.000)
dentro de los primeros 25 dias del mes de agosto J) MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.925.000.000) al finalizar el convenio, previa certificacion
de la cuenta bancaria destinada para tal fin y expedicion del respectivo Registro Presupuestal
de Compromiso por parte del municipio. Paragrafo 2: Los recursos que se aportan en el
presente CONVENIO deben destinarse exclusivamente al cumplimiento del objeto convenido,
lo cual significa que no pueden destinarse a otros fines. Paragrafo 3: Al término del presente
Convenio de los recursos no ejecutados seran reintegrados por el HOSPITAL al MUNICIPIO,
incluidos los rendimientos financieros. NOTA: LOS SOPORTES DEBEN PRESENTARSE EN
FORMA FISICA Y ESCANEADA EN CD. PARAGRAFO I: EL HOSPITAL sélo tiene derecho a
los emolumentos expresamente pactados en esta clausula, por tanto, no podra reclamar el
pago de Prestaciones Sociales por este concepto. Para todos los efectos legales y fiscales el
Municipio de Yumbo, cancelara el valor de los aportes a su cargo de acuerdo a las actas de
avance de obra y la disponibilidad de PAC del municipio una vez firmada el acta de inicio,
previa presentaciéon de Cuenta de Cobro y/o Facturas que cumplan con lo previsto mirar la
forma de pago paragrafo 4, El aporte del municipio se distribuyen de la siguiente manera
frente a las vigencias correspondientes, SEIS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($6.000.000.000) corresponden a las vigencia 2022 y TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($32.500.000.000) correspondientes a la vigencia 2023

En merito a lo anterior y con la habilitacion propia que otorga el Decreto 1082 de 2015, es
procedente suscribir un convenio Interadministrativo con el HOSPITAL LA BUENA
ESPERANZA DE YUMBO, ESE.

Que, con base en los anteriores considerandos,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la celebracidon de un convenio Interadministrativo que
tiene por objeto. “AUNAR ESFUERZO PARA LA CONSTRUCCION DEL LA NUEVA PLANTA
FISICA DEL HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA E.S.E. DEL MUNICIPIO DE YUMBO -
VALLE”, entre el Municipio de Yumbo y el HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DEL
MUNICIPIO DE YUMBO ESE, identificado bajo el Nit. 800.030.924-0.

ARTICULO SEGUNDO: El presente proceso de contratacion Directa que se justifica por la
presente Resolucion estara sometido en todos sus aspectos a las disposiciones legales
estipuladas en la Ley 80 de 1993; la Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes.
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Yumbo valle, a los veintiséis (26) de agosto de Dos Mil Veintidés

(2022).
*LDE%M?L

Secretario De
Secretario Local de Salud del Municipi¢ de Yumbo




