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ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de |a Ley 1150 de 2007 establece que fa Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Coiombia Compra Eficiente optimizar los recursos plblicos en el sistema de
compras y-contratacion publica para lo cual es indispensabie el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio economico de! contrato, Asi lo entendié e! Gobiemo Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de
Negocios de Colombia Compra Eficiente fa de “disefiar y proponer paliticas y herramientas para la adecuada identificacion
de riesgos de la contratacién plblica y su cobertura’, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio economico de
los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, ef Decreto 1082 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus

metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso
de Contratacién.

Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, pianes de
accion, reportes de desempefic, presupuestos, Riesgos identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles

de expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacion o exige, analisis DOFA {Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas}, encuestas y cuestionarios.

En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal responsable misionalmente de! Proceso de Contratacion vy e!
personal con el conocimiento adecuado para ia administracion del Riesgo.

Una vez identificados los Riesgos de! Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe clasificarlos segun su clase, su
fuente, la etapa de! Proceso de Contratacion en ia que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

CLASE:

» General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta
presente en toda su actividad contractual,

e Especifico: es un Riesgo propio de! Proceso de Contratacion objeto de andlisis.

FUENTE:

e Internc: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacién particufar de la Entidad Estatal (reputaciones,
tecnoldgico)

» Extermo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a Ia
Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

» Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y la
fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal
elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones ¢ sus equivalentes. Dentro de las preguntas
que la Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacién se encuentran las

siguientes:
(i} La modalidad de contratacion es adecuada para el bien servicio u obra necesitado.
(ii) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacién y es posible encentrar

proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos
habilitantes consistentes con el Proceso de Contratacion y con el sector econdmico en el gue actuan los posibles
oferentes.

(iii) £l valor de! contrato corresponde a los precios del mercade.
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(iv) La descripcion del bien o servicio reguerido es claro, (v) El Proceso de Contratacion cuenta con las
condiciones gue garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

{v) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.

{vi) El disefio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su
mision y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seleccion; la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la
Adjudicacion o la declaracion de desierto del Praceso de Conratacion. En [a etapa de seleccion la Entidad Estatal
selecciona al contratista. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar fa seleccion del contratista, incluyendo el
riesgo de seleccionar aquellos gue no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes ¢ se encuentren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(if) Riesgo de colusion.

(iii} Riesgo de ofertas artificialmente bajas

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia 1a etapa de contratacion en
la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal, la
publicacién en el SECOP y el cumplimiento de os requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta
etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

{i) Riesgo de que no se firme el contrato.

(ii} Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de Contratacion
0 que su presentacion sea tardia.

(iii) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el registro presupuestal del contrafo.

(iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros schre la seleccion del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrate.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del
contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella.
Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las
obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Confratacion; en consecuencia
los Riesgos frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el
rempimiento del equilibrio econémico del contrato, los asociados a la liquidacion y terminacion del contrato y
aquellos relacionados con el incumplimiento de la nermativa pos consumo

Riesgos Ecandmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insuros, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros,

Riesgos Sogiales o Politicos: son los derivados de los cambios de fas politicas gubernamentales y de cambios en
las condiciones sociales que fengan impacto en la ejecucién del contrato.

Riesgos Opgracionales: son fos asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo ¢ los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos,
equipos humanos ¢ tecnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplin con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones financieras estabiecidas para la obtencion
de los recurgos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion econdmica dei
contrato.

Riesgos de [la Naturaieza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que
puedan tengr impacto en la ejecucion del contrato, por ejemple los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros.
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* Riesgos Ambientales: son los derivados de ias obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi
como de las licencias, planes de mangjo o de permisos y autarizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas
y compensatorias, cbligaciones de mitigacion, tareas de monitorea y control, entre otras.

*  Riesgos Tecnologicos: son los detivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension

de servicios pablicos, nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrafo, obsolescencia tecnologica.

Por Ultimo, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar las posibles consecuencias de la
ocurrencia de los mismos.

2. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez cumplidos los pasos a los que se refisren los numerales 1 v 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion y su prebabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacion en

terminos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracion de los Riesgos identificadcs y las acciones
que se deban efectuar,

Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Procesc de
Contratacién, se sugiere considerar fuentes de informacién como:

* Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Procese de Contratacion propios y de otras Entidades
Estatales.

» Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.

» Practicas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado. Publicaciones o noticias
sobre la ocurrencia del Riesgo identificado.

+  Opiniones y juicios de especialistas y experios.
Estudios técnicos.

La Enticad Estatal debe evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

(@) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro, improbable, posible,
probadle y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro ef de valor mas bajo y casi cierto el de valor més alto, coma
se indica en le Tabia 2. La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de informacion sugeridas anteriormente,

métodos cuantitativos con diferentes metodoiogias que arrojen otros resultados y complementen los resultados de
la matriz de evaluacion de riesgos.

Tabia 2 - Probabilidad dei Biesgo

FPosible (pusde

clquier »

.-Pmt;absﬁrm 4

{b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizandc la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (ij la calificacion cualitativa
del efecto del Riesgo, y (i} la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacién de los sobrecostos
ocasionades por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal
debe escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y {ii) para determinar el impacto del Riesgo.
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Tabla 8 - impactlo de Rissgo

Citastrtlicn

{c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener fa valoracién total del
Riesgo.

Tahia 4 - Valoracion del Aiesgo

(d) Finalmente, la valoracién completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta
gestion:

Tabia 5 - Categoria del Riesgo

Se elabord el presente analisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos previsibles que pueden afectar
la ejecucion del contrato que se propone suscribir la Entidad.

Cra. 2 No, 2 - 68 “Parque Principai” / Mosquera - Cundinamarca PBX: 82 76 022/366/478 Ext. 119 / Directo 89 31 114
Codigo Postal: Zona Urbana: 250047- Zona Rural: 250040




g : Cédigo: F-GJC-145
i _ ‘ GESTION JURIDICA Y CONTRATACION Bl
fEE ALCALDIA DE . Fecha: C1/08/2021 |
MOSQUERA ANALISIS DE RIESGOS Pagina 5de6 |
4 e
" MINIMACUANTIA Version: | 1 |
= k3 |
[= =
S £
fmpacto despuss E = E
: & E & itor isi
dal tratzmiants | B - & Monlieren y revision |
Bl 2 i ) |
i g £ = ‘
Tralamiento/Cont s g = % |
rab @ ser =| E % o = |
S| =| 2 = = |
=2 | implermentado = & T
%’ g E = ol 3]
5] 5 =X
o gl 2 '§ é 8 |
2 B @ g £ B o @ o = |
= 2 Sl & =| B = g2 % g = |
5 Z 2 §| 5] =] 2 g i o £ Z
& g5 § 5| 8| 5| 8 &£ g5 5% 2y
<-E: x| E § 8 ‘E‘! d‘é iy gy - E &
Hacer
| seguimiento  con
| | | | las dependancias
| | gue intervinieron
| | Hasta la »
! beas | ) P municacl
| \ ‘ \ [ [ PUSAL A partir de | creagion | omuncacie
i i | estructuracion sl n - constante =]
L lmprevisi \ P850 con el lz dal i g | A partir de 'a
g‘ Incumpfir el [ n de las | de agiiar las o | [3dicacion | procese dependenca radicacion ce
| 8 cronograma | dreas  de 5‘gastiones 5| de la | de SD la  carpela
2 E] .
i 9 [ ] niractual
ZJ % origen g‘ internas  para - g Esﬁfatstuai gﬁnt;ita; involucradas | Seniractua
Sl g 21 =) pader cumplir con 5 & = en el proceso |
d 53 o D S = L} SECOP || |
2zl 21 2| & Il £ Tila fecha b = =
Wl | 4 o 21 8 S S| requerda para la | o 5 S b=}
Z| o =] @ %3 o] . i wo@ o ]
Wi e 5| t al| £ L | & ejecucion g £ g _| &
- O Z|E| = o | own| & F - ~| ~| E| | ®
| contractual
‘ ‘ Cstablecer  con
| y clarida la
| El estudio | | fﬂeceslgad ol Hasta g
51 previo  no | | abieto,  alcance, o A parir de | creacion | Revision por | | ——
| Imprecisionas | refleja los 5| Ll 5| la del e equipo
P el ‘ 2| experiencia gle de i
& a  elavorar | objetivos y & formacion del | radicacian proceso | profssional e |
Z| &l los estudios | & aleance @ £ TR £ de la | de asignado  de Gl s s
2! & é| & | previos de la| B & 2 e Ipidos' = & | carpeta contralacl | cada inicic. ]
=& 2 contratacio | 8| 5 e ] s L & = T contractual | 6n en ef | dependenciz |
o e Y o 5| € | 2| para ewcutar el | o € = "
AR & n ] 2| = | P gl & 3 T SECOPII
af = SJ e Sl s 2| 2| chieto del | 8| = El &l £
= ] — el
e = e contrato o o
Que el
confratista |
| e ™ ;
o Verificar  multas Hasta Ia
y ir i
=) SEenye an gl RNMC, i parl ‘[‘je creacion £ :
= | Presentar incurso an antecebiniE la  revision del I supervisor Una sola ver
[ €| Inhabiidades | una o =X T ® | precontract revisara  los P
&) 2 & | disciplinarios, 5 Broceso al iniclo de la
8 varias = S ual de los documentos
F " | fiscales v de =2 de elapa e |
L incompatibllid | causales 2 o - A | documentos .| del futuro R
%\ & d S| policia en  las e = 4ol contrataci S seieceion
i &) 5] ades o i % 8 corespondientes & & g : on en gl
Q &z inhabilidad L I ey = = contratista
= =
&l = = 5 B | paginas web, £ o a SECOPII
g 2| 2| & o el & g | o 2 = z
= 0 | e ; T B @ ® 5 2 A T
plE| 5w ncompatih | of | = K g| o L+
el O 2| A F o | ~N| | & = ~ - ~| E| B =
L ilidad s
% | Revisién  por
| parte de!
‘ Decfarar Cormite
| desierto el Se establecen en Evaluador al [
‘ oroceso | el pliege de momento .
| s condlqor?es reglizar  la
‘ ningtn reti_)uerlmlen{os A partir de | | verificacion | Unasola vez
| | Declarar propenant habilitantes ~ que la creacion oacion | 08! e la etapa
i i desiarlo el oa ISt ‘ permilien del proceso | o cusnplimiento | de evaluacion
| & proceso de cony s | corcborar  que de del de los | de las |
‘ = | contratacian raquls‘,nqz ‘ \gs Iproponenlp;s contratacion :g ”amel requisitos propuestas
[ _Q| it [ | @““E“*?“ con. yfa @ en el SECoP || | establecidos | racibidas
| €| os en e | g | capacided  y S| secop || "|'en &l Pliego
! Ef“i pliege  de | g| experiencia g de
= & conicione | = | necesarias  para 2 £ Condiciaries
2| ol B S 80 no se & & ejecutar sl cbieto 8 = =
Zl ol 8 = a| = = = frente 2 la
L% 2 3 @| presenten | | 5 o £ conaciua o & o z i )
gl &l m| g derzs | | 8 g 3 3 B & _| B ofertas
« o & 8| & —| N | & i B B I C=T RS presentadas
Indicar al |
= contratista  que ?
= . Seguimiento
= n | gehe allalagar (Gs A partir de | Hasta el c?rge\ e
S | Pressniar retrasar g wm | GocUmentos ol ls orsacion | inicio que | P zact Diario desoe
- glextemporane nicio de o respec!'wos”para ] del conirato | de  inicia legalizacions la fima del
©| 0| amente  las | jecucion 2 | lalegalizacién del - g = ol | al 5 durante |a contrata I
g - i =
8 2| & | garantias g % contrato, en un = & % SECCP I contrato- etapa
Ll 2%l @ e o g O plaze o ] 3 contractuat
Sl & g 3 2| 8 | €| delerminado Al IS, =Y £
B % 8|8 g 8 8| 3 5 £ 2 3
Lm [ow} Lu‘ = EZ| ™ N w| B ox — - Wl (= B =4
| | 1 !

Cra. 2 No. 2 - 68 “Parque Principal” / Mosquera - Cundinamarca PBX: 82 76 022/366/478 Ext. 119 / Directo 89 31 114
Cddigo Postol: Zona Urbana: 250047- Zona Rural: 250040



9 5 Codigo: | F-GJC-145

! GESTION JURIDICA Y CONTRATACION
b ALCALDIA DE Fecha: 01/09/2021

MINIMA CUANTIA Version: 1

L% MOSQUERA ANALISIS DE RIESGOS Pagina | 6de6

Impacto después

; Moniloreo y revision
del tratamiento ’

TratamientofCont

rol a ser
implementado

Fecha estimada en que se completa el

Fecha estimada en que se inicia el fratamiento
tratamiento

Responsable por implementer of fratamienta

¢ Afecta la ejecucion del contrato?
;Como se realiza el

A quién se le asigna?
monitoren?’

Probabifidad

Impacto
Periodicidad

Waioracion
Categoria

Se dard
aplicacién al
inciso  segundo,
numeral 12 del
arliswo 30 de la
| Ley €0 de 1993,
| salvo  gue el
proceso de
seleccion  nhaya
| contado con un
anico proponente h
; B Relrasar 850 gn el cual A partir de | Hasta el Seguimient pa‘rhr_de.}a

adjudicatario | ol inicio e evaluard la creacion | inicio QUB | o 4 kante fg agjudicacio

Sl Justa e realizar del contraie | de iniclo n dal

| et
; zig(s:gbe n; gjecucion nugvamente el en el | al Co?’lﬁraactuat preceso de
| contralo proceso con la SECORII contrato- contratacié

mayor  brevedad n
posible ¥
adelantard la
acciones legales
conducentes que
permitan el
reconocimiento
de los perjuicios
causados por e
propenente
seleccionado.

Diario a

RIESGOS OPERACIONALES

ESPECIFICO
EXTERNO
CONTRATACION
1Rao

3 Posible

Riesgo bajo

Alcaldia de Mosquera
1 raro
1insignificante
Riesgo bajo

si

Alcaldia de Mosguera

Acompafiamiento
desde el area
juridica  respecto
al proceder que
56

debe impiementar
en caso de la
materializacidn
del riesgo

Una vez se | Finalizad
redlice las | o y | El supervisor
respectivas | ejecutado | redliza el | Segin la
recomendac | las respactivo glecucion
iones y | obligacic | seguimiento | establecida
acusrdos nes ala gjacucion | en el coniralo
entre  las | contractu | contraciual
paites alas ‘

incumpiimient
o por |parte
et
contratista en
¢l desarrollo
de
508
obligacipnes

ncumplimi
gnto  del
contrato

GENERAL

INTERNC
CJECUCION
RIESGOS
NBERACINMALES

1 raro

4 mayor

Riesgo medic
Alcaldia de Mosquera
i raro

2 improbable

Riesgo hajo

Sl

Alcaldia de Mosquera

[

|
Cra. 2 No. 2 - 68 ”Purque Principal” / Mosquera - Cundinamarca PBX: 82 76 022/366/478 Ext. 119 / Directo 89 31 114
Codigo Postal: Zena Urbana: 250047- Zona Rural; 250040




