EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU
NIT: 800193912-1

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA EL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA APOYAR AL AREA JURIDICA DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
CHINU EN ASESORIAS JURIDICAS, CONTESTACION DE PETICIONES Y ACCIONES DE
TUTELA

LaE.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, es una Empresa Social del Estado, que a la luz de lo prescrito
por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, constituye una categoria especial de entidad publica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. Fue creada mediante acuerdo municipal,
como una entidad descentralizada del orden Municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, adscrita a la secretaria de salud de Municipal de Ching.

La E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, como institucién prestadora de servicios de salud,
descentralizada, del orden municipal, atiende a |la poblacién mas vulnerable del municipio de CHINU,
incluyendo sus respectivos corregimientos.

Asi, las Empresas Sociales del Estado en desarrollo y cumplimiento de su objeto, podran celebrar
todos los actos y contratos permitidos por la legislacién colombiana, y que pueden ser ejecutados o
desarrollados por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, sean éstos de caracter civil,
mercantil, administrativo o laboral.

Respecto su régimen juridico, establece en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, que
las Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero
podran discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
contratacion de la Administracion Publica. A su vez, el Decreto 1876 de 1994 (aclarado mediante
Decreto No. 1621 de 1995), ratifico la aplicacion del régimen Privado de la contratacion de las
Empresas Sociales del Estado en su articulo 16, que dispone: "A partir de |a fecha de creacion de una
Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de contratacion las normas del Derecho Privado,
sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia.

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98 del Decreto-ley 1298
de 1994, las Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica”. Asi mismo,
la Ley 1437 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala en
su articulo 104 "De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo", que la misma esta instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcion administrativa, asi como de los procesos relativos a los contratos, cualquiera que sea su
régimen, en los que sea parte una Entidad Publica.
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La contratacion de Bienes, Obras y Servicios, es la principal actuacion administrativa en virtud de la
cual las entidades territoriales y las entidades descentralizadas, dan cumplimiento a su funcion publica
y social, garantizan su adecuado funcionamiento y materializan los proyectos de inversion
socioeconémica contenidos en sus respectivos Planes de Desarrollo.

La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, para cumplir en forma eficaz y eficiente su gestion,
requiere del recurso humano UN ABOGADO TITULADO QUE SE ENCARGUE DE APOYAR A LA
INSTITUCION EN ASESORIAS JURIDICAS, CONTESTACION DE PETICIONES Y TUTELAS.

Que en la planta de cargos de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, no existe personal
suficiente para desarrollar las actividades que se van a contratar para lo cual se requiere de una
persona idbnea para realizarlos.

En aras de cumplir con los fines mencionados, es indispensable la contratacion de un UN ABOGADO
TITULADO QUE SE ENCARGUE DE APOYAR A LA INSTITUCION EN ASESORIAS JURIDICAS,
CONTESTACION DE PETICIONES Y TUTELAS a través de un CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES, mediante un proceso de Contratacion Directa de acuerdo al Manual
de contratacion de la Empresa.

DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO:

La necesidad detallada anteriormente puede satisfacerla el Hospital San Rafael de Chin, celebrando
un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, con persona natural o juridica, para
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR AL AREA JURIDICA
DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU EN ASESORIAS JURIDICAS, CONTESTACION
DE PETICIONES Y ACCIONES DE TUTELA.

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR AL AREA
JURIDICA DE LA E.SE. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU EN ASESORIAS JURIDICAS,
CONTESTACION DE PETICIONES Y ACCIONES DE TUTELA.

a) ESPECIFICACIONES ESENCIALES: Las especificaciones esenciales son las siguientes:
- PRESUPUESTO OFICIAL: el presupuesto sera de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000)

- PLAZO: el plazo sera de CUATRO (4) MESES, desde el 1 de Septiembre de 2022 hasta el 31 de
Diciembre de 2022

- LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion del contrato sera el Hospital San
Rafael de China.
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PROFESIONALES.
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION DIRECTA.

Las Empresas sociales del Estado son entidades publicas descentralizadas que conforman una
categoria especial en la tipologia de entidades publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,

segun el caso, encargadas de la prestacion del servicio de salud, segun lo establece el articulo 94 de
la Ley 100 de 1993.

En los términos del articulo 83 de la ley 489 de 1998, las E.S.E. son creadas por la Nacién o por las
entidades territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de salud; su régimen se
desarrolla por las previsiones de las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011. En materia
contractual, las E.S.E. se rigen por el régimen privado, conforme lo establecen el numeral 6 del articulo
195 de la Ley 100 de 1993, y del articulo 16 del decreto 1876 de 1994.

Asi mismo, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2001, establecio que las juntas directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos que
defina el Ministerio de salud y proteccion social. En virtud de ello, el Ministerio expidié la Resolucion
5185 de 2013; y con base al anterior marco normativo, la Junta directiva de la E.S.E. expidio el Acuerdo
N° 002 de 2 de Agosto de 2012, por medio del cual adopto el estatuto de contratacion de la entidad,
y alli establecio las modalidades de contratacion de la entidad y las etapas de la misma.

El articulo 26 del estatuto de contratacion de la E.S.E., sefiala tres (3) modalidades y mecanismos de
seleccion del contratista: La convocatoria piblica (Régimen especial con oferta), la contratacion directa
(régimen especial sin oferta) y el sistema de Compra Electronica. Y el articulo 28 idem, dispone que
se efectuara contratacion directa cuando la cuantia del contrato sea inferior a QUINIENTOS (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV).

La contratacion directa es aquella herramienta juridica mediante la cual, la entidad contratante
selecciona al contratista sin la necesidad de que existan varias ofertas, siempre que la naturaleza, la

cuantia del contrato, y/o las calidades del confratista, asi lo permitan de acuerdo con el estatuto de
contratacion.

Asi mismo, el citado articulo 28 del mencionado estatuto, sefiala los casos especiales en los que el
Gerente podran contratar directamente, sefialando entre ellos, cuando se trate de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Sefiala también que para hacerlo, la
E.S.E. debera contratar con los siguientes requisitos: la manifestacion de la necesidad del bien o
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SICEy R

servicio requerido por parte del area solicitante, certificado de disponibilidad presupuestal, una (1) sola
cotizacion por la naturaleza de la contratacion y concepto favorable del area técnica, cuando aplique.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, citado como referencia conceptual, sefiala que las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

El anterior marco juridico, aunado a la ya sefiala necesidad del servicio, justifican |a celebracion de un
contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, en modalidad de contratacion directa.
ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO.

La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, considera que, por concepto de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, el valor de contrato es de: DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000)

El anterior valor se establece teniendo en cuenta las calidades del contratista, y por contratos
anteriores — de similar naturaleza y objeto — que ha celebrado la entidad.

ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION: GARANTIA UNICA.

Definiciones:

Para los efectos de los diferentes procesos de seleccion, entenderan las siguientes categorias de
riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato u orden
de compra y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir

el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas o eventos que
alteren el orden publico.

Tipificacion del riesgo:

Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio
de la E.S.E, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.
Asignacion del riesgo:
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Es el sefialamiento que hace la E.S.E, de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Distribucion de Riesgos:

TIPIFICACION ESTIMACION Asignacion
Contratista E.SE.

baja X

Incumplimiento de
obligaciones contractuales

Incumplimiento del pago de
aportes al sistema de
seguridad social o alteracion Baja X
de los soportes de pago del
mismo

Informacion erronea o
desactualizada aportada por
la entidad para la ejecucion
del contrato.

Incumplimiento del pago del
valor del contrato

baja ¢

Baja X

GARANTIAS

De conformidad con los establecido en el articulo 62 del Acuerdo N° 002 de 2 de Agosto de 2012,
Estatuto De Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, el contratista, para cubrir
los riesgos sefialados, debera constituir garantia contenida en pdlizas expedidas por compafiias de
seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia o garantias bancarias, correspondientes
a las garantias 0 amparos, duracion y cuantias que se indican a continuacion.

e De cumplimiento del contrato: Para precaver los perjuicios que se deriven del
incumplimiento de las obligaciones contractuales, incluidas las multas y la clausula penal que
se pacten en el contrato. Su cuantia no seré inferior al 10% del contrato y su vigencia sera

igual a ladel plazo total del contrato més seis (6) meses.

LAUREANO DAVID ORDOSGOITIA
COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU
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