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ANALISIS DEL SECTOR

ENTIDAD CONTRATANTE INSTITUCION EDUCATIVA JOHN F KENNEDY DE
SOLEDAD
MODALIDAD DEL PROCESO |MINIMA CUANTIA

OBJETO: OBRAS DE MANTENIMIENTO A TODO COSTO:
OBJETO REPARACION DE 50 SILLAS UNIPERSONALES EN AULAS
CLASES, CAMBIO DE ANGEO EN 3 SALONES DE CLASES Y
MATERIALES PARA ADEUCACION DE OFICINAS DE
PAGADURIA Y SECRETARIA GENERAL, DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA JONH F. KENNEDY DE SOLEDAD SEDE PPAL.

La guia para la elaboracion de estudios de sector de Colombia Compra Eficiente
establece que “la funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico.
En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cual
es su necesidad y como puede satisfacerla; como y quiénes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual compila el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013, establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contrataciéon, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de Riesgo.

El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del
Proceso de Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido
recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de
Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la
contratacion publica”.

DEFINICION DE LA NECESIDAD

La Constitucibn Nacional en su articulo 44 establece que son derechos
fundamentales de los nifios la alimentacion equilibrada y la educacién, que la
familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos; e igualmente el mismo articulo indica que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas.
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Que dentro de las politicas del gobierno nacional, para evitar la desercién escolar,
se encuentra la adecuacién y mejoramiento de los espacios educativos, como
estrategia que garantice la permanencia de la poblacién educativa.

Que se hace necesario que nuestros nifios, nifias y adolescentes reciban la
preparacion del servicio educativo en un ambiente agradable, adecuado, con
espacios propicios para el desarrollo de las actividades académicas, teniendo en
cuenta que la educacion un derecho fundamental.

Asi las cosas se hace imperioso realizar adecuaciones a la planta fisica de la I.E
JOHN F KENNEDY DE SOLEDAD debido al deterioro fisico que presenta.

Que de conformidad con lo establecido en el decreto 1082 del 2015 sefiala como
deber de los servidores publicos los siguientes: “Responder por la conservacion de
los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y
rendir cuenta oportuna de su utilizaciéon.” En consecuencia es preciso contratar la
prestacion de estos servicios con persona natural y/o juridica externa a fin de que
se efectle el mantenimiento respectivo.

A. ASPECTOS GENERALES

La actividad econdmica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econOmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la Economia Clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

1. Sector primario 0 sector agropecuario.

2. Sector secundario o sector Industrial.

3. Sector terciario o sector de servicios.

Por su parte cada uno de estos tres sectores, contiene la siguiente descripcion:
1. Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza,
materias primas, creaciones, etc. Contenidos en este sector, se encuentran:

* Sector agropecuario (agricola y ganadero)

* Sector pesquero (del mar o del rio)

» Sector minero (de las minas y complementos rocosos)

* Sector forestal (del bosque)
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2. Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados
0 semielaborados. Contenidos en este sector, se encuentran:

* Sector industrial

* Sector energético

» Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir
de la mineria se pueden crear distintos productos).

* Sectores de la construccion

3. Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no
produce bienes, sino servicios. Contenidos en este sector, se encuentran:

* Sector transportes

» Sector comunicaciones

» Sector comercial

* Sector turistico

 Sector sanitario

» Sector educativo

» Sector financiero

» Sector de la administracion

Enmarcado en lo anterior, el sector relacionado con el objeto contractual es el
sector secundario que contiene el sector de la construccion, dentro del cual se
enmarca el servicio requerido. De igual forma, derivado de la clasificacion de
bienes y servicios del generador de cédigo de Colombia Compra Eficiente
(www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios), se obtienen
las siguientes clasificaciones en las que se pueden enmarcar las obras
requeridas:
IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD

Clasificacion | Segmento (72) Familia (10) Clase (29)

UNSPSC

72102900 Servicios de Servicio de Servicios de
edificacion y mantenimiento y mantenimiento y
construccion de reparaciones de reparacion de
instalaciones y construcciones e | instalaciones
mantenimiento instalaciones




DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

EDUCACION PRE-ESCOLAR (Transicién) - EDUCACION BASICA (1° a 9°) y MEDIA (10°y 11°) \

INSTITUCION EDUCATIVA “JOHN F. KENNEDY” 5@

Calle 25 No. 15 A - 25 Barrio San Antonio - Soledad - Atldntico
Sede El Oasis: Cra. 15 entre calles 32 y 33
Teléfono: 3423870 -
Correo electrénico: iejohnfkennedysoledad@hotmail.com

Nivel de Basica. Resolucién No. 0922 de DANE 108758000198 Nivel de Media. Resolucién No. 0007 de Febrero

Diciembre 11 de 2001 NIT: 802.003.907-8 15 de 2005

En consecuencia, se hace necesario llevar a cabo el proceso de Seleccion de
minima cuantia para contratar el OBJETO: OBRAS DE MANTENIMIENTO A
TODO COSTO: REPARACION 50 SILLAS UNIPERSONALES EN AULAS CLASES,
CAMBIO DE ANGEO EN 3 SALONES DE CLASES Y MATERIALES PARA
ADEUCACION OFICINAS DE PAGADURIA Y SECRETARIA GENERAL, DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA JONH F. KENNEDY DE SOLEDAD SEDE PRINCIPAL

Dado el alcance de los objetos de los procesos de contratacion tipicos que
adelanta la Institucion educativa John F Kennedy de Soledad, las condiciones
de los mismos y las alternativas disponibles para satisfacer las necesidades de
contratacion, se establece que el sector econdémico objeto de analisis
corresponde al “Sector de la Construcciéon”, el cual por su amplitud se divide en
tres subsectores, a saber: Construccion de edificios, Construccion de obras de
ingenieria civil, y en Actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil.

Importancia del sector de la construccién

La construcciéon no solo se refiere a ladrillos, cemento y concreto, es un
importante sector de la economia que utiliza insumos, herramientas,
maquinaria y equipos diversos que son suministrados por otras ramas e
industrias como la cementera, siderargica, del vidrio, pinturas y plastico,
maderera, eléctrica y metallrgica, entre otras, y cuya dindmica representa, por
los encadenamientos asociados e intensificacion de la demanda de bienes que
producen tales compafias, un verdadero impulsor de la economia del pais,
ademas por su destacada contribucion en la generacion de empleo al ocupar
todo tipo de personal, desde mano de obra no calificada, pasando por
aprendices y hasta involucrar a técnicos, profesionales y especialistas en
distintas areas del conocimiento.

Ademas, es una de las posturas de teoria macroecondémica moderna la de que
existe un alto nivel de correlacién entre el comportamiento del sector de la
construccion y la dindmica econdmica de los paises. Y es aceptado que el
grado de desarrollo de infraestructura publica de un pais guarda relaciéon
directa con su competitividad y capacidad de crecimiento. Asi las cosas, el
sector de la construccion ejerce un papel protagénico en la economia por su
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efecto traccion sobre buena parte del aparato productivo comercial e industrial,
la produccion y la alta generacion de empleo.

ECONOMIA NACIONAL

Producto interno bruto (PIB) y participacion del sector de la construccion
El Banco de la Republica define el PIB como “El total de bienes y servicios
producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la
produccion generada por nacionales y extranjeros residentes en el pais, y
excluye la produccién de nacionales residentes en el exterior’1. Por ende, el
PIB comporta una variable relativa a los niveles de produccion del mercado y
es representativa del crecimiento de una economia en un periodo de tiempo.
La evolucion del PIB a precios constantes del afio base 2015 presentada en el
Grafico 1 y Tabla 1 evidencia el decrecimiento sistematico de la produccion
interna desde el afio 2014 y hasta el cierre del afio 2017, y unos crecimientos
moderados del orden de 2.7% para el afio 2018 y del 3.2% para el aifio 2019
(en proyecciones del Banco de la Republica), cifra esta dltima que no es
suficiente para cerrar las brechas de desigualdad en el pais, pero que estara
por encima del crecimiento regional conforme lo pronostican las autoridades
econdémicas colombianas y actores internacionales relevantes como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y la Comision Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), tal como se resefia mas adelante.

En el Plan de Desarrollo del Gobierno del Presidente Ivan Duque “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” se sefala la meta de crecimiento econdémico
promedio de 4,1% al 2022, y para hacerla posible se propone, entre otras
acciones, elevar la productividad de 0,65% a 1,2% y aumentar la tasa. En la
Tabla 2 y Grafico 2 puede observarse los valores a precios corrientes del PIB
total nacional y del relativo al sector de la construccion, para el periodo 2010-
2019 por trimestres.



DI;PARTAMENTO DEL ATLANTICO ’
INSTITUCION EDUCATIVA “JOHN F. KENNEDY"” 5\) s
EDUCACION PRE-ESCOLAR (Transicién) - EDUCACION BASICA (1° a 9°) y MEDIA (10°y 11°) \’

Calle 25 No. 15 A - 25 Barrio San Antonio - Soledad - Atldntico
Sede El Oasis: Cra. 15 entre calles 32 y 33
Teléfono: 3423870 -
Correo electrénico: iejohnfkennedysoledad@hotmail.com

Nivel de Basica. Resolucién No. 0922 de DANE 108758000198 Nivel de Media. Resolucién No. 0007 de Febrero
Diciembre 11 de 2001 NIT: 802.003.907-8 15 de 2005
Grifico 1. Tabla1.
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En la Tabla 2 y Grafico 2 puede observarse los valores a precios corrientes del
PIB total nacional y del relativo al sector de la construccion, para el periodo
2010-2019 por trimestres.

Producto Interno Bruto (trimestral)
Valores a precios corrientes - Base 2015
Tabla 2. Miles de millones de pesos
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales. Fpreliminar, "provisional. Actualizado el 14 de noviembre de 2019

En el periodo objeto de andlisis (datos de los ultimos 39 trimestres reportados)
el sector de la construccion participé con una tasa trimestral promedio del 6.5%
en el PIB total nacional a precios corrientes, siendo para los primeros 5 afios
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(2010-2014) del 6.1% en promedio y para los ultimos 5 afios del 6,9% en
promedio, denotando una mayor actividad en los segundos semestres que en
los primeros de cada afio; asi mismo, la mayor participacion se logra en los
altimos trimestres de cada afio, que para el periodo corresponde al 7.1% en
promedio, con picos del orden de 7.8% registrada en los cuartos trimestres de
2014 y 2016. Con ello, se refleja la importancia que representa el sector de la
construccion en el conjunto de las ramas de la actividad econémica nacional.

Eranco £
Panicipacic}n del Sector Construccion en el PIB Total
Analisis Trimestral 2010-2019

B, 0
7,00
6,00
5, (0%
45
4,00

LI U 1 " T A L " | VA T O 1 O

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p 2018pr | 2019pr

Fuente: DANE, Cuentas nacionales. preliminar, Pprovisional. Actualizado el 14 de noviembre de 2019

Ahora bien, en la Tabla 3 y Gréfico 3 se muestra el desempefio del sector
construccion medido por su crecimiento porcentual para el periodo 2016-
2019, en sus componentes de edificaciones, obras civiles, actividades
especializadas para la construccion (o relacionadas) y el agregado para el
sector.
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Valor agregado por actividad econdémica

Enfoque de la produccién
Fabla 3. Tasa de crecimiento anual (%) en volumen
Crecimiento del sector (3)
S 2016 2017 2018 2019
I [ m | v I I m | v I I im | I Il 1]
Edicicaciones 85 2.6|106| 23| 33| -3,0]-B4| -58| 0,2] -55] 59| 41| -79| -438 -11,1
Obras civiles -2,7 45| -22|-16/ -0,1f 51 86| 88| -69| -54] -1.5 57| 85| 139] 13,0
Actividades Relac.| 11,1 46| 72| 08| -39 -27|-53| -3,9] -09| -55| 2,3 12| -25| 08| -32
Contruccion 6,9 13| 63| 06| -01] -1,0]-3,6] -1,1| -09] -49] 36 45 -43] 12| -26

“uente: DAME, Cuentas nacionales

Grafico 3.
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Fuente: Anif con datos AMNE Cuentas nacionales. Tomado de:
http:/ fwnaner.anif.cofsites/default/files/ publicaciones/aon-anif-actualidadmacro-colombia- 1. pdf
https:/fwww.dane gov.co/index. php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales

En el periodo analizado el crecimiento en los subsectores de ‘Construccion
de edificaciones residenciales y no residenciales’ y el de ‘Actividades
especializadas para la construccién’, presentan guardadas las
proporciones, curvas de comportamiento con cierta similitud al del
agregado del sector construccion, mientras que el subsector de
Construccion de carreteras y de otras obras de ingenieria civil evidencia
seguir una senda con mas independencia. Entretanto, para los 3 primeros
trimestres de 2019 se registraron cifras negativas, es decir, decrecimiento
en Edificaciones y en Actividades relacionadas, pero en Obras civiles se
presentd un buen desempefio con crecimientos notables.
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En andlisis de la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras — Anif,
“La actividad del sector construccion (como un todo) se contrajo un -1.9%
anual al tercer trimestre de 2019 (vs. -0.7% un afio atras). El mal
desempefio del sector se explica por una marcada contraccion en
Edificaciones (- 11.1% vs. +5.9% un afio atras), lastrado por el exceso de
inventarios en los segmentos residencial de estrato alto, oficinas (17% de
vacancia) y comercial (14%). Si bien el segmento residencial VIS registra
repuntes en sus ventas del 11.2% a noviembre de 2019, estas representan
poco valor agregado para el sector. Anif prevé que la moderacién en el
crecimiento de los precios de la vivienda hacia el 0%-1% real anual (como
viene sucediendo en 2019) se traduzca en una purga de la sobreoferta de
existencias.

Por su parte, las Obras civiles se expandieron un +11.8% (vs. -4.6% un
afio atras), apalancadas en las mayores iniciaciones de: i) carreteras-
puentes-tineles (+12.9%), favorecidas por la agilizacion en los cierres
financieros y avances en los proyectos 4G; vy ii) otras obras de ingenieria
(+31.9%), beneficiadas por el ultimo afio de ejecucion presupuestal de
gobiernos locales-regionales. En el frente de infraestructura sera primordial
no solo finalizar las obras 4G, sino también desarrollar los Corredores de
Comercio Exterior.”

Segun las cifras mas recientes del PIB publicadas por el DANE con corte al
tercer trimestre de 2019pr, el crecimiento del PIB total durante el afio
corrido es de 3.3% respecto al mismo periodo del afio anterior. Mientras
gue en el tercer trimestre el valor agregado en el sector de la construccion
decrece 2,6% comparado con el mismo periodo de 2018pr, explicado
porque la ‘Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales’
decrece 11,1%, la ‘Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de
proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil’ crece 13,0
%, y las ‘Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
obras de ingenieria civil’ (alquiler de maquinaria y equipo de construccion
con operadores) decrece 3,2%.4 No obstante, las expectativas en materia
de crecimiento econdémico para Colombia en el 2020, tanto para analistas
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nacionales como extranjeros, son positivas en contraste con las
previsiones para la dinamica mundial y regional.

Para ElI Banco Mundial, en su informe sobre Perspectivas Econdémicas
Globales (publicado el 08- Ene-2020), el crecimiento de la economia
mundial para el afio 2020 se acercara al 2.5%, el crecimiento de las
economias avanzadas en su conjunto se espera decaiga al 1,4% vy el
crecimiento para los mercados emergentes y economias en desarrollo se
espera llegue a un 4.1%. Por su parte, para América Latina y el Caribe se
estima un crecimiento regional del 1,8 % y para Colombia se prevé un
crecimiento hasta el 3.6% en 2020 y 3,9% en 2021 y 2022, apoyado en la
reactivacion

En suma, con base en las estadisticas y estimaciones del Banco Mundial el
crecimiento esperado para Colombia en las vigencias 2020, 2021 y 2022
son en cifras superiores a la proyeccion que se tiene para la economia
mundial y la de América Latina y El Caribe consolidadas, e incluso para la
de muchos de los paises vecinos de la region. (Tabla 4) (Tomado de:
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras-Anif. “Actualidad
macroecondémica de Colombia diciembre de 2019
http://www.anif.co/sites/default/files/publicaciones/aon-anif-
actualidadmacro-colombia-1.pdf)

COMPONENTE JURIDICO

El marco legal establecido para el presente proceso contractual es el establecido
en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2001, en desarrollo de los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1.993, articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y el Decreto
1082 de Mayo de 2015 “por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”’, se presenta el

estudio de conveniencia y oportunidad para la siguiente necesidad.

COMPETENCIA DE LA ENTIDAD PARA ADELANTAR EL PROCESO

La competencia de la INSTITUCION EDUCATIVA JOHN F. KENNEDY para
adelantar el presente proceso de contratacion tiene fundamento en el Acuerdo No.
002 de febrero 05 de 2022, del Consejo Directivo, Por medio del cual se establece



DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 5N

INSTITUCION EDUCATIVA “JOHN F. KENNEDY" E:Q '
EDUCACION PRE-ESCOLAR (Transicién) - EDUCACION BASICA (1° a 9°) y MEDIA (10°y 11°) \ Y
Calle 25 No. 15 A - 25 Barrio San Antonio - Soledad - Atldntico -~

Sede El Oasis: Cra. 15 entre calles 32 y 33
Teléfono: 3423870 -
Correo electrénico: iejohnfkennedysoledad@hotmail.com

Nivel de Basica. Resolucién No. 0922 de DANE 108758000198 Nivel de Media. Resolucién No. 0007 de Febrero
Diciembre 11 de 2001 NIT: 802.003.907-8 15 de 2005

el Manual de Contrataciéon de la Institucion educativa John F Kennedy de Soledad,
articulo 2.3.1.6.3.6 del Decreto 1075 del 2015. Asi como en las normas descritas
en el componente juridico.

ANALISIS DE LA OFERTA

Para establecer el valor del presente contrato, se tuvo en cuenta los precios del
mercado, analisis historico de las necesidades institucionales y presentacion de
otras propuestas en virtud de las cuales se determiné el presupuesto oficial para la
presente contratacion.

En consideracion a lo anterior, los valores cotizados, tenemos que: El presupuesto
oficial estimado es de ($1.950.000.00) UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS M.L.-

GARANTIAS

Teniendo en cuenta la cuantia y forma de pago, no se exigirdn garantias en el
presente proceso.

ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Los riesgos que pueden afectar el equilibrio economico del contrato se
encuentran contenidos en la matriz adjunta al estudio previo.
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