
ANÁLISIS DEL SECTOR  

 

1 

 

1. DATOS GENERALES 

OBJETO CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE APOYO OPERATIVO Y LOGÍSTICO 

REQUERIDOS POR EL ÁREA DE BIENESTAR DE LA DIRECCIÓN 

SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE MONTERÍA, PARA 

REALIZAR LAS VACACIONES RECREATIVAS PARA LOS HIJOS DE LOS 

SERVIDORES JUDICIALES, LA SEMANA DE LA SALUD Y OTRAS 

ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO DEL CLIMA LABORAL DE LOS 

SERVIDORES JUDICIALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE MONTERÍA. 

MODALIDAD DE SELECCIÓN Mínima cuantía 

FECHA DE ELABORACIÓN 24 de agosto de 2022 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO 
QUE DILIGENCIA 

MARIANA PETRO BERNAL 

UNIDAD DE ORIGEN Coordinación Seguridad y Salud en el Trabajo  
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INTRODUCCIÓN 
 
Se realiza el presente análisis del sector, de acuerdo a lo contemplado en el Decreto 1082 de 2015, 
que establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso 
de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de riesgo. 
 
A las entidades estatales les corresponde entender claramente cuál es su necesidad y como pueden 
satisfacerla; es por ello, que deben conocer y entender cómo y con quien pueden establecer la 
relación que permite satisfacer la necesidad identificada. Para tal efecto es necesario que las 
entidades estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su 
actividad. 
 
A continuación, se presenta estudio del sector con el objeto de identificar los aspectos generales del 
mercado, la importancia del sector en el contexto nacional y local, datos históricos del desempeño 
del sector, los diferentes aportes e indicadores nacionales, y al mismo tiempo se buscará obtener 
una mayor perspectiva en el área legal, comercial, técnica y de análisis de riesgo dentro del sector. 
 
Por ser un servicio de fácil ejecución en el mercado, hemos encontrado que en el mercado Nacional 
existen varias instituciones que cuentan con la estructura y experiencia, así como con la tecnología 
y equipos necesarios además del personal idóneo y capacitado (profesionales), para atender los 
requerimientos de la Rama Judicial; en las condiciones y espacios aptos para el desarrollo de las 
actividades propias del objeto a contratar. Entre muchas otras, encontramos las siguientes: 
COMFACOR, los Álamos Flowers, Asomestiza, Fundación Emprendiendo por Colombia, -Fundación 
Construyendo Lazos de Esperanza, Fundación Colombia sueña, Montaje Fuerza Creativa S.A.S y 
Eventos y Marketing S.A.S. 
 
MARCO LEGAL 

Para el presente proceso son aplicables los principios consagrados en la Constitución Política de 
Colombia, el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993) y sus 
decretos reglamentarios; en especial las Leyes 1150 de 2007; 1474 de 2011; 816 de 2003; Decretos 
791 de 2014; 019 de 2012, 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios y normas aplicables que 
regulen la materia; al igual que el Manual de Contratación de la entidad. 
 
El presente proceso, por mandato legal, especialmente las normas aplicables al proceso de 
contratación, se adelantará bajo la modalidad de contratación mínima cuantía, y podrán participar 
todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, en forma individual o conjunta, 
que cumplan con los requisitos legales y especialmente los previstos en la invitación pública. 
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Con relación a las personas que pueden participar, el régimen legal aplicable al proceso impone el 

deber de las entidades estatales de verificar la capacidad jurídica. En ese sentido, en el artículo 6 

de la Ley 80 de 1993 se establece que podrán "(...) celebrar contratos con las entidades estatales 

las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes." 

Específicamente en lo relacionado con el objeto que se pretende contratar, se tiene que la 

Organización Internacional del Trabajo (OIT) y la Organización Mundial de la Salud (OMS), 

proclaman la salud ocupacional como un derecho, el cual se interpreta no sólo como la ausencia 

de afecciones o de enfermedad, sino también como ausencia de los elementos y factores que 

afectan negativamente el estado físico o mental del trabajador y están directamente relacionados 

con los componentes del ambiente del trabajo. 

El clima laboral, no es otra cosa que el medio en el que se desarrolla el trabajo cotidiano. La calidad 
de este clima influye directamente en la satisfacción de los trabajadores y por lo tanto en la 
productividad empresarial, es posible conseguir una mayor productividad con un buen clima laboral. 
De esta manera, mientras que un buen clima laboral, se encuentra orientado hacia el logro de los 
objetivos y metas propuestas por la entidad, un mal clima destruye el ambiente de trabajo, 
ocasionando situaciones de conflicto, malestar y generando un bajo rendimiento en los servidores. 
En otras palabras y de manera más intuitiva, el clima laboral tiene que ver con las sensaciones, no 
siempre generalmente compartidas por los miembros de un equipo humano y que se recogen bajo 
otros términos más cotidianos como el «ambiente», la «atmósfera» o el «aire» que se respira. 
 
Un clima laboral positivo, genera las condiciones necesarias para que el recurso humano de una 
organización se sienta motivado y pueda cumplir con sus tareas de una manera eficiente, efectiva y 
eficaz, viéndose reflejado directamente en sus niveles de productividad y competitividad. El clima 
laboral y la cultura organizacional de una empresa atraen nuevos talentos, retienen los mejores y 
mantienen motivado al equipo. Por esta razón, las organizaciones deben brindar las mejores 
condiciones para que los colaboradores sientan que se preocupan por ellos, que su opinión es válida 
y que pueden contar con el apoyo de sus jefes y compañeros.  
 

Que alineado a este concepto, el Consejo Superior de la Judicatura a través del Acuerdo PSAA-

10560 del 11 de agosto de 2016, adoptó las políticas para el Sistema de Gestión de Seguridad y 

Salud en el Trabajo de la Rama Judicial, con el fin de proteger la seguridad y la salud de los 

funcionarios y empleados en sus sitios de trabajo, de los contratistas, subcontratistas y visitantes, 

así como la identificación, prevención, intervención y mitigación de los riesgos laborales 

relacionados con lesiones y enfermedades, en su artículo 2 dispuso “Política de Prevención en 

Salud Mental. La Rama Judicial, a través del SG-SST, establecerá los mecanismos de 

coordinación interinstitucional con las entidades de Seguridad Social, ARL, EPS, entre otras, con 

el fin de impulsar programas que permitan fortalecer en los servidores judiciales, las aptitudes y 

habilidades personales para responder a la demanda laboral, el adecuado manejo del estrés, la 

adaptación a situaciones de cambio y el buen trato en los sitios de trabajo.” Este proyecto 

contribuye a alcanzar el objetivo estratégico del Plan Sectorial de: Mejorar las condiciones de 

bienestar y sentido de pertenencia institucional de los Servidores Judiciales. 
 

A su vez la Ley 1857 de 2017 “por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar 

y complementar las medidas de protección de la familia y se dictan otras disposiciones”, dispone 

como medidas de protección a la familia, en su artículo 3 que los empleadores deben facilitar y 

gestionar una jornada semestral en la que los empleados puedan compartir con su familia en un 

espacio suministrado por el empleador: 

  

ARTÍCULO  3°. Adiciónese un artículo nuevo a la Ley 1361 de 2009 el cual quedará así: 

  
ARTÍCULO  5A. Los empleadores podrán adecuar los horarios laborales para facilitar el acercamiento del 
trabajador con los miembros de su familia, para atender sus deberes de protección y acompañamiento de su 
cónyuge o compañera(o) permanente, a sus hijos menores, a las personas de la tercera edad de su grupo familiar 
o a sus familiares dentro del 3er grado de consanguinidad que requiera del mismo; como también a quienes de 
su familia se encuentren en situación de discapacidad o dependencia. 
  
El trabajador y el empleador podrán convenir un horario flexible sobre el horario y las condiciones de trabajo para 
facilitar el cumplimiento de los deberes familiares mencionados en este artículo. 
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PARÁGRAFO. Los empleadores deberán facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que sus 
empleados puedan compartir con su familia en un espacio suministrado por el empleador o en uno gestionado 
ante la caja de compensación familiar con la que cuentan los empleados. Si el empleador no logra gestionar esta 
jornada deberá permitir que los trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar los días 
de descanso, esto sin perjuicio de acordar el horario laboral complementario. 

 

Que a su vez el Plan sectorial de la Rama Judicial 2019-2022 establece que la Política de Desarrollo 

del Talento Humano, está orientada a fortalecer la institucionalidad y función pública de la Rama 

Judicial, mediante la gestión efectiva y oportuna del conocimiento y el talento humano del nivel 

central y territorial, impactando en el rendimiento y resultados de los procesos misionales, 

estratégicos y administrativos. Para lo cual debe disponer de los mejores servidores en la Rama 

Judicial, mediante la gestión del conocimiento, la selección de personas idóneas, competentes y 

comprometidas, el seguimiento y evaluación a la gestión, la cualificación y mejoramiento de las 

competencias de funcionarios y empleados, la adecuación de ambientes laborales propicios que 

favorezcan las condiciones de salud, con el fin de lograr altos niveles de desempeño, cumplimiento 

de las metas institucionales y satisfacción de las expectativas de los usuarios del servicio.  

Asimismo este Plan sectorial de la Rama Judicial 2019-2022 establece dentro de sus pilares, el 

“Pilar estratégico de carrera judicial, desarrollo del talento humano y gestión del conocimiento”; el 

cual tiene como finalidad “(…) lograr altos niveles de desempeño y el cumplimiento de las metas 

institucionales, la satisfacción de las expectativas de los usuarios y en un servicio de justicia eficiente 

y eficaz a través de perfiles integrales en la administración de justicia, este pilar estratégico se enfoca 

en gestionar el conocimiento, así como en atraer y mantener a los mejores servidores en la Rama 

Judicial. (…) para lo cual este Pilar estratégico de carrera judicial, desarrollo del talento humano y 

gestión del conocimiento, se despliega a través de cuatro (4) estrategias fundamentales, las cuales 

se traducen en programas y proyectos, que se aplican para todos los servidores de la Rama Judicial, 

con el desarrollo de los siguientes aspectos:  Diseñar e implementar el proceso de gestión del 

conocimiento en la Rama Judicial.  Consolidar y ampliar la cobertura del sistema de carrera judicial 

a nivel Nacional.  Desarrollar programas de formación continua y especializada del talento humano 

que integra la comunidad judicial.  Promover el bienestar integral de los servidores judiciales 

del nivel central y territorial. 

Siendo así, mediante Acuerdo PCSJA22-11904 del 20/01/2022, proferido por el Consejo Superior 
de la Judicatura, “Por el cual se autoriza a distribuir los recursos de inversión del proyecto 
“Implementación de estrategias para fortalecer la gestión de los despachos judiciales en la Rama 
Judicial a nivel nacional” entre las direcciones seccionales y el nivel central, vigencia 2022”, se 
autoriza a distribuir a nivel nacional para el mejoramiento del clima laboral por valor de 
$12.903.815.887; asimismo en su artículo 1 modificado por el Acuerdo pcsja22-11971 de fecha 30 
de junio de 2022, le asigna a la Dirección Seccional de Administración judicial de Montería para 
desarrollar actividades de bienestar para el mejoramiento de clima laboral el valor de 
$184.913.985,00.  
 
Con la ejecución de este proyecto se pretende beneficiar a los servidores judiciales del Distrito del 
Departamento de Córdoba, mediante la realización de actividades de mejoramiento de clima laboral, 
como lo es la semana de la salud, el día de la familia, actividades recreativas de los hijos de los 
servidores judiciales, entre ellos. En cumplimiento de del PLAN NACIONAL DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA AMA JUDICIAL 2022.   

ANÁLISIS COMERCIAL Y ECONÓMICO  

 

Este tipo de servicios (vacaciones recreativas; actividades de la semana de la salud y otras 
actividades de mejoramiento del clima laboral) ha sido contratado en oportunidades anteriores, por 
La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Montería, pero dentro de la Planta 
de Personal de la Entidad no se dispone del recurso humano, como tampoco de la infraestructura 
con la cualificación requerida, para poder suplir este tipo de requerimientos.   
 
El sector en el que se enmarca el presente proceso de contratación es el Sector terciario o de 

servicios, definido por el Banco de la República de Colombia, así: 
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El sector terciario se dedica sobre todo a, ofrecer servicios a la sociedad, a las personas y a las 

empresas, lo que significa una gama muy amplia de actividades que están en constante aumento. 

Esta heterogeneidad abarca desde el comercio más pequeño, hasta las altas finanzas o el Estado. 

Es un sector que no produce bienes, pero que es fundamental en una sociedad desarrollada. 

Así mismo se puede especificar que bajo la denominación de servicios, se incluye todas aquellas 

actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento 

de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el 

transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 

profesionales, el Gobierno, etc.” 

 

La contratación de estos servicios de tipo logístico no está sujeta a requisitos particulares de índole 

legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesión y / o servicio.  

El operador logístico es una figura empresarial de servicios para el comercio y el transporte que 

permite profesionalizar y optimizar los niveles de asistencia. Este es un eslabón en la cadena para 

conceptualizar y acercar una estrategia de divulgación o comunicación de servicios misionales de 

una entidad para una comunidad en general. 

Un operador logístico es la figura que coordina todas las actividades encaminadas a realizar la 

comercialización y transporte, que necesite una empresa, desde la fuente de suministro de los 

materiales hasta su utilización por el consumidor final. 

En el presente caso, el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación (Operación logística — 

realización de eventos), está claramente definido y no es, en modo alguno, desconocido para la 

entidad, que en virtud de su naturaleza y funciones (tal y como se especifica en la "Descripción de 

la Necesidad". Para la organización de eventos es el proceso de diseño, planificación y producción 

de congresos, festivales, ceremonias, convenciones u otro tipo de reuniones, donde cada una de 

ellas puede tener diferentes finalidades. 

Algunas de las tareas que incluye la organización de un evento son realizar el cronograma, la 

selección y reserva del espacio en el que se desarrollará el encuentro, la tramitación de permisos y 

autorizaciones, la supervisión de los servicios de transporte, los servicios gastronómicos, la 

coordinación logística integral, entre otros. 

La prestación de servicios es necesaria para el desarrollo de las actividades propias para este tipo 
de contratación, teniendo en cuenta que se requieren operadores logísticos para el desarrollo de 

las diferentes actividades, las cuales buscan la satisfacción del consumidor final, mediante los 

planes de bienestar para los servidores judiciales del Distrito Judicial de Montería. 

 

Este tipo de servicios de organización de logística para eventos son previstos por empresas de 

logística de eventos, así como centros de eventos y hoteles.  

 

Siendo así en las empresas “Las personas son quienes les dan vida a los centros de convenciones, 
y no al revés. Desde los promotores de eventos hasta los equipos logísticos, de alimentos y bebidas, 
reservaciones y traducción, todos tienen un papel esencial en el éxito de un certamen. De ellos no 
solo depende la comodidad de los asistentes, también las recomendaciones que traerán 
oportunidades para el futuro. “Los hoteles, especialmente los urbanos, son los lugares más 
escogidos para hacer eventos. Por ello, deben entender su papel de proveedores principales de la 
industria y pensar en lo que sus clientes exigen (tecnología, procesos, innovación, sostenibilidad, 
etc.), de tal manera que puedan diseñar productos acordes a las necesidades de los organizadores 
de eventos”, señala Édgar Blanco, docente de la facultad de Administración de Empresas Turísticas 
y Hoteleras del Externado. 
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Más allá de los cables y los equipos, el sector de reuniones requiere centros de convenciones que 

estén en capacidad de integrar eventos presenciales, virtuales o híbridos, así como hacer uso del 

marketing digital para promocionar y atender los eventos. Allí hay tareas pendientes para el país. 

“La promoción de la oferta Mice en los hoteles todavía es tradicional: se hace a través de una 

vendedora que visita las empresas, porque aún no se ha posicionado en el mercado una plataforma 

para reservar salones a través de medios digitales”, advierte Gustavo Adolfo Toro, presidente de 

Cotelco. 

 

(…) Un evento no solo se cataloga como exitoso por los niveles de satisfacción de sus asistentes. 

Hoy en día, la industria mide variables más amplias, como el impacto que el desarrollo de la actividad 

generó en el medio ambiente y en la sociedad en que se circunscribió. Eso significa que los 

profesionales del Mice deben cuidar que sus eventos sean rentables desde los tres pilares de la 

sostenibilidad: ambiental, social y económico (tomado de la Revista dinero de fecha 370172018 

https://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/articulo/tendencias-y-retos-del-sector-

mice-en-2018/255851). 

 

Después del fuerte deterioro de la economía durante el año 2020, las estadísticas del DANE, 

muestran que al tercer trimestre de 2021 el PIB de Colombia durante los 12 meses precedentes fue 

de 884.270 miles de millones de pesos, lo cual implica un crecimiento anual de 6,6% con respecto 

al mismo trimestre de 2020. Además, muestran que el crecimiento del PIB finalizado el 2021 fue de 

un 10,6%, este sorprendente crecimiento estuvo empujado principalmente por las actividades 

artísticas y de entretenimiento, el sector del comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, 

así como la industria manufacturera. 

 

Figura 1 PIB Colombia 2006 - 2021 

 

Fuente: Dane, Principales resultados cuarto trimestre y año total 2021 

En la figura anterior se observa que el crecimiento del PIB fue superior al de los últimos 10 años, y 

comparado con el año inmediatamente anterior, donde la economía evidencio los estragos de la 

pandemia del COVID-19, los resultados de la reactivación económica fueron favorables para la 

economía nacional. 

 

Los datos de la ANDI muestran que, en el año 2021, la industria manufacturera tuvo un desempeño 

favorable, con signos claros de recuperación frente al complejo panorama que se vivió en 2020 

debido al impacto del Covid-19 en el sector. En efecto, al iniciar el último trimestre de 2021, la 

producción y las ventas muestran cifras positivas creciendo a tasas superiores al 12%, la utilización 

de la capacidad instalada registra un comportamiento superior al de hace un año y por encima del 

https://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/articulo/tendencias-y-retos-del-sector-mice-en-2018/255851
https://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/articulo/tendencias-y-retos-del-sector-mice-en-2018/255851
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promedio histórico; los pedidos continúan altos, los inventarios están en niveles manejables y en el 

clima de los negocios se percibe una situación favorable. 

Además, el comercio exterior colombiano obtuvo en 2021 su mejor desempeño de los últimos 10 

años. En el caso de las exportaciones, en los primeros diez meses del 2021 aumentaron 27,9%, 

explicado por un incremento del 22,7% de las exportaciones no tradicionales y del 32,6% en las 

exportaciones tradicionales, debido al alza de los precios de sus principales productos básicos de 

exportación y a la mayor demanda de sus principales socios comerciales. Ahora bien, si 

comparamos el acumulado enero-octubre de 2021 con el mismo periodo de referencia del 2019, 

encontramos que las exportaciones se encuentran aún por debajo de los niveles pre-pandemia y 

registran una caída del -1,8%. 

No obstante, a pesar del crecimiento, la preocupación apunta a la inflación, que alcanzó el 5,6% el 

año pasado, superando la presentada en los últimos 5 años y por encima de la meta anual del 3%. 

Esta situación impacta con particular crudeza a las familias más vulnerables, con un aumento en los 

precios de alimentos de la canasta básica hasta del 20% en el año 2021. Además, la inflación de 

enero, de 1,67%, alimenta los temores de un panorama difícil para la economía del país durante el 

2022. 

 

Otro indicador que muestra un panorama poco halagador, son las cifras de desempleo y subempleo. 

En octubre de 2021 la tasa de desempleo en Colombia fue 11,8% y la de subempleo 25,2%, para 

una fuerza laboral (PEA) de 25,08 millones de trabajadores. Antes de la pandemia, en octubre de 

2019, la tasa de desempleo era 9,8 % y la de subempleo 27,1 % para una PEA de 25.30 millones 

de personas. Es decir, que mientras en 2019 un 36,9% de la fuerza laboral estaba desempleada o 

subempleada, en octubre de 2021, esta cifra llegó al 37%. 

Las cifras también muestran que la PEA se redujo entre 2021 y 2019. Se trata de un comportamiento 

inusual que podría ser producto de la pandemia. Probablemente, la recesión hizo que muchas 

personas desistieran de buscar trabajo, lo cual aumentó el número de personas inactivas 

(conformado principalmente por estudiantes y soldados no profesionales). En efecto, la población 

inactiva pasó de 14,2 millones de personas en octubre de 2019 a 15,4 millones en octubre de 2021. 

De igual forma, las cifras actuales de desempleo van acordes a las estadísticas de pobreza, que, de 

acuerdo con el DANE, durante el 2020 entraron 3.552.000 personas a situación de pobreza, y en la 

misma dirección, 2.781.000 individuos pasaron a la pobreza extrema. Con estos crecimientos, la 

población que pertenece a la pobreza es de 21.022.000 personas, mientras que las personas en 

pobreza extrema se ubican en 7.470.000 individuos. Estos valores representan que en Colombia la 

tasa de pobreza se ubicó en 2020 en 42,5% y la de pobreza extrema en 15,1%. 

En conclusión, en el 2021, la rápida y significativa recuperación de la actividad económica refuerza 

la positiva percepción sobre la solidez de la misma. No obstante, este panorama positivo no puede 

hacer a un lado el impacto negativo de la pandemia sobre el mercado laboral y sobre los indicadores 

macroeconómicos como la inflación. 

Finalmente, para el año 2022 los retos de Colombia a nivel económico se pueden resumir en 

consolidar la recuperación, generar empleo, reducir la pobreza, fortalecer el sistema de salud, 

avanzar en la sostenibilidad de las finanzas públicas y mantener un entorno macroeconómico 

estable. 

COBERTURA POR ACUERDOS MARCO  

 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.1.2.9. Del Decreto 1082 de 2015, se verificó en la página web 
de “COLOMBIA COMPRA EFICIENTE” los acuerdos marco vigente y se evidenció que NO existe 
acuerdo marco para la realización de los servicios objeto del presente proceso. Los Acuerdos o 
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Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue demanda, coordine 
y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales para: (i) 
Producir economías de escala (ii) incrementar el poder de negociación del Estado; y (iii) compartir 
costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado.  
 
ASPECTO REGULATORIO:  

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del proceso que se pretende adelantar y que la 
finalidad es celebrar un contrato de prestación de servicios, y atendiendo el monto que se tiene 
para esta contratación, la modalidad aplicable es la de Mínima Cuantía de la Ley 1150 de 2007, 
concordante con el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. Realizada consulta en el 
SECOP el día 19 de julio de 2019, no se encontró Acuerdo Marco de Precios para realizar 
evaluaciones médicas ocupacionales periódicos.   

Con fundamento en lo anterior, la modalidad establecida para este proceso es de Mínima Cuantía, 
como se encuentra dispuesto en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad publicado en la 
página web de la Rama Judicial y en el SECOP, y a la definición que se hace en el Anexo Estudio 
del Sector. Para la selección del contratista, la Entidad aplicará los principios de economía, 
transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 1150 de 2007 y los postulados que rigen la 
función administrativa. 

Sobre las facultades del Director Ejecutivo Seccional de Administración Judicial de Montería, se 
tiene que esté se encuentra debidamente legitimado para adelantar el proceso de selección y 
suscripción del contrato, atendiendo lo consagrado en el artículo 103, numeral 3 de la Ley 270 de 
1996 y el artículo 3 del Acuerdo No. PSAA09-6203 de 2009, expedido por el Consejo Superior de 
la Judicatura. 

Actualmente la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Montería, se encuentra 

atendiendo las disposiciones que en materia de contratación pública se indican en la Ley 1150 de 

2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2013, además de las disposiciones normativas vigentes 

en la Ley 80 de 1993, las del Sistema Integrado de Gestión de la Calidad y Medio Ambiente del 

Consejo Superior de la Judicatura y de la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial; asi 

mismo, las del Manual Interno de Contratación, dispuesto por la Dirección Ejecutiva de 

Administración Judicial. 

 

ANÁLISIS DE LA OFERTA  

 

Según el estudio de mercado realizado por la entidad, esta invitación estará dirigida a personas 

naturales y jurídicas encargadas de proveer los servicios de salud requeridos por la Rama Judicial 

para el cumplimiento del objeto a contratar.  

El servicio objeto del presente proceso de contratación está codificado en el clasificador de bienes 

y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en la siguiente tabla: 

Clasificación 

UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

93141506  

 

 

 

Servicios 

Políticos y de 

Asuntos Cívicos   

Servicios 

comunitarios y 

sociales   

Desarrollo y 

servicios sociales   

Servicios de 

bienestar social 

8610810 Capacitación en 

habilidades 

personales 

Formación 

profesional 

Entrenamiento de 

servicio y 

desarrollo 

Capacitación en 

habilidades 

personales 

90101601 Servicios de 

viajes, 

alimentación, 

alojamiento y 

entretenimiento 

Restaurantes y 

catering 

(servicios de 

comidas y 

bebidas) 

Servicios de 

banquetes y 

catering  

Instalaciones 

para banquetes 
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90111603 Servicios de 

viajes, 

alimentación, 

alojamiento y 

entretenimiento 

Instalaciones 

hoteleras, 

alojamiento y 

centros de 

encuentros 

Facilidades para 

encuentros  

Salas de 

reuniones o 

banquetes 

 

El mercado de servicios de proveedores para el área de logística de eventos, los futuros 
proponentes de este proceso son todos los profesionales especializados en esta clase de servicios, 
por lo que se ha encontrado que en el mercado local existen varias instituciones que cuentan con 
la estructura y experiencia, así como con la tecnología y equipos necesarios además del personal 
idóneo y capacitado (profesionales), para atender los requerimientos de la Rama Judicial; en las 
condiciones y espacios aptos para el desarrollo de las actividades propias del objeto a contratar. 

 

Para determinar los costos de los servicios a adquirir, la Oficina de Bienestar Seguridad y Salud en 
el Trabajo de la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Montería, consideró 
oportuno cotizar la prestación del servicio a: Fundación Colombia sueña, Montaje Fuerza Creativa 
S.A.S, COMFACOR, Eventos y Marketing S.A.S., Eventos y recreaciones Pollito Smith y Fundación 
villa cielo para el desarrollo socioeconómico de Colombia 
 
El estudio de mercado fue realizado con valores producto de las cotizaciones presentadas por las 
empresas los Fundación Colombia sueña, Fundación villa cielo para el desarrollo socioeconómico 
de Colombia y Eventos y recreaciones Pollito Smith. 
 
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA  
 
La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Montería había contratado en los 

años 2018, 2019 y 2021 este tipo de servicios similares que hoy se están describiendo en este 

análisis de sector, como se evidencia en este cuadro: 

 
No. Contrato 

 
Objeto 

 
Valor 

 
SER052 de 
2018 

Contratar la prestación de servicios de apoyo 
operativo y logístico requeridos por el Área de 
Bienestar Seguridad y Salud en el Trabajo de la 
DESAJ de Montería para ejecutar las actividades 
deportivas y de recreación XV Juegos Zonales de la 
Rama Judicial 2018 Zona Norte y Vacaciones 
Recreativas para los hijos de los servidores judiciales 

 
  $40.687.000. 

 

SER070 de 
2019 
 

Contratar en nombre de la Nación–Rama Judicial-
Consejo Superior de la Judicatura–Dirección 
Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de 
Montería, la realización la prestación del servicio de 
logística necesaria para realizar el día de la familia 
consistente en una integración de los servidores 
judiciales del Distrito Judicial del Departamento de 
Córdoba y su familia y otras actividades de 
mejoramiento de clima laboral. 

 
$51.115.200 

SER027 de 
2021 

Contratar la prestación de apoyo operativo y logístico 
requeridos por el área de bienestar de la dirección 
seccional de administración judicial de Montería, 
para realizar las vacaciones recreativas para los hijos 
de los servidores judiciales, la semana de la salud y 
otras actividades de mejoramiento del clima laboral 
de los servidores judiciales del distrito judicial de 
Montería. 

$49.950.000 

 

Asimismo, con el propósito de adelantar el proceso contractual, se procedió a efectuar el análisis de 

la demanda de otros procesos de contratación similares llevados a cabo por la misma entidad en 

otras seccionales y por otras entidades estatales. 

Histórico de contratos de la entidad (Rama Judicial) relacionados con el presente objeto contractual:  
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No. Contrato 

 
Objeto 

 
Valor inicial 

 
Seccional 

 
MC 24 DE 

2022 

CONTRATAR LAS ACTIVIDADES DEL PLAN 
SECCIONAL DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL 

MEJORAMIENTO DEL CLIMA LABORAL DE LOS 
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL DISTRITO 

JUDICIAL DE POPAYAN Y ADMINISTRATIVO DEL 
CAUCA. 

 
$ 100.000.000 

 
Popayán 

IP 068 de 
2021 

ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL  
$ 86.399.024 

 
Cúcuta 

MC021 DE 

2021 

SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA EL 

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR 

SOCIAL 

$ 80.664.000 Villavicencio 

 
Igualmente se revisaron otros procesos de contratación similares al del presente estudio publicado 
en el SECOP II y realizados a nivel nacional, algunos de los cuales se relacionan a continuación, 
cuyas condiciones particulares fueron analizadas: 

 

No. Contrato Objeto Valor Inicial Entidad 

 
CPS-471-2021 

 
 

Prestar los servicios de bienestar social 
para contribuir al mejoramiento de la 
calidad de vida, así como el clima 
organizacional de la secretaria Distrital 
de Desarrollo Económico, en 
cumplimiento de la normativa que rige la 
materia 

 
 
 

$201.349.675 
 
 
 
 

 
 
SECRETARIA 
DISTRITAL DE 
DESARROLLO 
ECONOMICO DE 
BOGOTÁ 

 
 

 
DC-094-IDM-2021 

ACTIVIDAD DEL PLAN DE 
BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS 
EN LO RELACIONADO CON EL CLIMA 
LABORAL 

 
$15.000.000 

INSTITUTO DE 
DESARROLLO 
MUNICIPAL DE 

DOSQUEBRADAS 

 
 
 
 

SAMC0032021CUN 

PRESTAR SERVICIOS 
ENCAMINADOS AL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES DEPORTIVAS, 
RECREATIVAS, CULTURALES, DE 
CLIMA Y CULTURA 
ORGANIZACIONAL ESTABLECIDAS 
EN PLAN DE BIENESTAR SOCIAL E 
INCENTIVOS, PARA LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS Y SUS 
FAMILIAS DE LA SEDE DE REGIONAL 
CUNDINAMARCA Y LOS CATORCE 
(14) CENTROS ZONALES, DEL 
INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), PARA 
LA VIGENCIA 2021. 

 
 
 

$99.748.344 

 
 

ICBF REGIONAL 
CUNDINAMARCA 

 

La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Montería, identificó algunos 
proveedores del servicio objeto del proceso que se pretende iniciar, mediante cotizaciones con 
condiciones técnicas y contractuales similares. 
 

ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 

Como se mencionó anteriormente, el valor de la contratación se proyectó a partir del análisis de 

precios de cotizaciones. Es importante precisar que para establecer el precio de mercado se contó 

con tres cotizaciones, presentadas a la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de 

Montería, por las siguientes empresas: 

 FUNDACIÓN COLOMBIA SUEÑA 

 FUNDACIÓN VILLA CIELO PARA EL DESARROLLO SOCIECONOMICO DE COLOMBIA 

 EVENTOS Y RECREACIONES POLLITO SMITH 
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Las cotizaciones presentadas provienen de entidades que comercializan con esta clase de 

servicios, y estarían en condiciones de suministrar el objeto contractual requerido en el presente 

análisis. De cada una de las cotizaciones recibidas se restó el servicio de Coaching Ontológico 

debido a que ya no será incluido en esta contratación. Ver anexo 2. Cotizaciones. 

 

El siguiente es el estudio de mercado realizado con el valor unitario (incluidos impuestos) del ítem 

relacionado en el objeto de 3 cotizaciones, así:  

 

 

PROVEEDOR VALOR 

FUNDACIÓN COLOMBIA SUEÑA $ 97.230.000 

FUNDACIÓN VILLA CIELO PARA EL DESARROLLO 

SOCIOECONOMICO DE COLOMBIA 
$ 98.346.000 

EVENTOS Y RECREACIONES POLLITO SMITH $ 98.320.000 

PROMEDIO $ 97.965.333 

 

Que teniendo en cuenta los valores anteriores se fija el presupuesto de este contrato con el 

promedio de las cotizaciones presentadas.  

 

Teniendo como base las cotizaciones presentadas ante la entidad, se requiere sean asignados 

para esta contratación los siguientes valores para la presente contratación: NOVENTA Y SIETE 

MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 

M/CTE ($ 97.965.333), incluidos impuestos, que es el valor aprobado del CDP Nº 7422 del 

18/07/2022 por valor de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($110.000.000). 

 

Con el fin de determinar el presupuesto oficial para adelantar la presente contratación, se tuvieron 
en cuenta las siguientes variables:  
 

 El valor asignado dentro del Plan de Inversión de la Unidad de Recursos Humanos para la 
vigencia 2022 

 El estudio de precios de mercado celebrados por esta entidad, de conformidad con las 
especificaciones técnicas establecidas para el presente proceso. 

 
 

ASPECTO TECNICO 
 

Las especificaciones técnicas del servicio a prestar están definidas en los estudios previos, por lo 
que los oferentes deberán cumplir con cada uno de los requerimientos allí solicitados por la entidad. 

 

FINANCIERA  
 

En este proceso no se solicitará la demostración de una Capacidad Financiera Mínima por parte 
de los oferentes ya que el pago se efectuará  contra entrega  a satisfacción del servicio prestado, 
previa certificación del mismo por parte del supervisor designado.  
 

RIESGOS: 
 
En la ejecución del contrato pueden presentarse causas previsibles que afectarían la carga 
económica o financiera de las partes. Para tal efecto, la Oficina de Coordinación Administrativa de 
Riohacha- Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Montería, ha diseñado una 
matriz de riesgos a través de la cual, a partir de la experiencia de la entidad en la ejecución de 
contratos anteriores, ha dispuesto una tipificación, asignación y calificación del riesgo. La 
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elaboración de la matriz sigue los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, 
normas legalmente aplicables a la presente contratación, según se indicó con anterioridad.  
 

 
De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratación (Versión1), donde se establecen los parámetros y los elementos a tener 
en cuenta a la hora de hacer el análisis del riesgo, en cumplimiento de lo normado en el artículo 
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 del 2015, que cita “Evaluación del Riesgo: La entidad estatal debe 
evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y 
objetos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” 
y según, se hizo un análisis con base en la matriz de evaluación del riesgo,  se considera necesario 
solicitar las siguientes garantías: 
 
El contratista debe presentar una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del 

contrato, a favor de la entidad, artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015. 

De conformidad con el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, se procede a enumerar y asignar los 

amparos que deben cubrir los riesgos previsibles del proceso de selección. Los mecanismos de 

cobertura de los diferentes amparos tipificados acorde con las diferentes etapas procesales, según 

la sección 3 del Decreto 1082 de 2015, se señalan a continuación así: 

La matriz de riesgo viene adjuntada en última página de este documento.  
 
CONCLUSIÓN 

La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Montería, analizó el comportamiento 
del sector del sector servicios y los operadores logísticos, así como de las empresas que hacen 
parte del mismo. El referido análisis incluyó aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, jurídicos, 
económicos, como también las contrataciones desarrolladas por la Rama Judicial con similar objeto 
al de la convocatoria pretendida. 
 
En ese orden de ideas, el resultado de los diferentes componentes abarcados por este estudio, 
servirán de insumo para la elaboración del documento de estudios previos, de que trata el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082 de 2015, así como del proyecto de pliego de condiciones y el 
definitivo, teniendo en cuenta la inclusión en tales cuerpos documentales de los requisitos 
habilitantes contenidos en el artículo 5 de la Ley 1150 y desarrollados en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015, y los que serán objeto de calificación o asignación de puntaje, con el 
propósito que exista coherencia, proporcionalidad y razonabilidad en la exigencia de los mismos, 
facilitando a la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Montería  seleccionar la 
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APLICA 

 

 

 

Porcentaje 

(%) 

 

 

 

Plazo 

Cumplimiento del contrato  X X SI 10% El plazo de ejecución 

del contrato y (4) meses 

más. 

Calidad del servicio   X SI 20% El plazo de ejecución 

del contrato y (4) meses 

más. 

Pago de salarios y 

prestaciones sociales e 

indemnizaciones laborales 

 X X SI 10% El plazo de ejecución 

del contrato y tres (3) 

años más. 

Responsabilidad civil 

extracontractual  

 x x si 200SMLMV El plazo de ejecución 

del contrato y cuatro (4) 

meses más. 
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oferta más favorable, en términos de selección objetiva, para la escogencia del contratista que 
desarrollará el objeto de la presente contratación.  

Proyectó:  
 

 
 
 
MARIANA PETRO BERNAL 
Coordinadora Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.  
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Montería 

 
 
 
 

 
ANEXO No. 1 MATRIZ DE RIESGOS. 
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N
O

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

 

 

 

 

 

 

Inicio 

del 

 

 

 

 

 

 

Liquidació

n del 

contrato 

 

 

 

 

 

Revisió

n por 

parte 

del 

 

 

 

 

 

Durante la 

ejecución 

del contrato 
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continuos 

al 

contratista 

y cuatro (4) 

meses más. 

contrat

o 

supervi

sor 

5
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

 

 

 

Pago de 

salarios, 

prestacione

s sociales e 

indemnizaci

ones 

 

 

Afectación 

del 

contrato, 

exigibilidad 

de 

garantías y 

requerimie

ntos 

continuos 

al 

contratista 

2
 

2
 

2
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

- 

Solicitar 

garantía de 

Pago de 

salarios, 

prestaciones 

sociales e 

indemnizacio

nes 

equivalente 

al diez por 

ciento (10%) 

del valor 

total del 

contrato, 

vigente por 

un término 

igual al plazo 

del contrato 

y tres (3) 

años más. 

1
 

1
 

1
 

B
a
jo

 

N
O

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

 

 

 

 

Inicio 

del 

contrat

o 

 

 

 

 

Liquidació

n del 

contrato 

 

 

 

Revisió

n por 

parte 

del 

supervi

sor 

 

 

 

Durante la 

ejecución 

del contrato 

6
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

 

 

 

Responsabil

idad frente a 

terceros 

 

 

Afectación 

del 

contrato, 

exigibilidad 

de 

garantías y 

requerimie

ntos 

continuos 

al 

contratista 

2
 

2
 

2
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

- 

Solicitar 

garantía de 

Responsabili

dad Civil 

Extracontract

ual 

equivalente 

a 200 

salarios 

míminos 

legales 

mensuales, 

vigente por 

un término 

igual al plazo 

del contrato 

y dos (2) 

años más. 

1
 

1
 

1
 

B
a
jo

 

N
O

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 
 

 

 

 

Inicio 

del 

contrat

o 

 

 

 

 

Liquidació

n del 

contrato 

 

 

 

Revisió

n por 

parte 

del 

supervi

sor 

 

 

 

Durante la 

ejecución 

del contrato 

y posterior 
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ANEXO No. 2 COTIZACIONES 
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