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  NOMBRE DEL PROYECTO 
 
Código del Proyecto: 2000105 
Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de la planificación prospectiva basada en la información en el 
Municipio de Palmira 
Actividad: 01- Mantener actualizadas las bases de datos de los instrumentos de focalización del gasto 
público actualizadas. 
Código BPIN: 2020765200116 
 
1. DEPENDENCIA SOLICITANTE 
 
Secretaría de Planeación 
 
2. ORIGEN DE LOS RECURSOS 

 
 

Inversión X  Funcionamiento   

      

Otros   Cual  

 
 
3. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
Número: 1487 
Fecha de Expedición: mayo 05 de 2022 
Número de solicitud: 1608 
Rubro: Servicios prestados a las empresas y servicios de producción 
Valor: Dieciséis Millones Ochocientos Mil Pesos Mcte ($16.800.000.oo) 
Proyecto (si aplica): 20000105-Fortalecimiento de la planificación prospectiva basada en la información 
en el Municipio de Palmira 
 
4. TIPO DE CONTRATACIÓN 
 

Contrato de 
consultoría 
  
_______ 

Contrato /convenio 
interadministrativo 
_______ 

Contrato de 
suministro 
  
______ 

Contrato de 
compraventa 
  
_______ 

Contrato de 
prestación de 
servicios 
profesionales 
______ 

Contrato de 
prestación de 
servicios de 
apoyo 
_____ 

Contrato de 
ciencia y 
tecnología 
  
_______ 

Contrato 
impulso 
actividades de 
interés público 
_______ 
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Convenio de 
asociación 
_______ 

Convenio de 
cooperación 
_______ 

Seguros 
_______ 

Acuerdo marco 
de precios 
_______ 

Agregación de 
Demanda 
_______ 

Grandes 
Superficies 
_______ 

Otro ___X____ 
¿Cuál? 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

 
 
5. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 
5.1. ALINEACIÓN CON LAS FUNCIONES DE LA SECRETARÍA DE PLANEACIÓN. 
 
La Constitución Política del año 1991 consagra en su artículo 2º que son fines esenciales del estado: “servir 
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución, facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan 
y en la vida económica, política, administrativa, y cultural de la nación; defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”. 
 
Seguidamente la Constitución Política de Colombia en su artículo 311 establece como entidad fundamental 
de la división político-administrativa del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los servicios 
públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo 
territorial, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las 
demás que le sean asignadas por el ordenamiento jurídico. 
 
Colombia como estado social de derecho en el marco de la Constitución Política de 1991 se instituye como 
una nación democrática y participativa, principios que se materializan directamente a través de la 
organización electoral e indirectamente por medio de las entidades nacionales y descentralizadas, que en 
un marco normativo de acción tienen el deber de coadyuvar en la labor electoral con realización de comités 
electorales que determinen la organización de los comicios en los municipios y departamentos. 
 
El Municipio es una entidad territorial, definida en el artículo 1 de la ley 136 de 1994 de la siguiente manera: 
“el municipio es la entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del estado, con 
autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la constitución y la ley cuya 
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo 
territorio”. 
 
La Administración Municipal de Palmira busca el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida 
de sus habitantes, a través de la oferta social con prioridad en la población más vulnerable, el desarrollo 
sostenible del territorio que permita potencializar nuestras ventajas comparativas en bioeconomía y como 
nodo logístico regional, desde un enfoque basado en la ciencia, la tecnología y la innovación y la articulación 
público - privada que permita fortalecer la relación Estado - ciudadanía. 
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Como ente fundamental de la organización político-administrativa del Municipio debe satisfacer en adecuada 
forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la misma Constitución Política de 1991 y la Ley 
para su cabal cumplimiento. 
 
Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administración ágil, transparente 
y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo; la administración municipal formuló el plan 
de desarrollo 2020-2023, ajustando sus metas y fines para la consecución de sus objetivos. 
 
En este sentido, el Municipio de Palmira y específicamente la Secretaría de Planeación, debe en todas sus 
instancias garantizar los fines esenciales del Estado, entre otros el servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, postulados y fijación de políticas que debe 
emprender en aras de brindar mejores espacios y de bienestar para la comunidad.  
 
Las actividades diarias de la administración pública evidencian un desbalance entre las necesidades de los 
habitantes del Municipio de Palmira y la capacidad administrativa, técnica, financiera y operativa de la 
Administración Central para atenderlas. Por ello, se requiere implementar acciones de mejora continua en 
los planes, programas y procesos de la gestión pública que garanticen la generación de valor público y el 
desarrollo correcto de las necesidades a las que se deben responder a la comunidad en general. 
 
Ahora bien, para efectos de organización a nivel de estructura interna, y por competencia de funciones, la 
Entidad expidió el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta la estructura de 
Administración del Municipio de Palmira, donde se asignaron las funciones y competencias a cargo de la 
Secretaría de Planeación, entre las cuales se encuentra la de “Mantener actualizadas las bases de datos 
sobre beneficiarios de programas sociales del estado y de estratificación socioeconómica urbana y rural del 
Municipio.” 
 
La administración municipal de Palmira está al servicio de los intereses generales de los habitantes del 
municipio y se desarrolló con fundamentos en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, 
eficiencia, economía, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradicción, polivalencia  e 
interdisciplinaridad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicación de los demás principios generales y especiales 
que rigen la actividad de la administración pública y de los servidores públicos. 
 
Mediante el Acuerdo Municipal No. 003. “por el cual se adopta el plan de desarrollo del municipio de Palmira 
2020 -2023: “Palmira pa` lante”, dentro del Sector de Planeación y Desarrollo Socioeconómico su línea 
estratégica de Información Estadística, con diversos componentes, programas e indicadores, orientados al 
desarrollo municipal desde un enfoque de innovación, social, económico, político, territorial, científico y 
tecnológico, con la intención de comprenderlo e influir en él teniendo en cuenta un horizonte aterrizado a las 
necesidades actuales de la comunidad.   
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La Secretaría de Planeación a través de la Subsecretaría de Planeación Socioeconómica y Estratégica tiene 
a su cargo el proceso de estratificación socioeconómica de los predios del municipio, que específicamente 
permite la clasificación de los inmuebles residenciales y sirve para cobrar de manera diferencial los servicios 
públicos domiciliarios, permitiendo asignar subsidios a quienes más lo necesitan y recaudar contribuciones 
de quienes pueden financiarlos. 
 
De acuerdo con la Ley 142 de 1994, artículo 101, es deber de cada municipio clasificar en estratos los 
inmuebles residenciales que deben recibir servicios públicos domiciliarios y es deber indelegable del alcalde 
realizar y mantener actualizada la estratificación. La norma además determina que en cada municipio existirá 
una sola estratificación de inmuebles residenciales, aplicable a cada uno de los servicios públicos 
domiciliarios. De la misma manera de conformidad con la Ley se tiene como órgano asesor, consultivo, de 
veeduría y de apoyo del alcalde Municipal y de segunda instancia de atención de reclamos por el estrato 
asignado al Comité Permanente de Estratificación.  
 
De acuerdo con la normatividad nacional se cuentan con metodologías de estratificación distintas para las 
zonas urbanas y rurales, en consideración a las diferencias que presentan estos asentamientos, por lo que 
partiendo de lo anterior se tienen distintos trámites respecto a la estratificación socioeconómica que dan 
cumplimiento a la Ley en el municipio entre los cuales están: 
 

1. Asignación de estratificación socioeconómica. 
2. Revisión de estratificación socioeconómica. 
3. Certificación de estratificación socioeconómica. 
4. Reclamación de estratificación socioeconómica en Primera Instancia - Recurso de Reposición. 
5. Reclamación de estratificación socioeconómica en Segunda Instancia - Recurso de Apelación. 

 
Teniendo en cuenta los distintos trámites vigentes, acorde a la metodología adoptada en la actualidad en el 
municipio, se deben realizar las visitas de campo con el personal técnico a los predios de la solicitud con el 
fin de levantar el registro fotográfico y diligenciar las debidas fichas técnicas como soporte a la decisión que 
por acto administrativo notifica posteriormente la dependencia, para la vigencia del año 2021 se realizaron 
en el municipio las visitas técnicas requeridas para dar solución a las solicitudes radicadas con la siguiente 
estadística: Certificaciones 76 visitas, Asignaciones de estrato 263 visitas, Revisiones de estrato 38 visitas, 
Reclamaciones de primera y segunda instancia 40 visitas, otras pertinentes a la actualización de la 
estratificación socioeconómica del municipio 83 visitas, para un total de 500 visitas de campo.  
 
Como herramienta facilitadora de las labores de estratificación socioeconómica se cuenta con lo establecido 
en el Decreto 0007 de 2010 “Por el cual se reglamenta el artículo 11 de la Ley 505 de 1999 y el parágrafo 1° 
del artículo 6° de la Ley 732 de 2002” donde en su artículo 2° se decreta la “Determinación del costo del 
servicio de estratificación” y menciona que cada Alcaldía estimará el costo anual del servicio de estratificación 
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y lo presentará al Comité Permanente de Estratificación antes de someter a aprobación del Concejo 
Municipal el proyecto de presupuesto para la vigencia siguiente; que en virtud de lo anterior, en la sesión 
ordinaria del Comité Permanente de Estratificación Socioeconómica - CPES del Municipio de Palmira, llevada 
a cabo el 29 de junio de 2021, la Alcaldía de Palmira presentó el costo anual del servicio de estratificación 
para la vigencia fiscal 2022 estimado en $ 106.259.496.oo, dejando constancia de ello en el Acta Ordinaria 
No. 2021-161.1.14.5, así como las observaciones y conceptos posteriores realizados por los miembros 
representantes del CPES en sesiones siguientes con Acta No. 2021-161.1.14.6 del 13 de julio de 2021 y las 
respuestas dadas al respecto por la Alcaldía de Palmira en el Acta No. 2021-161.1.14.7 del 27 de julio de 
2021. 

 
Que, de acuerdo con la Ley 505 de 1999 artículo 11 “Los alcaldes deberán garantizar que las estratificaciones 
se realicen, se adopten y permanezcan actualizadas a través del Comité Permanente de Estratificación 
Municipal. Para esto contarán con el concurso económico de las empresas de servicios públicos domiciliarios 
en su localidad, quienes aportarán en partes iguales a cada servicio que se preste, descontando de un mismo 
servicio, el monto correspondiente al servicio se repartirá proporcionalmente entre el número de empresas 
que lo presten”; que mediante resolución No. 2022-160.13.3.46 de marzo 04 de 2022 “Por la cual se 
determina el monto del concurso económico para la vigencia fiscal 2022, a cargo de las empresas 
comercializadoras de servicios públicos domiciliarios en el municipio de Palmira - Valle del Cauca” en su 
artículo 1° resuelve “Determinar el monto del concurso económico para la vigencia fiscal 2022, a cargo de 
las empresas comercializadoras de servicios públicos domiciliarios”. 
 
 
5.2. FUNDAMENTACIÓN LEGAL ATRIBUCIONES Y AUTORIZACIONES DEL ORDEN MUNICIPAL PARA 
CONTRATAR 

La Alcaldía de Palmira cuenta con la autorización por parte del Concejo Municipal de Palmira, a través del 
Acuerdo Municipal No. 029 del 06 de diciembre de 2021 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO 
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2022 
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, específicamente en el artículo 10 donde se dispone lo siguiente: 

“(...) ARTÍCULO 10. CONTRATACIÓN Y ORDENACIÓN. De conformidad con el Artículo 110 del 
Decreto 111/1996, Artículo 114 del Acuerdo 108/1996, el Alcalde y los Gerentes, Directores o 
Representantes Legales de las entidades descentralizadas u organismos autónomos del Municipio, 
incluidos en el Presupuesto General del Municipio, tienen la capacidad de contratar y comprometer a 
nombre de la persona jurídica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las 
apropiaciones incorporadas en la respectiva sección, lo que constituye la autonomía presupuestal a 
que se refieren la Constitución Política y la Ley. Estas competencias están en cabeza del Alcalde para 
la Administración Central y del Jefe o Representante Legal de cada órgano, quien podrá delegarlas 
en funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus veces, y serán ejercidas teniendo en cuenta 
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las normas consagradas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y en las 
demás disposiciones legales vigentes. 
 
El Alcalde Municipal y los representantes legales de los órganos municipales, en consecuencia, están 
autorizados para gestionar, licitar, adjudicar y/o celebrar y protocolizar conforme a las normas legales 
vigentes, todo tipo de contratos o convenios necesarios para la ejecución del Plan de Desarrollo, del 
Presupuesto Municipal, y en general, para perfeccionar todos aquellos actos que demande la buena 
marcha del Municipio, de sus órganos y dependencias y dirigir su acción administrativa”. 

Así mismo, en el artículo 114 del Acuerdo Municipal 108 del 4 de diciembre de 1996 se establece respecto 
de la capacidad de contratación y ordenación del gasto por parte del alcalde lo siguiente: 

“(…) licitar, adjudicar y/o celebrar y protocolizar conforme a las normas legales vigentes, todo tipo de 
contratos o convenios necesarios para la ejecución del plan de desarrollo, del presupuesto municipal 
y en general para perfeccionar todos aquellos actos que demande la buena marcha del Municipio, de 
sus órganos y dependencias y dirigir su acción administrativa” 

En virtud de la determinación de presupuesto otorgada por el Concejo Municipal de Palmira, la Alcaldía de 
Palmira a través del Decreto No. 278 del 14 de diciembre de 2021 liquidó el presupuesto general de rentas, 
y gastos del Municipio de Palmira para la vigencia 2022. 

Ahora bien, la facultad para iniciar el presente proceso de contratación fue otorgada mediante el Decreto No. 
009 del 07 de enero de 2020 adicionado por el Decreto 921 del 17 de septiembre de 2020 y Decreto 944 de 
octubre del 2020, por medio del cual se realiza la delegación de funciones en las actuaciones contractuales: 

“(…) ARTÍCULO 2. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. DELEGAR en los términos del presente 
acto administrativo como mecanismo de coordinación y organización de la estructura administrativa, 
en los Secretarios de Despacho, Subsecretarios, Directores, Jefes de oficina, según sea el caso, la 
elaboración y suscripción de los estudios y documentos previos referidos en el numeral 7 y numeral 
12, artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Único Reglamentario Nº 1082 de 
2015 y demás normas reglamentarias conforme al sector, programa, subprograma adoptado en el 
Plan Municipal de Desarrollo y a los rubros presupuestales aprobados en el presupuesto anual de la 
correspondiente vigencia fiscal. (…). 

 
5.3. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA PRESENTE CONTRATACIÓN 
 
Dentro del presupuesto de estratificación para la vigencia 2022 se incorporó el concepto “Alquiler transporte 
- Atención de reclamos” por un monto de $16.800.000.oo con el fin de suplir la necesidad de transporte para 
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cumplir con la estratificación socioeconómica en el Municipio, toda vez que la alcaldía municipal no puede 
proveer un vehículo para dicho fin. 
 
Por lo anteriormente expuesto se hace necesaria la contratación de un vehículo, con las características 
requeridas por la Subsecretaría de Planeación Socioeconómica y Estratégica a fin de garantizar la ejecución 
normal del proceso de estratificación socioeconómica para la vigencia 2022; por lo que se adelantará un 
proceso de mínima cuantía de acuerdo a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Teniendo en cuenta la importancia del proceso de contratación que va dirigida a apoyar el correcto desarrollo 
del proceso de estratificación socioeconómica, es necesario que la persona natural o jurídica a contratar 
cuente con la idoneidad y/o experiencia en servicios transporte, con el fin de que se dedique exclusivamente 
a prestar este servicio en el marco del proceso mencionado, y el mismo se realice sin inconvenientes. 
 
En consecuencia, es necesario para la administración municipal de Palmira, seleccionar un contratista que 
atienda las necesidades que conlleva el apoyo a la prestación de servicios de transporte, para atender los 
requerimientos solicitados por la Subsecretaría de Planeación Socioeconómica y Estratégica, ya sea por 
persona natural o jurídica, que preste el servicio para ejecutar el proyecto que tiene por objeto: Contratar la 
prestación del servicio de transporte terrestre con conductor para los funcionarios  de la Subsecretaría de 
Planeación Socioeconómica y Estratégica de la Secretaría de Planeación Municipal de la Alcaldía de Palmira, 
encargados de realizar visitas de campo en procesos de estratificación socioeconómica. 
 
6. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

Código UNSPSC Segmento Familia Clase Producto 

78111800 Servicios de transporte, 
almacenaje y correo 

Transporte de pasajeros Transporte de 
pasajeros por 
carretera 

- 

78111808 Servicios de transporte, 
almacenaje y correo 

Transporte de pasajeros Transporte de 
pasajeros por 
carretera 

Alquiler de vehículo 

 
7. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)? 
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SÍ   X   NO   

 
 

ID CÓDIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO 

1166 78111808 MÍNIMA CUANTÍA Contratar la prestación de servicio de 
transporte terrestre con conductor 
para los funcionarios de la 
subsecretaría de planeación 
socioeconómica y estratégica 
encargados de realizar las visitas de 
campo, con el fin de garantizar su 
presencia en los predios 
programados para procesos de 
estratificación socioeconómica. 

5 MESES 

     
8. ¿EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACIÓN PREVIA POR PARTE DE OTRA DEPENDENCIA? 
 
 

SÍ     NO   X 

 
¿Cuál dependencia? _________________________________ 
 
9. ESTUDIO DEL SECTOR  
 
El análisis económico del sector está en documento anexo, el cual hace parte integra del presente proceso. 
 
10. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

10.1 Objeto del contrato  
 
CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE CON CONDUCTOR 
PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN SOCIOECONÓMICA Y 
ESTRATÉGICA DE LA SECRETARÍA DE PLANEACIÓN MUNICIPAL DE LA ALCALDÍA DE PALMIRA, 
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ENCARGADOS DE REALIZAR VISITAS DE CAMPO EN PROCESOS DE ESTRATIFICACIÓN 
SOCIOECONÓMICA. 
 

10.2 Plazo del contrato  
 
El plazo de ejecución del contrato será hasta el 15 de diciembre de 2022 o hasta agotar el presupuesto oficial 
del contrato, que se contarán desde la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato. 
 

10.3 Valor estimado del contrato 
 
El presupuesto oficial que ha asignado la Secretaría de Planeación para el presente proceso de selección 
es la suma de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.800.000), incluido IVA, 
impuestos, tasas y contribuciones. Este presupuesto será manejado como bolsa de recursos. 
 
La Secretaría de Planeación sólo pagará los precios del contrato y por lo tanto no reconocerá suma alguna 
por concepto de impuestos no incluidos en el valor total ofrecido, así mismo no se aceptarán salvedades de 
naturaleza alguna. 
 
NOTA 1. Los proponentes deberán tener en cuenta que al momento de presentar su oferta en la plataforma 
de SECOP II, esta no deberá exceder  el valor total del presupuesto del que dispone la Entidad, ya que es 
una bolsa de recursos, es decir que todos los proponentes deberán ofertar en la plataforma el valor de 
DIECISÉIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.800.000), incluido IVA, impuestos, tributos 
tasas y contribuciones. 
 
De igual manera, deberán adjuntar diligenciado el archivo en excel - Anexo No. 6 cargado por la Entidad en 
la plataforma Secop II, donde se relacione el valor del precio por hora de servicio más bajo ofertado (VALOR DE 

LA HORA DE SERVICIO), tomando como máximo precio el valor de SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS 

($72.500), este valor ofertado será tomada para medir la oferta de menor valor en el presente proceso de 
selección. 
 
Como conclusión, los proponentes deberán tener en cuenta que el contrato próximo adjudicarse será por 
DIECISÉIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.800.000), incluido IVA, impuestos, 
tributos, tasas y contribuciones y la oferta de menor valor será el valor del precio por hora de servicio más 
bajo ofertado. 
 
NOTA 2. En el caso de que los proponentes dispongan en la plataforma del SECOP II un valor diferente a 
los DIECISÉIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.800.000), esto no será motivo de 
causal de rechazo. 
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10.4 Forma de pago  

 
El valor del contrato será cancelado por la Alcaldía de Palmira al Contratista bajo la modalidad de 
mensualidad vencida de acuerdo con los servicios prestados cada mes, el cual se hará dentro de los treinta 
(30) días siguientes a la radicación en debida forma y con todos los anexos de la cuenta de cobro o factura, 
previo el cumplimiento de los requisitos de Ley. 
 
Para los pagos, el contratista deberá presentar:  
 

- Factura de venta o cuenta de cobro que deberá cumplir con todos los requisitos establecidos en el 
artículo 617 del Estatuto Tributario e indicar el número del contrato objeto de pago. 
 

- Si es persona Jurídica copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de 
Seguridad Social (EPS, PENSIÓN Y ARL) y Parafiscales (ICBF, Cajas de Compensación Familiar y 
Sena), cuando a ello haya lugar y certificado de cumplimiento expedido por el representante legal o 
revisor fiscal, según corresponda y de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  
 

- Si es persona natural, planilla de autoliquidación y pago de la Seguridad Social Integral (Pensión, 
Salud, ARL) mes vencido. 
 

- Certificación de recibo a entera satisfacción de los bienes y/o servicios que constan en la factura y/o 
cuenta de cobro, expedido por el supervisor del contrato.  
 

En todo caso, el pago se realizará de conformidad con los trámites administrativos a que haya lugar y de 
acuerdo a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja. Se cobrarán los impuestos legales 
de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben ser tenidos en cuenta por 
el proponente para la preparación de su propuesta, además de las siguientes deducciones por concepto de 
estampillas: 
 

DEDUCCION PORCENTAJE NORMA 

PRO-UNIVALLE 2% del pago o abono en cuenta sin incluir 
IVA 

Ordenanza 474-2017 

PRO-HOSPITALES 1% del valor total, antes de IVA Ordenanza 474-2017 
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DEDUCCION PORCENTAJE NORMA 

TASA PRO- 
DEPORTE Y 

RECREACIÓN 
MUNICIPAL 

2.0% del valor total del contrato determinado 
en el comprobante de egreso que se 

establezcan entre el ente territorial y las 
personas naturales y/o jurídicas, públicas o 

privadas 

Acuerdo Municipal 009, del 
23 noviembre 2020., 

Ordenanza Dto. 543 agosto 
de 2020 

PROADULTO MAYOR 2% de cada valor pagado, sin incluir IVA. 
  

Acuerdo 034 de 2017, 
modifica con el Acuerdo 041 

de 2018, Decreto 163 de 
2018. 

RETENCIÓN DE 
INDUSTRIA Y COMERCIO 

Tarifa aplica según Acuerdo de tasas y tarifas 
  

Artículo 69 del Acuerdo 71 
(noviembre 2010), Agentes 
de Retención del Impuesto 

de Industria y Comercio 

RETENCIÓN EN EL 
IMPUESTO DE RENTA 

El % se establece de acuerdo con la categoría 
Tributaria certificada por el Contratista. 

Artículo 368 del estatuto 
tributario 

Tabla 6. Impuestos legales de orden Nacional, Departamental y Municipal. Fuente: Alcaldía de Palmira, 
2022. 

 
Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldía de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en 
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigor con posterioridad a la emisión del presente 
documento, en todo caso, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada por parte del 
proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables. 
 

10.5 Lugar de ejecución del contrato  
 
El contratista deberá realizar la ejecución del contrato en la ciudad de Palmira - Valle del Cauca. 
 

10.6 Obligaciones específicas del contratista 
 
Para efectos de cumplimiento del objeto del proceso, el contratista se compromete a cumplir, además de las 
obligaciones inherentes a la naturaleza de este y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que 
regulan la actividad, las siguientes: 
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1. Cubrir todos los gastos, en que incurra con ocasión del servicio contratado 
2. Cumplir con las condiciones técnico-mecánicas y con las especificaciones de tipología vehicular 

requeridas y homologadas para el Ministerio del Transporte para la prestación de este servicio, de 
conformidad con el Decreto 1079 de 2015 y con el artículo 27 del Código Nacional de Tránsito 
Terrestre — Ley 769 de 2002. En todo caso deberá someterse a las normas de tránsito terrestre 
determinadas por dicho código, las multas derivadas de su incumplimiento correrán por cuenta del 
contratista. 

3. Garantizar que el vehículo cuente con el equipo reglamentario para sortear imprevistos durante los 
recorridos y presenten óptimas condiciones de aseo tanto al interior como al exterior. 

4. Demostrar y garantizar que el vehículo posee vigentes los seguros señalados por la ley, de tal forma 
que los riesgos que puedan correr las personas que se movilicen estén amparados por dichos 
seguros. 

5. Acreditar las pólizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, que tiene una cobertura 
a los riesgos de Muerte, Incapacidad Permanente, Incapacidad Temporal y Gastos Médicos e 
igualmente la póliza civil extracontractual, que cubre los riesgos de Daños a bienes de terceros, 
lesiones a una persona y lesiones a dos o más personas. 

6. En caso de avería o daño del vehículo designado para la prestación del servicio, el contratista se 
obliga a garantizar el servicio en un vehículo de iguales condiciones técnicas 

7. El contratista deberá asumir los costos de circulación que se requieran para la prestación del servicio 
contratado incluyendo el de los peajes que se generen en la movilidad dentro del municipio de 
Palmira. 

8. El contratista será quien asuma los costos y circunstancias relacionadas con los niveles de 
combustible, aceite y demás que se requieran para la prestación del servicio contratado, además 
dichas actividades deberán ser realizadas en horarios distintos del requerido para la prestación del 
servicio. 

9. El contratista se obliga a suplir cualquier contingencia que se presente en la fecha y horas 
programadas para la prestación del servicio contratado, previendo situaciones que interrumpan las 
actividades del contratante y supliendo con la inmediatez del caso para dar la continuidad que 
garantice el objeto del contrato. 

10. El vehículo que prestará el servicio debe contar con toda la documentación en regla y vigente, 
garantizando como mínimo: 

a. Seguro Obligatorio SOAT. 
b. Póliza de responsabilidad civil contractual y extracontractual. 
c. Revisión técnico mecánica, si aplica. 
d. Licencia de tránsito expedida por la Secretaría de Movilidad y/o Secretaría de Tránsito. 
e. Copia de la tarjeta de propiedad del vehículo, la cual debe estar a nombre de la empresa y/o 

socios de esta o del propietario vinculado, este requisito, puede ser acreditado mediante 
LEASING. 
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f. Tarjeta de operación que autoriza la prestación del servicio público de transporte terrestre 
automotor especial expedida por el Ministerio del Transporte vigente. 

g. Resolución mediante la cual el Ministerio de Transporte lo habilitó para operar en la 
modalidad del Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial. Para el caso de 
consorcios o uniones temporales, cada integrante deberá acreditar este requisito. 

11. Acreditar la afiliación de los conductores de los vehículos al Sistema General de Seguridad Social 
(EPS, PENSIÓN Y ARL) y Parafiscales (ICBF, Cajas de Compensación Familiar y Sena), cuando a 
ello haya lugar. 

12. El proponente podrá contratar los conductores de forma directa o a través de una empresa de 
servicios temporales y/o de una compañía cuyo objeto social incluya el suministro de personal. El 
servicio de transporte a cotizar deberá incluir conductores con experiencia mínima de tres (3) años 
en servicio de conducción de vehículo. Los conductores deben estar capacitados para prestar el 
servicio y para lograr el correcto desempeño de sus actividades y prestar un servicio de buena 
calidad. 

13. Todos los conductores deben contar con un medio de comunicación, ya sea radioteléfonos o celular, 
que permita una respuesta inmediata frente a los requerimientos realizados por la entidad 
contratante. 

14. Conocer el Plan Estratégico de Seguridad Vial de la empresa de transporte para la cual presta sus 
servicios. 

 
10.7 Obligaciones generales del contratista  

 
Además de las contenidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista se encuentra obligado a:  
 

1. El contratista deberá cumplir a cabalidad con el objeto del contrato conforme a las normas legales 
que rigen la contratación estatal, las especificaciones técnicas del bien o servicio de acuerdo a la 
propuesta presentada, la cual para todos los efectos forma parte integral del contrato.  

 
2. El contratista deberá acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato se le imparta y de 

manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilaciones y trabas que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en 
la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015. 

 
3. El contratista deberá atender en debida forma los reclamos y solicitudes que le efectúa la Alcaldía 

de Palmira, a través del supervisor del contrato y adoptar medidas inmediatas para revisar y corregir 
cualquier falla en el funcionamiento de los componentes suministrados o en el servicio prestado.  

 
4. El contratista deberá suscribir el acta de inicio y liquidación del contrato (en caso de que aplique).  
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5. El contratista deberá presentar oportunamente la factura para el pago.  

 
6. El contratista deberá presentar los informes requeridos por el supervisor para el seguimiento de las 

obligaciones contractuales.  
 

7. El contratista deberá reportar al supervisor del contrato el número de cuenta bancaria de ahorros o 
corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecución del presente contrato. 

 
8. El contratista deberá consultar con la Alcaldía de Palmira las inquietudes que se presenten en 

relación con la ejecución del contrato.  
 

9. El contratista deberá informar de inmediato y por escrito al supervisor del contrato la ocurrencia de 
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecución del contrato, incluyendo 
las recomendaciones que procedan según el caso.  

 
10. El contratista deberá cumplir con la obligaciones frente al pago de salarios, prestaciones sociales, 

sistema de seguridad social integral, parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF) 
de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con 
la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y demás normas aplicables, en este sentido, anexo a la factura de 
cobro mensual deberá allegar la certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, 
según corresponda, con la cual acredite el pago de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad 
Social Integral. 

 
11. El contratista deberá entregar a la Alcaldía de Palmira una vez perfeccionado el contrato, la garantía 

y demás documentos requeridos previos a la ejecución, dentro del plazo estipulado en el cronograma 
contractual.  

 
12. El contratista y el personal que utilice para la ejecución del objeto contractual serán responsables 

ante las autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que 
desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administración o a 
terceros. Igualmente será responsable en los términos del artículo 52 de la ley 80 de 1993 y demás 
normas reglamentarias y concordantes. 

 
13. Las demás que el supervisor y ordenador del gasto consideren pertinentes. 

 
 
10.8. Obligaciones del Municipio 
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1. Realizar procedimientos y actuaciones que correspondan tendiente a garantizar el respaldo 
presupuestal y financiero del presente contrato. 
 

2. Cancelar oportunamente el contratista previa certificación expedido y sustanciado por el supervisor 
del contrato y agotamiento del Trámite de cobro respectivo, dentro del plazo que se establezca. 

3. supervisar el desarrollo del contrato. 
 

4. elaborar los informes de ejecución si se solicitan y las actas que haya lugar remitiéndose de manera 
oportuna a los entes de control y a instancias que lo soliciten. 

 
5. verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento del pago 

oportuno de los aportes al sistema de Seguridad Social integral en salud pensión y riesgos laborales, 
conforme lo establezca la normativa vigente y aplicable al caso. 

 
6. Verificar cualquier irregularidad o incumplimiento que se presente en la ejecución del contrato. 

 
 
11. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LICITACIÓN 

 
Al presente proceso de selección le son aplicables la Constitución Política, las Leyes 80 de 1993, 1150 del 
2007 modificada por la Ley 1882 de 2018, el Decreto Reglamentario 1082 del 2015, Ley 2069 de 2020, 
Decreto 1860 de 2021 y las demás normas vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado 
particularmente, por las normas civiles y comerciales por remisión expresa del artículo 13 de la Ley 80 de 
1993. 
 
La modalidad de selección es en consideración a la cuantía del mismo, establecido por el presupuesto oficial 
del proceso. Por lo tanto, el presente proceso de selección corresponde a una MÍNIMA CUANTÍA, según lo 
previsto en el numeral 5º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 
del 2011 y el procedimiento aplicable es el determinado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 de 
2015, Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021. 
 
Del mismo modo, se tendrá en cuenta lo dispuesto en el Manual de Contratación de la Entidad y la 
Certificación de Cuantías de Contratación 2022 expedido por el Alcalde del Municipio de Palmira, que 
dispone lo siguiente: 
 
 “(…) Que las cuantías para contratar en el Municipio de Palmira durante la vigencia fiscal 2022, según el 
presupuesto aprobado por el Honorable Concejo Municipal, mediante Acuerdo 029 del 06 de diciembre de 
2021, y de conformidad con el artículo 2, literal b de la Ley 1150 de 2007, se determina de la siguiente 
manera: (...) 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 16 de 40 

 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 

Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 

www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2709559 

 
 

 
De conformidad con el inciso 4 del literal b del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el presupuesto anual del 
Municipio se encuentra en el rango descrito entre 400.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 
850.000 salarios mínimos legales mensuales, estableciéndose las cuantías así: 

 

LICITACIÓN      > A 650 SMLMV > $ 650.000.001 

MENOR CUANTÍA HASTA 650 SMLMV = $ 650.000.000 

MINIMA CUANTIA (INFERIOR AL 

10% DE A MENOR CUANTÍA) 

<=65 SMLMV <= $ 65.000.000 (...)” 

12. Tabla 7. Cuantías para la contratación por tipo de proceso. Fuente: Alcaldía de Palmira, 2022. 
 

Lo expuesto anteriormente, en virtud de que la escogencia de la modalidad en particular se realizó en 
concordancia con el análisis del sector realizado y anexado al presente documento donde se viabilizo que la 
contratación no excede el valor del 10% por ciento de la menor cuantía de la entidad conforme a lo 
establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y sus normas concordantes. 
 

12.1 Tipo de propuesta técnica 
 
No aplica 
 
En caso de aplicar el concurso de méritos abierto, Indique: 
 

Propuesta técnica 
simplificada (PTS) 
_________________ 

Propuesta técnica 
detallada (PTD) 
_________________ 

Conformación lista 
corta 
_________________ 

Conformación lista 
multiusos 
_________________ 

 
12.2 Justificación del tipo de propuesta técnica  

 
No Aplica 
 
13. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 

13.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio  
 
En la siguiente tabla se especifican los elementos y cantidades requeridos por cada actividad. 
 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 17 de 40 

 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 

Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 

www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2709559 

 
 

Tabla. Servicio requerido para desarrollar las actividades 

 

ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS 

TRAYECTO 

Tipo de Vehículo: Servicio 

Público/Servicio Especial con 

Conductor. 

Tracción: 4 x 2. 

Cilindraje: 2000 cc en adelante. 

Clase: Camioneta o Campero. 

Modelo: 2018 en adelante. 

Color: Blanco. 

Capacidad mínima: 5 personas 

incluido el conductor. 

Aire Acondicionado: Si. 

Airbag: Si. 

Cinturones de seguridad para 

pasajeros: Si 

Botiquín de Primeros Auxilios: Si 

(Vigente) 

Extintor: Si (Vigente) – mínimo de 

10 libras.  

Equipo de carretera mínimo: Si 

(Estandarizado por el Ministerio 

de Transporte) 

Llanta de repuesto: Si. 

El área urbana y rural del 

municipio de Palmira (Valle) 

 

 

El servicio solicitado en el marco de este proceso se desarrolla en la jurisdicción del Municipio de Palmira, el 
servicio debe ser prestado en el lugar y hora indicados por el supervisor del contrato, en todo caso, el 
contratista deberá hacer todo lo necesario para el cumplimiento del objeto contractual. 
 

a. Personal mínimo requerido 
 
No Aplica 
 
13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 
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La Alcaldía de Palmira, previo los estudios correspondientes y el análisis comparativo de las propuestas, 
aceptará la oferta al proponente cuya propuesta sea la más baja y se ajuste a las especificaciones 
establecidas en el presente estudio previo e invitación pública, de acuerdo a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021 y el Manual de 
Contratación.  
 
El análisis de las ofertas se realizará de la siguiente manera: 
 

1. Se realizará la verificación de la oferta económica que se evaluará a partir de la oferta que presente 
la propuesta con el valor más bajo y se ubicarán en orden descendente de acuerdo al precio ofertado 
por cada proponente. 

2. El Comité Asesor Evaluador debe revisar la oferta más favorable para la Entidad, la cual se 
determinará de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 
6, es decir la oferta que tenga el precio más bajo y se verificará que cumpla con todas los condiciones 
y requisitos habilitantes requeridos para el presente proceso en está la invitación pública. 

3. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, el Comité Asesor Evaluador publicará un 
informe de evaluación y otorgará la oportunidad para subsanar las falencias de que adolezca la 
oferta, conforme lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, término que será preclusivo y perentorio, 
por lo tanto, el proponente podrá subsanar su oferta hasta que finalice el traslado del informe de 
evaluación. 

4. Posterior a ello, si el primer oferente en orden de elegibilidad no subsana, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio y 
se publicará el segundo informe de evaluación, con el que se otorgará la oportunidad para subsanar 
las falencias de que adolezca la oferta, término que será preclusivo y perentorio, y así 
sucesivamente, conforme a lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 
de 2015 en concordancia con lo dispuesto en la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 y su Decreto 
reglamentario 1860 de 2021.  

Ahora bien, el ofrecimiento más favorable para la Entidad será únicamente el menor precio de acuerdo con 
lo establecido en la Ley 1150 de 2007 artículo 2º y Decreto 1082 de 2015, la verificación de los requisitos 
habilitantes se hará de conformidad con las condiciones establecidas por la Entidad y los factores a 
considerar serán los siguientes: 

FACTORES HABILITANTES 

CAPACIDAD JURÍDICA Habilitado/No habilitado 
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CONDICIONES DE EXPERIENCIA Habilitado/No habilitado 

REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS Habilitado/No habilitado 

Tabla 8. Factores habilitantes. Fuente: Alcaldía de Palmira, 2022. 

NOTA 1: Si llegara a ser necesario, la aclaración o subsanación de estos requisitos, de acuerdo con las 
reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 1882, y el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la interpretación jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo 
de Estado, la Alcaldía de Palmira podrá de oficio o a solicitud de parte, verificar la autenticidad, exactitud y 
coherencia de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas 
o entidades respectivas de donde provenga la información.  

NOTA 2: La Alcaldía de Palmira se reserva el derecho de verificar la información presentada por el 
proponente para la acreditación de las exigencias establecidas y/o solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, 
en cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección. 

NOTA 3: En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal estos factores 
habilitantes se entenderán cumplidos cuando en suma de cada uno de los intervinientes en el consorcio o 
unión temporal, satisfagan los requisitos mínimos del proceso de selección. 

13.1. Capacidad jurídica  

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los siguientes requisitos: 

1. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 

2. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en 
el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 Los proponentes deben: 

1. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
2. Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta. 
3. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 

interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley. 
4. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un 
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proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o 
sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas 
en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad 
para contratar con el Estado. 

 
13.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. ANEXO 1. 
 
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta según el modelo suministrado por 
la Alcaldía de Palmira, en el Anexo 1 denominado “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y 
los requisitos establecidos en el mismo, la cual deberá estar firmada por parte de la persona legalmente 
facultada. 
 
En el evento en que no se acredite la capacidad para presentar la oferta por parte de quien suscribe este 
documento y la prueba de ello no sea aportada y/o no se subsane cuando la Alcaldía de Palmira lo solicite, 
o contenga imprecisiones, será inhabilitada o rechazada la propuesta. 
 
Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan 
las condiciones exigidas en la presente convocatoria y no se encuentren inhabilitados para contratar con el 
Estado Colombiano. Individualmente, como personas jurídicas nacionales, que se encuentren debidamente 
constituidas, previamente a la fecha prevista para la recepción de documentos. Como un proponente plural, 
en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
 
En la carta de presentación el proponente ya sea en forma individual, en unión temporal o consorcio, deberá 
manifestar bajo la gravedad de juramento, que no está incurso en inhabilidades o incompatibilidades para 
contratar con la Alcaldía de Palmira, de conformidad el artículo 8 de Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 
1150 de 2007 y artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. Del mismo modo se indicará bajo la gravedad de 
juramento que los recursos del proponente que representa provienen de actividades lícitas. 
 
13.1.1.1. APODERADO 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, evento en 
el cual deben anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que 
se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la aceptación de la oferta.  
 
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso debe tener 
domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar facultado 
para representar al proponente y/o a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en 
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su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el proceso de 
contratación de que trata esta invitación; (ii) responder los requerimientos y aclaraciones solicitados la 
entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso 
(iv) suscribir el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio, incluyendo los señalados en la invitación. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse 
en el mismo acto de constitución del proponente plural. 
 
 
13.1.2. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL. ANEXO 2. 
 
En el evento que dos o más personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio o unión temporal 
(artículo 7 Ley 80 de 1993), cada una deberá cumplir con los requisitos básicos y legales, como si fuera a 
participar individualmente excepto en relación con los aspectos que específicamente se detallan en los 
documentos del proceso. La vigencia del consorcio o unión temporal no podrá ser inferior al término del 
contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un (1) año más.  
 
El oferente deberá cumplir con los siguientes requerimientos frente a la presentación de ofertas en unión 
temporal o consorcio: 
 

1. Si su participación es a título de unión temporal, señalará los términos y extensión de la participación 
en la propuesta y en su ejecución (actividades que realizará cada integrante), los cuales no podrán 
ser modificados sin el consentimiento previo de la Alcaldía de Palmira. En todo caso, durante el 
proceso de selección, las condiciones de participación y los porcentajes no podrán ser modificados. 
En caso de que no se determine claramente el alcance de estas responsabilidades se entenderá 
que se trata de un consorcio. 

2. La persona que los representará, señalando las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos 
y su responsabilidad.  

3. Se indicará la participación que tendrá cada uno de sus integrantes, cuya sumatoria debe 
corresponder al 100%. 

4. Los integrantes deben permanecer en Consorcio o en Unión Temporal durante el término de la 
vigencia del contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un (1) año más. En ningún caso podrá 
haber cesión del contrato entre quienes integren el consorcio o unión temporal. 

5. Indicar que la responsabilidad de los participantes es solidaria. 
6. Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus 

integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT y cédulas de ciudadanía. 
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7. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del consorcio 
o unión temporal en el documento de constitución, para efectos del pago, en relación con la 
facturación deben manifestar: 
 

- Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso 
en el cual se debe informar el número del NIT.  

 
- Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o 

unión temporal, deberán informar su número de información tributaria NIT y establecer la 
participación de cada uno dentro del valor del contrato. 

 
- Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, se deberá enunciar 

el número de identificación tributaria - NIT, que se haya solicitado para el Consorcio o Unión 
Temporal ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales y los datos de la razón social y el 
NIT de cada uno de los integrantes indicando el nivel de participación de cada uno dentro del 
contrato.  

 
Siendo los Consorcios y las Uniones Temporales asociaciones de personas que ejercen una actividad 
económica similar, conexa o complementaria, que unen esfuerzos con ánimo de colaborar para la gestión 
de un interés común, como puede ser la participación en contratos, principalmente con el Estado, deben 
cumplir algunas obligaciones tributarias. 
 
En este orden de ideas los Consorcios y las Uniones Temporales, deben tramitar su registro único tributario 
y en consecuencia obtener el NIT, de acuerdo al artículo 555-2 del Estatuto Tributario que reza: 
 
“El Registro Único Tributario, RUT, administrado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, 
constituye el mecanismo único para identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la 
calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de 
ingresos y patrimonio; los responsables del Régimen Común y los pertenecientes al régimen simplificado; 
los agentes retenedores; los importadores, exportadores y demás usuarios aduaneros, y los demás sujetos 
de obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales 
esta requiera su inscripción.” 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningún caso podrá haber cesión de 
la participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión Temporal. 
 
Teniendo en cuenta que el proceso de selección será adelantado en la plataforma transaccional del SECOP 
II, se debe tener presente que la información diligenciada en el documento de la conformación del proponente 
plural debe corresponder idénticamente con la información registrada para el proponente plural en dicha 
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plataforma. En caso de existir contradicción, prevalecerá lo establecido en la plataforma del SECOP II y se 
deberá subsanar el Anexo 2. 
 
13.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 

La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales 
se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

13.1.3.1. PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

1. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
2. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por 

la autoridad competente. 
3. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 13.1.3.2. PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos: 

a. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 

1. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente, en el que se verificará: 

● Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 
representación legal la fecha originalmente establecida en la invitación. 

● Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de contratación. 

● Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a 
la del plazo del contrato y un (1) año(s) más. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado 
a partir de la fecha del cierre del proceso de contratación. 

● Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de 
la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte 
del órgano social competente respectivo para cada caso. 

● El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
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● Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 
(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de 
acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio.  

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última. 

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente 
constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su 
representante o apoderado, mediante el certificado de existencia y representación legal con fecha 
de expedición máximo de 30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de 
selección por la Cámara de Comercio. 

Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá 
acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones 
en nombre de la sociedad. 

La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado 
por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

b. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia 
y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en la 
presente invitación, en los que debe constar como mínimo los siguientes aspectos: 

● Nombre o razón social completa. 
● Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 
● Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 

proceso de selección. 
● Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, 

en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del 
órgano social competente respectivo para cada caso. 

● Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 
● Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
● Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para efectos de 

la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación. 
● Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
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Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en 
la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) 
la información requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si existen. 

 c. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 

● Último acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o 
certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta 30 días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita 
conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de 
la entidad estatal. 

 
13.1.4. AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR. 
 
Si el representante legal del proponente o de alguno de sus integrantes, requiere autorización de sus órganos 
de dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, deberá anexar los documentos que acrediten 
dicha autorización. La autorización deberá ser impartida con anterioridad a la fecha del plazo para la 
presentación de las ofertas, de acuerdo con el cronograma establecido para el mismo. 

En caso que el valor de la oferta supere el monto de la autorización prevista en sus estatutos, para que el 
representante legal pueda presentar propuesta y/o contratar, deberá anexarse el respectivo documento 
donde se le faculte para presentar oferta por el valor del presupuesto oficial y/o contratar, mínimo, por el 
valor propuesto. 

13.1.5. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 
  
El proponente o los integrantes del Consorcio o Unión Temporal deberán presentar con su propuesta el 
Registro Único Tributario - RUT expedido por la DIAN. 

NOTA 1: La entidad verificará la información consignada en el mismo y en el caso de que considere que 
alguna se encuentra desactualizada, solicitará aclaración al respecto. 

NOTA 2: En el evento en que el proponente a quien se le adjudique el presente proceso sea un consorcio o 
unión temporal, deberá acreditar la inscripción en el Registro Único Tributario - RUT y el Número de 
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Identificación Tributaria - NIT del consorcio o la unión temporal. Para dar cumplimiento a lo anterior, deberá 
remitir el RUT correspondiente, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la notificación de la 
adjudicación. 

NOTA 3: Para efectos de registro del contrato, una vez adjudicado el presente proceso, el proponente o el 
integrante del consorcio o unión temporal, debe informar a nombre de quién se facturará y deberá presentar 
la certificación bancaria correspondiente. 

NOTA 4: El RUT aportado deberá estar vigente, actualizado y con fecha de generación de la vigencia en la 
que se está surtiendo el proceso de selección 
 
 
13.1.6. DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL. 
 
El proponente deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía o cédula de extranjería, o pasaporte legal 
del representante de la persona jurídica o de cada uno de los de los integrantes del proponente plural, según 
sea el caso.  
 
Para la verificación de la situación militar del representante legal, en caso de ser hombre menor de 50 años, 
si la libreta fue expedida en vigencia de documento de identidad que no corresponde a la cédula de 
ciudadanía, deberá aportar copia de la libreta, con el fin de efectuar la respectiva verificación. En todo caso, 
la Entidad se reserva el derecho de solicitar la copia del documento en cualquier momento. 
 
13.1.7. ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIALES y MEDIDAS CORRECTIVAS. 
 
A) BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no se encuentren reportados en el Boletín de 
Responsables Fiscales generado por la Contraloría General de la República. 
 
B) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan antecedentes disciplinarios que 
los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato, es decir que no deberán estar reportados 
disciplinariamente en la Procuraduría General de la Nación (artículo 174 de la ley 734 de 2002). 
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En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, el proponente será declarado NO 
HÁBIL. 

C) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las 
autoridades judiciales, (Policía Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y 
celebrar el contrato 
 
D) CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA 
ENTIDAD). 
 
Para los efectos del Código Nacional de Policía, la Entidad hará la verificación en el Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional del representante legal. En caso de 
consorcios o uniones temporales se hará la verificación de cada uno de los representantes legales de las 
personas jurídicas que los integran, donde deben aportar el documento de identificación por cada uno de los 
representantes legales de las personas jurídicas que los integran o de la persona natural integrante y del 
representante de la unión temporal o del consorcio. 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las 
autoridades judiciales, (Policía Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y 
celebrar el contrato, ello de conformidad con el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual prevé las  
consecuencias por el no pago de multas. 
 

NOTA: Se aclara que en el evento, de que alguno de los antecedentes aquí solicitados tengan vigente algún 

reporte, multa o sanción, y la misma no pueda ser subsanada y/o aclarada ocasiona la inhabilitación de la 

oferta. 

 

13.1.8. CERTIFICACIÓN DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. ANEXO 
3. 
 
a. PERSONAS JURÍDICAS 

El proponente persona jurídica debe presentar el Anexo 4 suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 
revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar 
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Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria 
de Construcción, cuando a ello haya lugar. 

 NOTA 1: La entidad no exigirá las planillas de pago. Basta el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite, de acuerdo al párrafo anterior. 

NOTA 2: Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Anexo 4. 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, 
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

b. PERSONAS NATURALES 

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla. 

NOTA 1: Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de 
afiliación la fecha originalmente establecida en la invitación. 

 NOTA 2: La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 
invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de 
salud. 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, las cuales 
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

c. PROPONENTES PLURALES 

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan 
los numerales anteriores. 

 
13.1.9. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y/O DE TRANSPARENCIA. ANEXO 4. 
 
El proponente debe diligenciar el Anexo 4 donde se establece el compromiso de transparencia, 
comprometiéndose a actuar en el presente proceso de contratación con estricto apego a las normas jurídicas 
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y éticas propias de este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, transparencia y 
equidad, entre otros, abstenerse de realizar u ofrecer, directa o indirectamente, pagos de comisiones o 
dádivas, sobornos u otra forma de halago a empleado alguno de la Alcaldía de Palmira, o de utilizar medios 
de presión con ocasión del proceso en el que participa. 
 
En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos y cada uno de los integrantes, deberán diligenciar 
este formato, en las condiciones establecidas en este pliego y el formato, presentándolo con su propuesta. 
 
13.2. CONDICIONES DE EXPERIENCIA. ANEXO 5. 
 

CERTIFICACIONES, ACTAS DE TERMINACIÓN Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN de contratos ejecutados 
y terminados por el mismo proponente de contratos celebrados con particulares o entidades estatales. 

La experiencia acreditada deberá ser igual a la requerida por la ALCALDÍA DE PALMIRA en el presente 
proceso de selección y conforme al objeto presentado que tienen que ver con PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
DE TRANSPORTE Y/O SIMILARES.  
 

13.2.1. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA. 

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características: 

a. Los proponentes diferentes a Mipymes podrán acreditar la experiencia con mínimo de una (1) y un 
máximo de dos (2) contratos certificaciones de experiencias contratos ejecutados y terminados a 
satisfacción.  
 

b. En virtud de dar cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto 
reglamentario 1860 de 2021  y al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso de las 
MIPYMES al mercado de compras públicas, la entidad permite facilitar la participación en el Proceso 
de Contratación, por lo que, las  MIPYME que pretendan participar, podrán acreditar la experiencia 
exigida en el presente proceso de selección con un mínimo de uno (1) y un máximo de tres (3) 
contratos de certificaciones de experiencias contratos ejecutados y terminados a satisfacción. 

Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificación empresarial 
son los definidos en el art.  2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015. 
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Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

Lo previsto en este aspecto, aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los Acuerdos Comerciales. 

c. Estar relacionados y diligenciados en el Anexo 5 con la información respectiva. 

NOTA: Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos 
señalados en el Anexo 5. Este documento debe presentarlo el proponente plural y no cada 
integrante. 

 
d. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación. 

 
e. La sumatoria de las experiencias aportadas debe ser sea igual o superior al ciento por ciento (100%) 

del valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección expresado en SMMLV 

f. Indicar la moneda de la certificación. Si la certificación viene liquidada en otra moneda distinta al 
peso colombiano, la ALCALDÍA DE PALMIRA procederá a su convertibilidad tomando como base la 
TRM (tasa representativa del mercado) reportada por el Banco de la República a la fecha de inicio 
de la vigencia técnica señalada de la respectiva certificación.  
 

g. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) 
años de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor 
fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. En 
estos casos, la Entidad no tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren  
inhabilitados. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o 
constituyentes de las sociedades con menos de tres años de constituida. 

 
NOTA 1: En caso de que los contratos que acreditan la experiencia tengan algún tipo de multa o 
sanción, no serán tenidos en cuenta por parte de la Entidad. 

 
NOTA 2: En caso de consorcio o unión temporal será válida la acreditación de la experiencia por 
uno de sus miembros o en conjunto por sus integrantes, independientemente de su porcentaje de 
participación. 
 
NOTA 3. Los anteriores requisitos se observarán en su cumplimiento bien sea el caso de aquellas 
certificaciones que se expidan con ocasión de contratos suscritos con entidades del sector público o 
privado. 
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NOTA 4. Si el oferente presenta alguna certificación de experiencia en la cual conste que participó 
en la ejecución de un contrato bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, esta deberá 
expresar su porcentaje de participación, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos de 
cuantía, puesto que el valor total será afectado por dicho porcentaje y, el período de ejecución de la 
vigencia técnica previstos en este numeral. 
 
NOTA 5. La ALCALDÍA DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la información consignada 
en estas certificaciones. 
 
NOTA 6. Cada certificación debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos 
a certificar se hayan realizado con una misma entidad, estos podrán ser certificados en un mismo 
certificado. 
 
NOTA 7. Certificaciones con Objetos Contractuales amplios. Sí la certificación que presenta el 
proponente para acreditar la experiencia solicitada no especifica el valor de los bienes o servicios 
relacionados directamente con el objeto del presente proceso, por tratarse de un contrato en el que 
se incluyeron diferentes clases de bienes, servicios o actividades, deberá adjuntar fotocopia del 
contrato o acta de liquidación o el documento respectivo oficialmente expedido por el contratante, 
en el que se pueda verificar que en él se incluyó la compra de los bienes o servicios objeto del 
presente proceso de contratación y su valor correspondiente, caso en el cual para la acreditación 
del valor de la experiencia en SMMLV solo se tendrá en cuenta el valor concerniente a los servicios 
relacionados con el objeto del presente proceso de selección. 
 
NOTA 8. Tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial solo se aplicarán si por lo menos 
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez 
por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 
Teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, será la suma en salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (SMLMV) según la fecha de terminación de cada uno de los contratos acreditados, se utilizará la 
tabla No. 9 de evolución del salario mínimo legal mensual vigente. 
 
Verificar que en él se incluyó la compra de los bienes o servicios objeto del presente proceso de contratación 
y su valor correspondiente, caso en el cual para la acreditación del valor de la experiencia en SMMLV. 
 

PERÍODO MONTO MENSUAL 

Enero 1 de 2008 a dic. 31 de 2008 $461.500 

Enero 1 de 2009 a dic. 31 de 2009 $496.900 
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Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 $515.000 

Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 $535.600 

Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 $566.700 

Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 $589.500 

Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 $616.000 

Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $621.000 

Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $689.454 

Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 $737.717 

Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $781.242 

Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116 

Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $877.803 

Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $908.526 

Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022  $1.000.000 

Tabla 9. Evolución del Salario mínimo legal mensual vigente. Fuente: Ministerio del Trabajo 
(www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional (www.presidencia.gov.co). 

 
13.2.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA. 
 
La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma 
sea válida como experiencia requerida: 

1. Para los proponentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como mínimo el 

cuarenta por ciento (40%) de la experiencia. Sin perjuicio de lo anterior, cada uno de los integrantes 

debe aportar al menos el diez por ciento (10%) de la experiencia requerida. 

2. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de 

conformación de la estructura plural en el respectivo proceso de contratación, el contrato o en alguno 

de los documentos válidos para la acreditación de experiencia. 

3. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la acreditación 

de experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

4. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o 

unión temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de 

participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 

5. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 

temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 

presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
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cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del 

consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente 

proceso.  

13.2.3. SUBCONTRATOS 

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se 
aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral 13.2. 

Para demostrar la experiencia de los subcontratos derivados de contratos suscritos con entidades estatales 
el proponente debe aportar los documentos que se describen a continuación: 

1. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato 

principal. Así mismo, debe contener la información requerida para acreditar la experiencia. 

2. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato. 

NOTA 1: Tratándose de subcontratos, cuando el contratista principal y el subcontratista se presenten al 
procedimiento de selección, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista; es 
decir, dichas actividades no serán tenidas en cuenta para acreditar experiencia del contratista principal. 

En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas. 

NOTA 2: Los proponentes deben advertir a la entidad cuando en otros procesos el contratista original haya 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no 
serán tenidas en cuenta para efectos de acreditar la experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán 
informar a la entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó 
la respectiva subcontratación. 

NOTA 3: La obligación de informar las situaciones de subcontratación recae en los proponentes y de ninguna 
manera dicha obligación será de la entidad. En aquellos casos en los que el proponente no advierta tal 
situación, la entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue informada. En ese caso, el contrato 
se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 

 
13.1. Capacidad financiera 
 
No Aplica 
 
13.2. Capacidad organizacional 
 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 34 de 40 

 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 

Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 

www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2709559 

 
 

No Aplica 
 
13.3. Capacidad residual (únicamente para licitaciones de obra pública) 
 
No Aplica 
 
14. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS  
 
14.1. FORMATO DE VERIFICACIÓN TÉCNICA  
 
Para el cumplimiento de este ítem el proponente deberá suscribir el Anexo 7 denominado FORMATO DE 
VERIFICACIÓN TÉCNICA” firmado por el representante legal o delegado, donde manifiestan cumplir con la 
totalidad de las condiciones técnicas establecidas en las obligaciones específicas, especificaciones técnicas, 
así como las indicadas en la invitación pública y los demás documentos del presente proceso. 
 
15. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
Para identificar la oferta más favorable se tendrá en cuenta lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015 el cual dispone lo siguiente en su numeral 4, 6 y 7: 
 
“1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar 
su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas. 
 
4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 
6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. 
 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan..” 
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Dado lo anterior, el precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe aceptar 
la oferta para el proceso de contratación al proponente que cumpla con todas las condiciones exigidas en 
los documentos del proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor.  
 
No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a contratar, su calidad o 
condiciones. 
 
NOTA 1. Los proponentes deberán tener en cuenta que al momento de presentar su oferta en la plataforma 
de SECOP II, esta no deberá exceder  el valor total del presupuesto del que dispone la Entidad, ya que es 
una bolsa de recursos, es decir que todos los proponentes deberán ofertar en la plataforma el valor de 
DIECISÉIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.800.000), incluido IVA, impuestos, tributos 
tasas y contribuciones. 
 
De igual manera, deberán adjuntar diligenciado el archivo en excel - Anexo No. 6 cargado por la Entidad en 
la plataforma Secop II, donde se relacione el valor del precio por hora de servicio más bajo ofertado (VALOR DE 

LA HORA DE SERVICIO), tomando como máximo precio el valor de SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS 

($72.500), este valor ofertado será tomada para medir la oferta de menor valor en el presente proceso de 
selección. 
 
Como conclusión, los proponentes deberán tener en cuenta que el contrato próximo adjudicarse será por 
DIECISÉIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.800.000), incluido IVA, impuestos, 
tributos, tasas y contribuciones y la oferta de menor valor será el valor del precio por hora de servicio más 
bajo ofertado. 
 
NOTA 2. En el caso de que los proponentes dispongan en la plataforma del SECOP II un valor diferente a 
los DIECISÉIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.800.000), esto no será motivo de 
causal de rechazo. 
 
16. CAUSALES DE RECHAZO 
 

1. Cuando no se acredite el cumplimiento de los requisitos habilitantes, previa solicitud de subsanación 
por parte del comité evaluador. 

2. Cuando no se subsane y/o aclare correctamente y/o dentro del término estipulado para ello. 
3. Cuando el proponente no oferte de acuerdo con las condiciones técnicas exigidas, y demás 

condiciones que hacen parte de la presente invitación o lo haga en indebida forma. 
4. Cuando no se allegue el documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6”. 
5. Cuando el documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6” no se encuentre 

diligenciado en su totalidad. 
6. Cuando supere el valor promedio máximo de la hora de servicio establecida en el estudio del sector. 
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7. Cuando el proponente no presente propuesta económica, la presente sin acoger las condiciones 
establecidas en esta invitación u omita un valor. 

8. Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en la Invitación. 
9. Cuando se presente una oferta parcial. 
10. Cuando se hubiere presentado la oferta después de la fecha y hora exacta establecida para el cierre 

del proceso de selección. 
11. Cuando los documentos presentados por el oferente contengan información imprecisa, inexacta o 

que no corresponda a la realidad, o que no permita su verificación por parte de la Entidad, caso en 
el cual se iniciarán las acciones correspondientes si a ello hubiere lugar. 

12. Cuando el oferente carezca de capacidad para presentar la oferta. 
13. Cuando el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad 

o prohibición consagradas en la Constitución o la Ley, para contratar con el Estado. 
14. Cuando el oferente haya tratado de inferir, influenciar, presionar o informarse indebidamente sobre 

el estudio y el análisis de las ofertas o cuando el proponente haya tratado de influir indebidamente 
en la decisión sobre la adjudicación. 

15. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de 
propuesta conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el 
porcentaje de participación de uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o 
sea excluido de participar en el consorcio, unión temporal o la modalidad de asociación escogida. 

16. Cuando un mismo proponente por sí o por interpuesta persona, presente más de una propuesta para 
el mismo objeto contractual; en este caso todas las propuestas serán rechazadas. 

17. El no cumplimiento del compromiso anticorrupción durante el proceso de contratación. 
18. Cuando el oferente manifieste no cumplir con alguna de las especificaciones técnicas, su oferta será 

rechazada por no cumplir con los requisitos técnicos mínimos. 
19. Cuando la oferta no sea presentada de conformidad con lo estipulado en la guía para presentar 

oferta en el SECOP II emitida por Colombia Compra Eficiente. 
20. Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de sus integrantes 

y no como lo indica la guía para presentar oferta en el SECOP II, es decir desde el perfil que se debe 
crear para el oferente plural. 

21. Las demás causales señaladas en el complemento de la invitación pública del presente proceso. 
 
17. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 

Conforme lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 6° del artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, debe existir un soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los 
riesgos previsibles. 
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Se entienden como riesgos involucrados en la contratación cualquier evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de 
un contrato (artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), así como todas aquellas circunstancias que, 
de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 
económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones 
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el 
artículo 27 de la Ley 80 de 1993. La Entidad realizó el ejercicio de previsibilidad ordenado por las normas ya 
mencionadas el cual tuvo en consideración adicionalmente lo dispuesto en Documento CONPES sobre 
Riesgo Previsible en el Marco de la Política de Contratación Pública expedido por el Consejo Nacional de 
Política Económica y Social del Departamento Nacional de Planeación. 

 En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del objeto y del contrato que 
se derive, el plazo de ejecución, las obligaciones a cargo del contratista, el tipo de servicio a contratar, así 
como los demás aspectos enunciados en el estudio del sector, entre otros. 

Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determinó los siguientes riesgos, partiendo de las 
características propias del contrato, así como las condiciones generales de objeto a contratar, así como el 
plazo, entre otros, así: 

● Ver matriz de riesgos que hace parte integral del presente documento. 

Por lo anterior, el proponente que resulte adjudicatario del contrato, tendrá la absoluta responsabilidad en la 
ejecución de todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecución del objeto del contrato y debe 
considerar todos los aspectos técnicos, económicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de 
situaciones y materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la permanencia de la 
ecuación contractual durante toda la vigencia del contrato y en tal evento, serán de su cargo y 
responsabilidad los gastos que esto conlleve. 

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en el Marco de la 
Política de Contratación Pública en el cual se advierte que: 

 “(…) será posible en las demás modalidades de selección recibir las observaciones que sobre el particular 
deseen formular los interesados tanto en la publicación del proyecto de pliego y pliego definitivo, como en 
las aclaraciones a los mismos pudiendo incluso citar a audiencia si se considera necesario. Lo anterior, en 
atención a su experticia en el objeto contractual y la gestión de los riesgos inmersos en él” 

En consecuencia, la Entidad informa que los proponentes dada su especialidad y experiencia en la prestación 
de los servicios objeto de la presente contratación deberán informar a la Entidad a través de la plataforma 
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del SECOP II cualquier riesgo que consideren debe tipificarse, estimarse y asignarse en aras de determinar 
las reglas aplicables en caso de ocurrencia. 

18. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 
El contratista deberá constituir a favor de la Alcaldía de Palmira, algunas de las garantías admisibles y 
contempladas en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, amparando los riesgos derivados del 
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales enunciadas en los artículos 2.2.1.2.3.1.7 y 
2.2.1.2.3.1.8 del enunciado decreto. 
 
Así mismo deberá cumplir con la suficiencia de la garantía tal como lo señalan los artículos 2.2.1.2.3.1.10, 
2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14, 2.2.1.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 en lo 
que hace relación a las reglas consignadas dependiendo de la modalidad de garantía admitida propia de 
cada instrumento. 
 
En virtud de lo anterior, el Contratista deberá otorgar las siguientes Garantías a favor de la Alcaldía de Palmira 
dentro del plazo estipulado en el cronograma, garantía única de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 
de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, que ampare los siguientes riesgos: 
 

Cobertura 

exigible 

Rango de porcentaje 

de cobertura 
Rango de plazo 

Cumplimiento general del contrato 
10% del valor del 

contrato 

Desde la suscripción de la aceptación de la oferta hasta el plazo de 

ejecución del contrato y 4 meses más 

Calidad del Servicio 
10 % del valor del 

contrato 

Desde la suscripción de la aceptación de la oferta hasta el plazo de 

ejecución del contrato y 4 meses más 

Pago de salarios, prestaciones e 

indemnizaciones  

5% del valor del 

contrato 

Desde la suscripción de la aceptación de la oferta hasta el plazo de 

ejecución del contrato y 3 años más 

Responsabilidad civil 

extracontractual 
200 SMMLV Periodo igual a la vigencia del contrato 

 
El Contratista deberá renovar las Garantías cuando el valor y/o la vigencia de la misma se vean afectadas 
en razón de siniestros o por la prórroga o suspensión del contrato, así como también estará obligado a 
restablecer el valor de las mismas cuando éstas se vean reducidas en razón de las reclamaciones que 
efectúe la Entidad Contratante. 
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El monto de la garantía se repondrá por el Contratista, cada vez que, en razón de las multas impuestas, el 
valor asegurado se disminuyere o agotare. 
 
19. ESTUDIOS Y DISEÑOS 
 
N/A 
 

APROBADOS ACTUALIZADOS 

                

 SI  NO  No Aplica X   SI  NO  No Aplica X  

                

 
20. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL  
 
La supervisión del contrato será ejercida por la Subsecretaria de Planeación Socioeconómica y Estratégica 
del Municipio de Palmira o quien haga sus veces. 
 

El proyecto necesita (alguna o las 
dos) 

Supervisión X   Interventoría   

 

John Jairo Delgado Echeverri – Subsecretario de Planeación Socioeconómica y Estratégica 

El proyecto requiere de apoyo a la 
supervisión 

SI     NO X 

 
21. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)  
 
No aplica 
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22. ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA 
 
Según el literal C del manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de contratación expedido 
por la Agencia Colombia Compra Eficiente, determina: “Las Entidades Estatales no deben hacer este análisis 
para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y 
de mínima cuantía”. En consecuencia, a la presente modalidad de contratación no se aplicarán las normas 
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los 
cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano. 
 
En constancia de lo anterior se firma en Palmira, en Agosto de 2022. 
 
Cordialmente, 
 
Ordenador del Gasto 
 
 
 
 
DIEGO FERNANDO OCHOA ROA 
Secretario de Despacho Encargado 
Secretaría de Planeación 
 
Gestores 

 

 

 

Angélica María Díaz Ángel 

Gestor de contratación 

 

 

 

Andrés Milciades Páramo Cuero 

Rol Técnico 
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 MONITOREO Y REVISIÓN 

 

(Que puede pasar y, si es posible 

cómo puede pasar) 

 

Controles a ser 

implantados 
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¿Cómo se realiza el 

Monitoreo? 

 

Periodicidad 

¿Cuándo? 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
G 

 
 
 
 
 

 
I 

 
 
 
 
 

 
P 

 
 
 
 
 

 
O 

 
ESTUDIOS PREVIOS INCOMPLETOS O 

CON FALENCIAS, PUEDE PRESENTARSE 

CUÁNDO LA IDENTIFICACIÓN DE LOS 

BIENES O SERVICIOS A CONTRATAR NO 

ESTÁN DESCRITOS DE UNA MANERA 

CLARA Y PRECISA, TAMBIÉN PUEDE 

PRESENTARSE QUE NO SE 

IDENTIFIQUEN LOS REQUISTITOS 

HABILITANTES APROPIADOS PARA EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN Y 

CUANDO NO SE DESCRIBAN LA 

TOTALIDAD DE LAS OBLIGACIONES 

 
 
 
 
 

DECLARATORIA DE DESIERTA 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 
 
 
 

LA 

ENTIDAD 

 
 
 

 
REALIZACIÓN DE ESTUDIOS 

PREVIOS CONFORME AL 

DECRETO 1082 DE 2015 Y 

LAS GUIAS DE COLOMBIA 

COMPRA EFICIENTE. 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
BAJO 

  
S

I 

 
 
 
 
 

EQUIPO 

GESTOR 

 
 
 
 

FECHA DE 

ELABORACIÓN DE 

ESTUDIOS 

PREVIOS 

PROCESOS 

CONTRATACIÓN 

 
 

 
FECHA DE 

ADJUDICACIÓ 

N DE LOS 

PROCESOS 

DE 

CONTRATACI 

ÓN 

 
 

 
CUANTIFICAR LA 

DIFERENCIA EN TIEMPO 

ENTRE LA ADJUDICACIÓN 

Y LEGALIZACIÓN DEL 

CONTRATO Y LA 

ADJUDICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 

 
 
 

 
CADA VEZ QUE SE 

REALICE LA 

SOLICITUD DE 

ELABORACION DE 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
 

 
2 

 
 

 
G 

 
 

 
I 

 
 

 
P 

 
 

 
O 

 

FALTA DE CAPACIDAD DE LA ENTIDAD 

ESTATAL PARA PROMOVER Y 

ADELANTAR LA SELECCIÓN DEL 

CONTRATISTA, 

 
 

CELEBRACIÓN INDEBIDA DEL 

CONTRATO 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
2 

 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 

LA 

ENTIDAD 

 

 
MANTER PERSONAL IDONEO 

EN LOS PROCESOS DE 

SELECCIÓN 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
2 

 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 

 
SI 

 

 
AREA DE 

CONTRATACI 

ON 

 

FECHA DE 

ELABORACIÓN DE 

ESTUDIOS 

PREVIOS 

PROCESOS 

CONTRATACIÓN 

FECHA DE 

ADJUDICACIÓ 

N DE LOS 

PROCESOS 

DE 

CONTRATACI 

ÓN 

 

CUANTIFICAR LA 

DIFERENCIA EN TIEMPO 

ENTRE LA ADJUDICACIÓN 

Y LEGALIZACIÓN DEL 

CONTRATO 

CORRESPONDIENTE. 

 

CADA VEZ QUE SE 

REALICE LA 

SOLICITUD DE 

ELABORACION DE 

PROCESOS DE 

CONTRATACION 

 
 
 

3 

 
 
 

G 

 
 
 

E 

 
 

 
SE 

L 

 
 

 
O/ 

F 

 
 

 
RIESGO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE 

BAJAS 

 
 

 
REALIZAR PROCEDIMIENTO DEL 

ARTICULO 28 Decreto 1082 de 2015 

 
 
 

2 

 
 
 

3 

 
 
 

5 

 
 

 
RIESGO 

MEDIO 

 
 

 
LA 

ENTIDAD 

 
 

REALIZAR PROCEDIMIENTO 

DEL ARTICULO 28 Decreto 

1082 de 2015 

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

4 

 
 

 
RIESGO 

BAJO 

 
 
 

SI 

 
 

AREA DE 

CONTRATACI 

ON 

 
 

FECHA DE 

EVALUACIÓN DEL 

PROCESO 

 

 
FECHA DE 

ADJUDICACIÓ 

N DEL 

PROCESO 

 
ESTADÍSTICA DEL TIEMPO 

QUE TRANSCURRE ENTRE 

LA EVALUACION DEL 

PROCESO DE SELECCIÓN 

Y LA ADJUDICACION DEL 

CONTRATO 

CORRESPONDIENTE. 

 
 
 

CUANDO OCURRA 

 
 

 
4 

 
 

 
G 

 
 

 
E 

 
 

 
C 

 
 

 
R 

 

 
CONTRATISTA NO ALLEGA O DEMORA 

DOCUMENTACIÓN SOPORTE EN 

PROCESOS DE PAGO 

 
 

POSIBLE FALTA DE LIQUIDEZ DEL 

CONTRATISTA 

 
 

 
2 

 
 

 
3 

 
 

 
5 

 
 

RIESGO 

MEDIO 

 
 

CONTRAT 

ISTA 

 

EL CONTRATISTA DEBERÁ 

ACATAR LA 

RECOMENDACIONES DE LA 

SUPERVISIÓN Y LA ENTIDAD 

EN LOS PLAZOS QUE SE 

ESTABLEZCAN PARA TAL FIN 

 
 

 
1 

 
 

 
2 

 
 

 
3 

 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 

 
SI 

 

 
SUPERVISOR 

DEL 

CONTRATO 

 

 
FECHA DE 

ADJUDICACIÓN 

DEL PROCESO 

 

FECHA DE 

LEGALIZACIÓ 

N DEL 

CONTRATO 

 

DETERMINACIÓN DEL 

PORCENTAJE DE AVANCE 

Y RECIBIDO A 

SATISFACCIÓN SOBRE EL 

PORCENTAJE DE LO 

FACTURADO 

 
 

 
MENSUALMENTE. 
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C 

 
 
 

 
R 

 
 
 

CONTRATISTA NO MANTIENE GARANTÍAS 

ACTUALIZADAS 

 

 
LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS NO 

CUENTEN CON LOS AMPAROS DE 

LEY REQUERIDOS PARA 

GARANTIZAR LOS RECURSOS 

INVERTIDOS. 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
3 

 
 
 

 
5 

 
 
 

RIESGO 

MEDIO 

 
 
 

CONTRAT 

ISTA 

 
EN EL EVENTO QUE SE 

REQUIERA PRORROGAR, 

SUSPENDER O ADICIONAR 

EL CONTRATO EL 

CONTRATISTA DEBERÁ 

MANTENER ACTUALIZADA 

LAS GARANTÍAS PREVISTAS 

EN EL CONTRATO. 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
3 

 
 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 
 

 
SI 

 
 

 
SUPERVISOR 

DEL 

CONTRATO 

 
 

 
FECHA DE 

ADJUDICACIÓN 

DEL PROCESO 

 
 

FECHA DE 

LEGALIZACIÓ 

N DEL 

CONTRATO 

 
LA EL CONTRISTA Y LA 

SUPERVISION 

PERIÓDICAMENTE 

PRESENTA A LA SEM 

INFORME SOBRE EL 

ESTADO DE LAS 

GARANTÍAS. 

 
 
 

 
MENSUALMENTE. 

 
 
 

 
6 

 
 
 

 
G 

 
 
 

 
E 

 
 
 

 
E 

 
 
 

 
O 

 
 
 

REQUERIMIENTOS INJUSTIFICADAMENTE 

NO ACATADOS POR EL CONTRATISTA 

 
 

MALA EJECUCION , DESACATO DE 

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE 

LOS LINEAMIENTOS TECNICOS DEL 

MINISTERIO DE TRANSPORTE 
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EL CONTRATISTA DEBERÁ 

REALIZAR LOS AJUSTES O 

IMPLEMENTAR LAS 

SOLUCIONES PROPUESTAS 

POR LA SUPERVISION 
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RIESGO 

BAJO 

 
 
 

 
SI 

 
 

 
SUPERVISOR 

DEL 

CONTRATO 

 
 
 

FECHA ACTA DE 

INCIACIÓN 

 
 

 
FECHA ACTA 

DE 

TERMINACIÓN 

 

 
CANTIDAD DE 

REQUERIMIENTOS NO 

ACATADOS 

OPORTUNAMENTE POR EL 

CONTRATISTA 

 
 
 

 
MENSUALMENTE. 

 
 

 
7 

 
 

 
G 

 
 

 
E 

 
 

 
E 

 
 

 
R 

 

 
CAMBIOS EN LA NORMATIVIDAD FISCAL 

POSTERIORES A LA SUSCRIPCIÓN DEL 

CONTRATO 

 

 
INCREMENTO EN EL COSTO DEL 

CONTRATO POR PAGO DE NUEVAS 

CARGAS TRIBUTARIAS 

 
 

 
1 

 
 

 
4 

 
 

 
5 

 
 

RIESGO 

MEDIO 

 
 

 
ENTIDAD 

 
APROPIACIÓN DE RECURSOS 

POR PARTE DE LA ENTIDAD 

PARA SUPLIR LOS COSTOS 

DE LA NUEVA CARGA 

IMPOSITIVA. 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
2 

 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 

 
SI 

 

 
SUPERVISION 

DEL 

CONTRATO 

 

FECHA DE 

ENTRADA EN 

VIGENCIA DE LA 

NUEVA NORMA 

 

 
FECHA DE 

ACTA DE 

TERMINACIÓN 

 

VERIFICAR QUE EL 

CONTRATISTA CUMPLA 

CON EL PAGO DE NUEVAS 

CARGAS TRIBUTARIAS 

 
 

 
CUANDO OCURRA 

 

 
8 

 

 
G 

 

 
E 

 

 
E 

 

 
O 

 

DISOLUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN 

TEMPORAL O MUERTE DE CONTRATISTA 

 
POSIBLES RETRASOS O 

PARALIZACIÓN DE LA EJECUCION 

DEL CONTRATO 

 

 
1 

 

 
4 

 

 
5 

 

RIESGO 

MEDIO 

 

CONTRAT 

ISTA 

EL CONTRATISTA DEBERÁ 

RESOLVER LA 

CONTINGENCIA SIN AFECTAR 

EL DESARROLLO DEL 

CONTRATO 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
2 

 

RIESGO 

BAJO 

 

 
SI 

 

 
CONTRATISTA 

 
FECHA 

SUSCRIPCIÓN 

CONTRATO 

 
FECHA 

LIQUIDACIÓN 

CONTRATO 

CUANTIFICAR TIEMPO DE 

RETRASO POR 

DISOLUCIÓN DE LA 

ASOCIACIÓN O MUERTE 

DEL CONTRATISTA. 

 

 
CUANDO OCURRA 
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9 

 
 
 

 
G 

 
 
 

 
E 

 
 
 

 
E 

 
 
 

 
N 

 
CONDICIONES CLIMÁTICAS O 

AMBIENTALES EXTREMAS - CASOS 

FORTUITOS DE FUERZA MAYOR, SON 

LOS EFECTOS DERIVADOS DE 

EVENTUALIDADES DE CASO FORTUITO O 

DE FUERZA MAYOR QUE ALTEREN LA 

NORMAL EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

POSIBLES RETRASOS EN LA 

EJECUCIÓN, - 

SOBRECOSTOS DEL CONTRATO. 

INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD 

ESTATAL 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
3 

 
 
 

 
4 

 
 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 
 

CONTRAT 

ISTA 

 
EL CONTRATISTA REALIZARA 

LOS AJUSTES NECESARIOS, 

ADOPTARÁ UN PLAN DE 

CONTIGENCIA PARA 

MINIMIZAR LOS RIESGOS 

QUE SURJAN POR ESTAS 

CAUSAS. 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
3 

 
 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 
 

 
SI 

 

 
CONTRATISTA 

, Y 

SUPERVISOR 

DEL 

CONTRATO 

 

 
FECHA 

OCURRENCIA DEL 

CONDICIÓN 

CLIMÁTICA O 

AMBIENTAL. 

 
 

FECHA DE 

LIQUIDACIÓN 

DEL 

CONTRATO 

 
CUANTIFICAR COSTOS 

QUE SURJAN DE LAS 

SITUCIONES ADVERSAS E 

IMPREVISTAS SURGIDAS 

POR CONDICIONES 

CLIMÁTICAS O 

AMBIENTALES EXTREMAS. 

 
 
 

 
CUANDO OCURRA 

 
 
 
 
 
10 

 
 
 
 
 
E 

 
 
 
 
 
E 

 
 
 
 
 
E 

 
 
 
 
 
O 

 
 

EL CONTRATISTA INFORMA A LA 

ENTIDAD O A LA SUPERVISION, LA 

EXISTENCIA DE CONDICIONES 

ESPECIALES EN EL SITIO DE EJECUCION 

DEL CONTRATO QUE AFECTAN EL 

DESARROLLO DEL MISMO. 

 
 
 

DETERMINACIONES TÉCNICAS POR 

PARTE DE LA SUPERVISION Y LA 

ENTIDAD QUE PERMITAN TOMAR LA 

DECISIÓN MÁS ADECUADA PARA LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
 
 
 
 
1 

 
 
 
 
 
1 

 
 
 
 
 
2 

 
 
 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 
 
 
 
ENTIDAD 

 
 
 

 
INCLUSIÓN DE SOBRE 

COSTOS DERIVADOS DE 

ESTA CONTIENGENCIA 

 
 
 
 
 
1 

 
 
 
 
 
1 

 
 
 
 
 
2 

 
 
 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 
 
 
 
SI 

 
 
 

CONTRATISTA 

/ SUPERVISOR 

DEL 

CONTRATO 

 
 
 

 
MES SIGUIENTE 

DEL INICIO DEL 

CONTRATO 

 
 
 

FECHA DE 

LIQUIDACIÓN 

DEL 

CONTRATO 

 
 
 
 

CUANTIFICACIÒN DEL 

VALOR 

 
 
 
 
 
SEMANALMENTE 

 
 
 
 

 
11 

 
 
 
 

 
G 

 
 
 
 

 
I 

 
 
 
 

 
E 

 
 
 
 

 
0 

 

ACCIDENTES DE TRABAJO, ATRASOS O 

FALTA DE PAGO POR PARTE DEL 

CONTRATISTA O SUBCONTRATISTAS EN 

LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES Y 

PERSONAL DE SERVICIO EN RELACIÓN 

CON SALARIOS, PRESTACIONES 

SOCIALES Y DEMÁS BENEFICIOS A QUE 

TENGAN DERECHO). 

 
 
 

DEMANDAS LABORALES 

PAGO DE INDEMNIZACIONES EN EL 

CASO DE QUE LOS EMPLEADOS SE 

MALTRATEN EJECUTANDO SUS 

LABORES SIN ESTAR DEBIDAMENTE 

ASEGURADOS POR LA ARL Y EPS. 

 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 
 
 

CONTRAT 

ISTA 

 
 
 

 
"Afiliación de los empleados del 

contratista al sistema de 

seguridad social. Exigencia de 

garantía de pago de salarios, 

indemnizaciones y prestaciones 

sociales" GARANTÍAS DEL 

CONTRATO 

 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 
 
 

 
NO 

 
 
 

LA ENTIDAD 

(POLIZA DE 

DE SALARIOS 

Y 

PRESTACIONE 

S) 

 
 
 
 

SUSCRIPCION DEL 

ACTA DE INICIO 

 
 
 
 

FECHA DE 

LIQUIDACIÓN 

DEL 

CONTRATO 

 
 

 
SEGUIMIENTO 

PERMANENTE PARA 

VERIFICAR CUMPLIMIENTO 

DEL PAGO DE LA 

SEGURIDAD SOCIAL. 

 
 
 
 

 
MENSUALMENTE. 

 

 
12 

 

 

E 

 

 

I 

 

 

E 

 

 

O 

SE PUEDE PRESENTAR UNA SITUACIÓN 

DE DESABASTECIMIENTO DE 

COMBUSTIBLES POR SITUACIONES 

SOCIALES, POLÍTICAS U ECONÓMICAS 

DE LOS SECTORES 

 

OBSTRUYA LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO SUSTANCIALMENTE 

 

 

4 

 

 

4 

 

 

8 

 
RIESGO 

EXTREM 

O 

 

CONTRAT 

ISTA 

QUE EL CONTRATISTA 

TENGA UNA ALTERNATIVA 

PARA LLEVAR A CABO LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

 
2 

 

 
2 

 

 
4 

 

Riesgo 

Bajo 

 

 
SI 

LA 

SUPERVISION 

O 

INTEVENTORI 

A 

 

SUSCRIPCION DEL 

ACTA DE INICIO 

FECHA DE 

LIQUIDACIÓN 

DEL 

CONTRATO 

CUANTIFICACIÒN DEL 

VALOR QUE GENERE LA 

FALTA DE EJECUCION DE 

LAS ACTIVIDADES DEL 

CONTRATO 

 

 
CUANDO OCURRA 

 
 
 

 
13 

 
 
 

 
G 

 
 
 

 
I 

 
 
 

 
E 

 
 
 

 
0 

 
 

 
DAÑOS A BIENES AJENOS Y A 

TERCEROS 

 

 
SANCIONES O MULTAS 

EN EL CASO QUE EN LA 

EJECUCIÓN Y SE VEA AFECTADOS 

LOS BIENES DE TERCEROS. 

 
 
 

 
3 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
4 

 
 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 
 

CONTRAT 

ISTA 

 

EL CONTRATISTA DEBERA 

TENER EL MAYOR CUIDADO 

EN LOS PROCESOS QUE 

PUEDAN AFECTAR A 

TERCEROS (EXIGENCIA DE 

GARANTIAS) 

 
 
 

 
3 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
4 

 
 
 

RIESGO 

BAJO 

 
 
 

 
NO 

 
CONTRATISTA 

S (POLIZA DE 

RESPONSABIL 

IDAD CIVIL 

CONTRACTUA 

L Y 

EXTRACONTR 

ACTUAL) 

 
 
 

SUSCRIPCION DEL 

ACTA DE INICIO 

 
 

FECHA DE 

LIQUIDACIÓN 

DEL 

CONTRATO 

 

 
SEGUIMEINTO 

PERMANENTE PARA 

VERIFICAR CUMPLIMIENTO 

DE LOS PROTOCOLOS DE 

SEGURIDAD 

 
 
 

 
SEMANALMENTE 

 


