*

BOGOT/\

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE OFERENTES

LINEA LINEA 1000001891 - CD0001/2022/0000005669

1. INFORMACION GENERAL*

1.1. Dependencia que Origina: 1.2. Fecha:

SUBDIRECCION DE EDUCACION TRIBUTARIA Y SERVICIO 2 de agosto de 2022

1.3. Objeto Contractual:

Prestar servicios profesionales para el apoyo en temas administrativos, tributarios, radicaciones
virtuales, respuesta a PQRS, realizacion de informes teniendo en cuenta el marco juridico aplicable y
los lineamientos de competencia de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogotd.

1.4. Sector Econémico Identificado:

Segun la “Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080" expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, el sistema “The United Nations Standard Products
and Services Code® - UNSPSC - Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas” los
servicios se ubican en los segmentos 70 a 94. Siguiendo la metodologia indicada en la citada Guia,
los servicios requeridos se encuentran identificados en la clasificacion':

CODIGO

SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
Servicios de Gestion, .. .
.. ) Servicios de Servicios de
Servicios Profesionales
80111600 . recursos personal
de Empresa y Servicios
humanos temporal

Administrativos

2.1. Descripcion del Sector Econémico

L http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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El sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual del presente proceso, en este caso
corresponde al sector terciario o de servicios, dicho sector incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como ejemplos de ello tenemos el comercio de productos en general, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, servicios de
diagndsticos de gestion y asesorias, los servicios profesionales, servicios de instalacion, reparacion,
mantenimiento y el comercio de bienes en general. Este sector se considera no productivo, puesto
gue no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional
y del producto nacional.

De igual forma, en este sector se encuentran incluidos los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en el que no se produce bienes materiales, sino que se proveen servicios para satisfacer
necesidades que demande la entidad para el cumplimiento de las funciones que le son propias, de
acuerdo con la misidon institucional que pueden ser provistos por persona natural que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que presten sus servicios a
diferentes entidades y asuntos. La contfratacion de éstos no estd sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion.

2.2. Perspectiva Legal del Sector

El sector en el que se enmarca el objeto contractual se encuentra regulado: NO __ SI _X_
Normatividad que regula la profesion de ADMINISTRACION DE EMPRESAS:

Ley 60 de 1981, Por la cual se reconoce la Profesion de Administracion de Empresas y se dictan normas
sobre su ejercicio en el pais y el Decreto Reglamentario 2718 de 1984. Documentos para el ejercicio
de la profesion: Titulo Profesional, expedido por la Institucion de Educacion Superior aprobado por el
Gobierno Nacional; y Matricula Profesional, expedida por el Consejo Profesional de Administracién
de Empresas. (CPAE) Organos de Control y Vigilancia: Consejo Profesional de Administraciéon de
Empresas (CPAE) (Ley 60 de 1981). Por ofro lado, el confratista deberd dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 100 de 1993 sobre asuntos de seguridad social y relacionados con salud,
pensiones, aportes parafiscales, cuando haya lugar, riesgos laborales y presentar los documentos
respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Normatividad que regula la profesion de CONTADURIA PUBLICA:

La reglamentacion de la Contaduria PUblica se remonta a 1956 cuando, como resultado de los
esfuerzos mancomunados de los diversos entes sociales inferesados en el proyecto de
profesionalizacion de la contaduria puUblica en Colombia, se expidid el Decreto-ley 2373 del 18 de
septiembre, mediante el cual se reglamentd la profesion de Contador y se cred el Tribunal
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Disciplinario para juzgar las faltas cometidas por los profesionales en el ejercicio de la Contaduria
Publica.

En 1960, con la expedicion de la Ley 145 de diciembre 30, se reglamentd la funcién publica de la
profesion, pasando la Contaduria PUblica a convertirse de actividad empirica en una profesion
cientificay técnica. Luego, con la expedicion de la Ley 43 de 1990, se reglamentd de manera integrall
la profesion de Contador Publico en Colombia, se amplid su universo laboral, se expidio su cédigo de
ética para el ejercicio profesional, se consagrd legislativamente el cardcter de la Junta Central de
Contadores como Tribunal Disciplinario, se definié su naturaleza administrativa, su composicion,
estructura, funciones y se establecieron normativamente pardmetros para que bajo su tutela y
orientacion se hiciera seguimiento constante al ejercicio de la profesion por parte de personas
naturales o entes juridicos habilitados para prestar servicios inherentes a la disciplina contable.

Acorde con esto, es ante la JUNTA CENTRAL DE CONTADORES (JCC) que se tramita la tarjeta
profesional, que es requisito para ejercer la profesion y, ademds, es quien expide las certificaciones
de antecedentes disciplinarios.

Especificamente para la rama de la Contaduria PUblicaé, se hace indispensable el manejo y dominio
de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF's) y su armonizacién con los PCGA
(procedimientos contables generalmente aceptados) regidos por nuestras normas (Dcto. 2649/93).
Se requiere estar al tanto del avance de esta temdtica y su evolucion.

Como consecuencia de las transformaciones sociales, politicas y econdmicas del mundo, las
profesiones han sufrido modificaciones en su estructura, concepcion y contenidos. La Contaduria
PUblica no estd aislada de esta Dindmica, en la que se requiere de una confrontacidon permanente
del conocimiento con la realidad.

Normatividad que requla la profesién de ADMINISTRADOR PUBLICO

La profesion de Administrador PUblico se encuentra establecido en la Ley 1006 de 2006, y por medio de la cual
se reglamenta su ejercicio, determina su naturaleza y campo de aplicaciéon, desarrolla los principios que la
rigen, senala sus entes rectores de direccion, organizacién, acreditacién y control del ejercicio de la profesion.

En virtud de la mencionada ley, “(...) La profesion de Administrador Publico tiene como funcidn social el
gjercicio de actividades que comprenden el desarrollo de las funciones del Estado y del manejo de los asuntos
publicos. Ademds, aquellas actividades orientadas a generar procesos integrales que incrementen la
capacidad institucional y efectividad del Estado y de las organizaciones no estatal es con responsabilidades
publicas, en la direccidén y manejo de los asuntos publicos.”

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley, se consideran Administradores PUblicos:
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a) Quienes hayan adquirido o adquieran el titulo de Administrador Publico expedido por la Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, o por cualquier otra institucion de Educaciéon Superior
reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional;

b) Quienes con anterioridad a la vigencia de la presente ley hayan obtenido el titulo de Licenciado en
Ciencias Politicas y Administrativas, Administrador PUblico, Administrador PUblico Municipal y Regional,
Administrador Publico Territorial y quienes en el futuro obtengan este titulo profesional que redna los
requisitos de conformidad con la normatividad vigente para educacion superior y que sea expedido
por la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP;

c) Los nacionales o extranjeros con titulo de Administrador PUblico expedido por entidades de educacion
superior de paises con los cuales Colombia tenga Tratados o Convenios de equivalencia de titulos
universitarios, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional para ese
efecto.

La entidad encargada de inspeccionar y vigilar el ejercicio de etas profesiones es el Colegio Colombiano de
Administrador PUblico, conforme a la reglamentacién del Decreto 2211 de 2006.

En cuanto a la profesién del Administrador PUblico, la misma se rige y se sanciona conforme al Cédigo de Etica
Profesional del Administrador PUblico, soportado en el Acuerdo 002 de 2007, modificado por los articulos 4, 5, 6
y 7 del Acuerdo 003 de 2010, modificado y adicionado por el Acuerdo 009 de 2016.

Finalmente, entre las obligaciones generales del contratista se encuentra la de dar cumplimiento a las
obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones, aportes parafiscales, cuando haya lugar,
riesgos laborales y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002. Se deben tener presentes a su vez otras normas y disposiciones generales
pertinentes al proceso de contratacion. Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se
encuentra incurso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucidn y en la Ley y que
tenga tarjeta profesional vigente vy sin restriccidén para el ejercicio de la profesién.

Por ofro lado, el contratista deberd dar cumplimiento a lo establecido en la ley 100 del 93 sobre asuntos de
seguridad social y relacionados con salud, pensiones, aportes parafiscales, cuando haya lugar, riesgos
laborales y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por el articulo
50 de la Ley 789 de 2002.

Normatividad que regula la profesion de ECONOMIA:

Ley 37 de 1990, por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de economista;
Decreto No. 2890 de 1991, mediante el cual se reglamenta la Ley 37 de 1990; en donde se establece
que para el ejercicio de la profesion de Economista se debe registrar el respectivo titulo en la
secretaria de educacion, inscribirse al Consejo Nacional Profesional de la Economia (Conalpe) y se
encuentfren domiciliados en Colombia; Decreto 1268 de 1977, mediante el cual se establecio el
Cédigo de Etica Profesional de los Economistas.

Documentos para el ejercicio de la profesién: Titulo Profesional y Matricula Profesional.
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Organo de Control y Vigilancia: Consejo Nacional Profesional de Economia creado mediante la Ley
41 de 1969, es la entidad encargada del control y vigilancia del ejercicio de la profesion mediante la
inscripciéon y expedicidon de la matricula profesional.

La funcidn principal es la expedicion de la Matricula Profesional e inscripciéon de los Economistas. Este
proceso va de la mano de la representacion y defensa de los intereses del Economista, buscando
difundir la reglamentacion en escenarios académicos, sociales y gubernamentales.

El Consejo Nacional Profesional de Economia presta asesoria en aspectos relacionados con el
gjercicio de la profesion, brinda informacién econdmica de actualidad, adelanta estudios referentes
a los campos de accidn y mercado laboral de los Economista, alerta sobre riesgos de contratacion
de profesionales sin matricula y fortalece la preparacion y orientacion permanente de los
Economistas con seminarios nacionales, desarrollados en conjunto con las Facultades de Economia
de las Universidades del pais.

Normatividad que regula la profesion de DERECHO:

La regulaciéon del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de 1991, Articulo 26 que establece que toda persona es libre de escoger profesidon u oficio.
La ley podrd exigir titulos de idoneidad y las autoridades competentes inspeccionardn y vigilaran el
ejercicio de las profesiones.

Tal es el caso de la reglamentacién del ejercicio del derecho la cual se encuentra regulada en el
Decreto 196 de 1971.

La Ley 1123 del 22 de enero de 2007 por la cual se establece el cddigo disciplinario del abogado,
establece en sus articulos 59 y 60 que es el Consejo Superior de la Judicatura quien se encarga de
conocer sobre |los procesos de los abogados.

Documentos para el ejercicio de la profesion: Titulo Profesional, Tarjeta Profesional y Certificado de
antecedentes Disciplinarios expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.

Organos de Control y Vigilancia: Consejo Superior de la Judicatura.
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2.3. Perspectiva Comercial

No Aplica. De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Cédigo de Comercio (DECRETO 410
DE 1971), el ejercicio de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, 1os
oficios, actos, operaciones o actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado cdodigo,
concordante con el articulo 26 de la Constitucidon Politica de Colombia, no constituyen actos,
operaciones o actividades comerciales en consecuencia la perspectiva comercial no aplica para el
presente proceso de contratacion.

Adicionalmente se tiene en cuenta lo senalado en la Guia de Andlisis del sector publicada por
Colombia Compra Eficiente “No serd necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y
la demanda del sector de la prestacion de servicios profesionales con particularidades sobre tipos,
precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda.”

2.4. Perspectiva Financiera

No aplica, foda vez, que se analiza que las obligaciones del objeto confractual que se enmarca en
el sector pueden ser adelantadas por persona natural, las cuales no requieren de una capacidad
financiera para respaldar el objeto contractual.

2.5 Perspectiva Organizacional

Dado que el objeto contractual, en especial las obligaciones que demande el mismo pueden ser
adelantadas por una persona natural, la cual no estd obligada a llevar nireportar estados financieros,
asi como fampoco requiere que esté inscrito en el Registro Unico de proponentes, se establece que
el presente numeral No Aplica.

2.6 Perspectiva Técnica

De acuerdo con el objeto contractual y con el andlisis realizado del sector, se concluye que las
obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas por una persona natural con el
siguiente perfil:

FORMACION ACADEMICA: Profesional en Administracion de Empresas o Administracién PUblica o
Economia o Derecho o contaduria puUblica.

EXPERIENCIA GENERAL REQUERIDA: 6 meses de experiencia profesional o aplicacién de la Ley 2214
de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 196 DE LA LEY 1955 DE 2019, SE TOMAN
MEDIDAS PARA FORTALECER LAS MEDIDAS QUE PROMUEVEN EL EMPLEO JUVENIL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EXPERIENCIA RELACIONADA CON EL AREA DE SERVICIO A PRESTAR: N/A
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2.7 Andlisis de Riesgo

RIESGO OPERACIONAL:

Afectar la integridad, disponibilidad y/o confiabilidad de la informacién. Realizar la manipulaciéon o
mal uso de la informacién, a que tenga acceso el confratista por razones del servicio y en desarrollo

de sus actividades.

No cumplir con los requerimientos previstos en el contrato. Prestacion de servicio sin el cumplimiento

de los pardmetros establecidos en el contrato.

RIESGO TECNICO:

Ausencia de personas con el perfil que requiere la entidad.

Los demds riesgos estdn establecidos en el anexo “Matriz de Riesgos'.

Observaciones: LINEA 1000001891 — EXPEDIENTE: CD0001/2022/0000005669

Revisado por: Jairo Ldzaro Ortiz

Cargo: Subdirector de Asuntos Contractuales

Jairo Lazaro Ortiz Firmado digitamente por aio Lizaro

Proyectado por: Maria Claudia Ortega Reyes

Cargo: Contratista SAC g™

Proyectado por: John Mauricio Contreras Diaz
(Perspectiva legal)

John Mauricio Firmado

Cargo: Confratista SAC  Conrerss Siiiiee”

Contreras Diaz
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