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ESTUDIOS PREVIOS

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CLASE DE CONTRATO

| PRESTACION DE SERVICIOS

TIPO DE SERVICIO Y /O OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA, PARA LA
ASESORIA AL PROCESO DE TALENTO HUMANO Y CONTRATACION CON EPS Y EAPB
QUE CONTRATAN CON LA E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE ISNOS -

HUILA.
INFORMACION
MiNIMA REQUERIMIENT DESCRIPCION
REQUERIDA 0s
1. Necesidad a|Situacion actual El Hospital es la Unica entidad prestadora de servicios
Satisfacer de salud en el municipio y debe prestar servicios de

salud eficientes, oportunos, garantizando el traslado
de pacientes a instituciones de salud de mayor
complejidad cuando su situacion médica lo requiere.

Que la entidad debe desarrollar una serie de
actividades, entre las cuales encuentra los procesos
de procesos de talento humano y verificacion legal de
la contratacién con EPS Y EAPB, con el fin de brinda
el apoyo juridico requerido y asi poder viabilizar la
funcionalidad institucional, razén por la cual para lo
cual debe concurrir a la contratacion de personas
naturales externas idéneas con el conocimiento para
la interpretacién y desarrollo en este tema permitiendo
entonces cumplir con las exigencias normativas al
respecto.

Que a su vez para la 6ptima ejecucion del mismo se
deben contar con profesionales enderecho idéneos
que permitan la asesoria y manejo legal en temas
propios del proceso de procesos de talento humano y
verificacion legal de la contratacion con EPS y EAPB.
Finalmente teniendo en cuenta que el hospital, dentro
del personal de planta no se encuentra con perfil y
conocimiento para el desarrollo del proceso juridico
legal antes en mencion, el mismo debe incurrir en
procesos de contratacion para satisfacer dicha
necesidad.

Al respecto la normatividad juridica vigente permite la
contratacion de personal de apoyo a la gestion, como
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apoyo para el desarrollo y cabal cumplimiento de
procesos administrativos en funcién de la mision de la
institucion Hospitalaria.

Conveniencia

Es conveniente porque con este tipo de contratacion,
se logra cumplir la exigencia normativa de contar con
perfil profesional e idéneo para la asesoria y apoyo
juridico legal que requiere el proceso de procesos de
talento humano y verificacion legal de la contratacion
con EPS Y EAPB.

Con esta contratacion, el hospital cumple con su
funcién y logra el disefio institucional basado en unos
planes y programaciones disefiadas para la mejora de
SUS procesos.

De igual forma, la presente contratacién le permite a la
entidad con el apoyo a la gestion Gerencial inmerso en
el Plan de Desarrollo 2020-2023.

Relacién costo

beneficio

Con esta contratacién la entidad se encuentra
cumpliendo las necesidades insatisfechas y que como
tal deben cumplirse en funcién de la instituciéon y como
instrumento o requerimiento necesario para el
desarrollo del objeto social como Empresa Social del
Estado del orden territorial y del primer nivel de
complejidad, con este proceso se mejora el servicio,
beneficidndose a cada uno de los usuarios que
acuden para la prestacion del servicio de salud en
cualquiera de sus componentes ya sean del régimen
subsidiado o contributivo, satisfaciendo también las
exigencias de las distintas EPSS.

Constitucional,
fundamento legal,
reglamento por el
cual se asigna una
funcién, tarea,
diligencia, etc.

Art. 48, 49 C.N., Ley 100 de 1993, Resolucion 5261 de
1994, Resolucion 3997 de 1996, Resolucion 4288/96,
Resoluciéon 412 de 2000, Ley 715 de 2001, Decreto
1011 de 2006, Ley 1122 de 2007.

La presente contratacion correspondera a la
modalidad de contratacién directa, por tratarse de los
términos contemplados en articulo 12 del Acuerdo 335
de 2014 de los servicios misionales.

El Estatuto General de Contratacion en la Ley 80 de
1993, demarcando el ambito de aplicabilidad del
principio de economia en la contrataciéon estatal,
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dispone en su articulo 25-7 que “la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran
o impartiran con antelacién al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato,
segun el caso”. En sentido similar, su articulo 25-12
sefala que “con la debida antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccion o a la firma del contrato,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos y los pliegos de condicione.

Ley 45 de 1990: CAPITULO V: SEGUROS
OFICIALES: ARTICULO 62. Aseguramiento de los
bienes oficiales. El articulo 244, del Decreto-ley 222
de 1983, quedara asi: “Todos los seguros requeridos
para una adecuada proteccion de los intereses
patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes
pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean
legalmente  responsables, se contrataran con
cualquiera de las compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en el pais”.

|“Los representantes legales, las juntas y consejos
directivos de las entidades oficiales seran
responsables de que la contratacion se efectie con
entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas
condiciones en materia de solvencia, coberturas y
precios”.

Ley 42 de 1993: Articulo 101:” Los contralores
impondrén multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por
el sancionado a quienes [...] teniendo bajo su
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no
lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida.”
Articulo 107.” Los ©¢rganos de Control Fiscal
verificarén que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una pédliza de seguros o
un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores
cuando las circunstancias lo ameriten’”.

Decreto 663 de 1993: CAPITULO XV: REGLAS
ESPECIALES SOBRE ASEGURAMIENTO DE
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BIENES
Ley 1150 de 2007: articulo 2: paragrafo 1°: “/a
entidad debera justificar de manera previa a la
apertura del proceso de seleccién de que se trate, los
fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion que se propone adelantar’.
Federacion de  aseguradores colombianos
FASECOLDA: “La contratacion de seguros por parte
de los servidores publicos: El Estado, como propietario
de sus bienes, tiene la responsabilidad de asegurarlos,
pues es garante de su patrimonio. En cumplimiento de
esta funcién, se nombra un representante que es un
funcionario  puablico a quien asigna dicha
responsabilidad”.

2-Aspectos Definiciones El prestador del servicio debera reunir las condiciones

técnicos del | técnicas del | de perfil e idoneidad relacionadas con la actividad a

servicio, bien u|servicio, bien u|ejecutar y que se indicaran en los términos de

obra publica a|obra publica que |referencia correspondientes.

contratar con|se requiere; | 1) Asesorar y elaborar los documentos que se

que la entidad|Conocimiento requieran dentro del proceso de talento humano. 2)

pretende especializado. aplicar las normas vigentes y proyectar respuestas en

satisfacer su el componente de talento humano. 3) acompafar las

necesidad actuaciones de talento humano que se le indiquen. 4)

modificar y actualizar los documentos y procesos de
talento humano, y demas que le sean direccionado por
el responsable del area. 5) acompaniar la presentacion
de informes y diligenciamiento de plataformas
relacionadas con el tema de talento humano de la
entidad. 6) efectuar la revision juridica de las minutas
contractuales y Otro sis que remitan las EPS y EAPB,
generando observaciones de modificacién o correccion
y autorizando su firma. 7) mantener informada al area
gerencial de los tiempos de duraciéon contractual con
las EPS y EAPB, para efecto de establecer
terminaciones unilaterales, modificaciones y nueva
contratacion. 8) verificar la normatividad vigente y
actualizandola en lo referente a la materia de talento
humano y contratacion con EPS y EAPB. 9) Adelantar
las demas actividades que sean analogas y de uso
comun de acuerdo al objeto del contrato.

El contratante pondra a disposicion de los recursos

necesarios que cumplan con los requisitos del Sistema

Huella de
02 Carbono

CORPORACION FENALCO SOLIDARIO COLOMBIA

“Hacemos el cambio con sentido social”
Carrera 3 N° 2 - 400 Sur -Tel: 3163111382
E-mail: gerencia@eseisnos.gov.co - www. eseisnos.gov.co

EMPRESA

COMPROMETIDA CON LA

&)

 Corporacion Fénaleo Solidario Col

Isnos - Huila - Colombia
Codigo Postal: 418047

BIOSEGURIDAD

T




EMPRESA SOCIAL DEL ESTADOD

Hospital§an,

S J0s€

ESTUDIOS PREVIOS

CcODIGO: GCT-FO-10

VERSION: 03

FECHA: 01/02/2022 | TRD:

PAGINA 5 de 10

de Garantia a la Calidad.

Clasificador de
bienes y
servicios:

Que la presente necesidad, ademas se encuentra
enmarcada dentro de los servicios que las entidades
publicas deben adquirir para apoyo en su normad
desarrollo del objeto social, conforme al clasificador
del sistema de codificacion de las Naciones Unidas
para estandarizar productos y servicios, conocido por
las siglas UNSPSC, reconocido mediante plataforma
de Colombia compra eficiente que mas adelante se
describira, asi como lo programado y planeado por la
entidad, a través de su comité de compras y
ordenadora del gasto, estipulado en el plan anual de
adquisiciones para la presente vigencia.

Grup Cédigo Cadigo Caédigo Cédigo
os De Familias Clases De
Segmento Producto
s
Desc [F] 80000000 80100000 | 80101500 | 80101506
rip
-cion
Nom | Servi | Servicios de | Servicios Servicios | Asesoram
bre cios | gestion, de de iento en
servicios asesoria consultori | estructura
profesionale | de gestion ade s
s negocios y | organizac
De administra ionales
empresas y cion
servicios corporativ
administrati a
VoS
Equipos Se requiere de equipos basicos.
especiales
Certificacion de|La entidad no cuenta con el personal suficiente e
ausencia de | idoneo para el desarrollo de este objeto por lo que se
persona' o requiere este tipo de contratacion. .
insuficiencia o no
posee

conocimientos
especializados.

3- Condiciones

basicas

regiran el futuro

contrato

Qué? (definicién,
objetivo).

Se trata de un contrato de prestaciéon de servicios, de
la entidad contratista, quien debera desarrollar
actividades de asesoria, apoyo juridico legal que se
requiere en los procesos de procesos de talento
humano y verificacion legal de la contratacion con EPS
Y EAPB que adelanta la E.S.E. Hospital San José de
Isnos - Huila.

O,
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Cuando? Desde la firma del acta de inicio al 30 de noviembre de
(oportunidad, 2022.
tiempo, inicio,
duracién,
finalizacién,
plazo),

Dénde? (ubicacién
especial en donde
se desarrollara la
obra o se prestara

EL CONTRATISTA, se obliga a prestar los servicios en
la sede de la institucién y/ o donde se requiera para el
desarrollo de las actividades relacionadas con el
objeto del contrato.

el servicio)
Cémo? Se coordinara con el hospital quien suministrara la
(caracteristicas informacion y/o elementos necesarios para el
especiales). cumplimiento del objeto contractual.
4- Soporte | Consulta del |El pago que se realice que se fijen no podra ser
técnico y | mercado. superior a los precios del mercado, en el caso de
econémico  del suministro y en los de prestacidon de servicios
valor estimado correspondera a lo pactado en el contrato.

del contrato.

Costos, traslados,
fletes, viajes,
transporte,

viaticos etc.

Correran por cuenta de quien ejecuta el contrato

SICE.
CUBS

RUPR,

No aplica

Tablas
honorarios
colegios
profesionales,
agremiados.

de
de

No aplica

Como conclusion

Para la ejecucién del contrato se establece una

cuantia del | cuantia de ONCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL
Certificado de|PESOS M/CTE ($ 11.400.000) INCLUIDO IVA.
disponibilidad conforme a certificado de disponibilidad presupuestal a
presupuestal expedir para el desarrollo del proceso precontractual.
(CDP).
5- Analisis de|Desde el punto de |Conforme a:
riesgos de la|vista de la entidad | Circular 08 de 2013 por medio de la cual se da a
futura contratante. conocer el manual para la identificacion y cobertura de
contratacién riesgo en los procesos de contratacion emitida por la

Desde el punto de
vista del

Agencia Nacional de Contratacion Publica.
Se valora cualitativamente, teniendo en cuenta la
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contratista. probabilidad y la consecuencia de la siguiente manera:
Categotia
Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir 2
ocasionaliments)
Posible (puede ocurrir en 3
cualquier momento futurc)
Probable (probablemente 4
va a ocurrir) ‘
Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)
(3)
Impacto
Sl | soret e ol = ot
e idard | clawdomdsy | s decortaln da s
S | e | e | Soa
wonickel o prtcial. i
Generd un npacly orerenta
wg@:’lhrréw i S uﬂﬁim
! s | Srdarr | oy | "G
Cfiouta la seoain
Ol ourdv o g Te W
 picando medam
contratusl.
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Riesgo extremo
Riesgo alto
At Riesgo medio
Hiesgo bao
TIPIFICACI IMPACT ESTIMA JUSTIFICACION DE ASIGNACION MITIGACION
ON DEL o CION LA ESTIMACION DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO
RIESGO COMERCIAL El riesgo comercial A camgo del En el contrato a
Financiamie Media- 10% supone  que el por
nto del | baja contratista realiza sus las partes se
contrato propios andlisis para debera establecer
incremento Media- 5% determinar el precic [~ A cargo del | con precision el
en baja final, por lo tanto, el contratista valor presentado
impuestos riesgo comercial en la propuesta
que afectan debe ser asumido por técnica y
a todos los el contratista y se econdmica, los
contribuyent extiende méximo cuales se
es y a todas hasta la culminacién mantendrén  sin
las del plaz de ninguna variacién
ades ejecucion, y sin  ningin
Incremento Media- 5% X A cargo del | reconocimiento
en baja Si la entidad estatal contratista por  variaciones
impuestos elabora unos del mismo.
que afectan estudios previos
la actividad garantizando una
del correcta  planeacion
contratants, del contrato,
siendo  tal estableciendo  con
actividad precision el valor del
objeto  del mismo, el cual se
contrato. mantendra sin
ninguna variacién y
sin ningdn
reconocimiento  por
variaciones del
= mismo.
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y | Se presenta cuando | A cargo  del | EI contrato
CALIDAD DEL SERVICIO el contratista contratista suscrito por las
informacién Media- 10% incumple las [ A cargo de la | partes donde se
errénea o baja obligaciones Entidad manifiestan  de
desactualiza contracluales o manera clara las
da presta deficiente el obligaciones
‘suministrada servicio, de forma adquiridas,
por la indebida, o por ademds la pdliza
entidad debajo de los de garantia por el
uso o | Media- 5% c L del
recoleccion baja sefialados en el | exceptuando que | contrato a favor
de estudio de la  informacion del ESE
informacién oportunidad ¥ emrada la
errada conveniencia y la | suministre la
normatividad vigente entidad
‘estimacion Media- 15% para tal fin. En este ["a™ camo  gel
inadecuada baja evento, si ademds se | contratista
de los presenta un dafio al
costos contratante, el
[ neoli ia deberd
m m'ﬁ ey indemnizar los dafios :nntr:g: Ll
o temeridad presentados.
en los El incumplimiento de
mandatas las ohﬁglclone;
uso indebido | Media- 10% : 8 A o del
de la | baja prestacién deficiente [ ¢ ZE0
informacién del servicio, de forma
Accidentes Media- 10% debajo d: 'I’:; A cargo del
de trabajo y baja esidndares minimos contratista, bajo
Siamecad sefalados en el '::! _Farimetros
estudio de
:mfe:lonnh oportunidad y sistema ARL
Fala  de | Meda- 0% i Aol Sremr—y
calidad del baja pueden ocaslonar supervisor
senvicio designado
tacts dafios al contratante,
P colocando este en

una posicin garante
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y entrando a
responder por los
actos del contratista,

[Para evitar lo anterior
se requiere que el

contratista acate la
normatividad vigente.

6- Nivel y
extension de los
riesgos que debe
amparar el futuro
contratista.

Garantias

Jjustificacién para exigirlas o no debe estar en los

Teniendo en cuenta la normatividad: Decreto 1082 de
2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2212311 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la

estudios y documentos previos; en concordancia con
Decreto 1510 de 2013 articulo 77: No obligatoriedad
de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en el Titulo 111 de las
Disposiciones Especiales del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.

Ademas de las condiciones de la actividad que se
pretende contratar, el termino de duracién minimo, la
condicién de pago previa ejecucién, la cuantia minima,
y la facultad legal otorgada al contratante para
establecer |la exigencia de estas o no en los contratos
inferiores al 10% de la menor cuantia, se estima que
estas no se requieren para la firma, legalizacion y
ejecucioén contractual.

Otras polizas
requeridas  para
asegurar todos los

riesgos.

El prestador del servicio debera estar afiliado al
sistema de seguridad social en salud pensién y riesgos
profesionales; asi mismo al personal que utilice para el
desarrollo del objeto contractual.

7- Conclusion y
recomendacion

La hace la
dependencia
solicitante del bien

0 servicio.

Es necesario para el apoyo de las actividades
administrativas que ejecuta la entidad en desarrollo de
su objeto social, y asi cumplir con las exigencias de los
usuarios y eps del régimen contributivo y subsidiado.

la
la

Se concluye
necesidad de
contratacion.

Esta forma de contratacion permite a la entidad
desempefar de manera adecuada cada una de sus
obligaciones y funciones, dada la ausencia de
personal o dependencia que surta el proceso
requerido.

Se recomienda
aceptar el
presente analisis
de oportunidad vy

Porque conforme a las indicaciones del presente
documento, se esta exteriorizando una necesidad
perentoria de la entidad la cual puede ser surtida bajo
modalidades contractuales para el cumplimiento de
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conveniencia cada una de las indicaciones establecidas como
(explicar el | funcién de las empresas sociales del estado.
porgué)
Solicitar la | Sera expedido por presupuesto.
expedicion del
C.D.P.

Se puede sugerir

el procedimiento
contractual a
seguir (sl ha
participado la

parte juridica).

Juridicamente, se trata de un contrato de prestacion
de servicios, la cual se rige por fundamentos de
caracter privado en materia de contratacion conforme
a la condiciéon de E.S.E, se rige por el Cédigo Civil y
Comercial y las clausulas exorbitantes de la Ley 80 de
1993

Para constancia de lo anterior, se firm

Huella de
O2 Carbono

RUTH M

log, treintg y un (31) dia del mes de agosto de 2022.

D PUENTES MONTENEGRO

C.C. No. 26.421.084 expedida en Neiva (H)
Rep. E.S.E. Hospital San José.
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