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DEPENDENCIA                               I CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
FECHA DE ELABOFIACION       I 31  DE AGOSTO DE 2022
PROCESO                                       I CONTRATACION DIRECTA

TIPODECONTRATo                 |8:gE¥NTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEAPovoA LA
1.   mARcO LEGAL

De aouerdo a  lo  sefialado en  los  numerales 7  y  12 del  articulo  25  de  la  Ley  80  de  1993  y el  articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios a dooumentos previos conformafan el soporte pare la
elaboraci6n  del  proyecto  de  pliego,  pliegos  de  condiciones  y  el  contrato.  La  entidad  determinara  laconvenienciaeinconvenienciade[objetoacontratarylasautorizacionesyaprobacionesparaello,con

antelaci6n al inicio del proceso de selecci6n del contratista o al de la firma del contrato, segdn el caso.

Con base en ello, Ios estudios y documentos previos, estafan conformados por los dooumentos definitivos
que sirvan de soporte para la contrataci6n de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n
de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, asi:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATAC16N

La contrataci6n  pdblica en Colombia, como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines
Estatales,  permite a las entidades pdblicas y sus representantes suplir las necesidades basicas de los
ciudadanos,  no  obstante,  dichas  entidades  deben  contar  con  el  personal  id6neo  que  garantice  tal
cumplimiento.  Sin embargo, Ias plantas de personal de estas entidades no son suficientes, ya que lasnecesidadesdelaciudadaniasoncambiantes,deacuerdoconlasproblematicassocjales,haciendo

necesaria la contrataci6n de personal a traves de contratos de prestaci6n de servicios.

EI  Concejo  Municipal  es  una  entidad  estatal  perteneciente  al  sector  central  de  la  administraci6n,  sin
personeria  juridica,  pero  con  autonomia  administrativa  y  presupuestal  que  adelantan  misionalmentefuncionesasignadasparlaconstituci6nylaleydetipoelectoralydemocratico,resaltandoenestadltima

Ia  tramitacj6n  y  aprobaci6n  de  acuerdos  municipales,   ya  sea  par  injcitaiva  propia  a  par  iniciativa
gubemamental, regida por el derecho publico in extenso y por ende requiere de los servicios profesionales
y/o de apoyo a la gesti6n para atender el giro ordinario de su misi6n funcional.

Teniendo en cuenta que dentro del Concejo Municipal   se encuentra   el archivo general que tiene como
objetivo principal  apoyar la gesti6n documental y de archivo,  asegurando su conservaci6n,  pfestamo yconsultaagilyeficientedelainformaci6n,utilizandolastecnicasdearchivo,parlotanto,enestaoficinase

se  custodia  diferente  documentaci6n  de  las  dependencias  como  tesoreria,  secretaria  general,  acta§,
comisiones, secretaria ejecutiva, entre otras.

Unas  de  las  funciones  de  la  dependencia  de  arohivo  es  clasificar,  ordenar  o  inventariar,  todos  los
dooumentos remitidos al archivo de la corporaci6n, veriflcar que los documentos que ingresen al archivo
rednan  los  requisitos  legales,  atender  oportunamente  y  con  diligencia  las  consultas  hechas  par  los
funcionarios y usuarios del Concejo Municipal,  mantener el inventario del archivo del Concejo Municipal
actualizado con  las normas  legales vigentes,  proyectar la expedici6n  de  los certificados  de tiempo de
servicto a solicitud del jefe inmediato, asegurar la oustodia de todos los bienes y de la documentaci6n e
informaci6n que por raz6n de sus fundones tenga bajo su cuidado, entre otras

Por ende se necesita un bachiller cm un (1 ) afio de experiencia laboral que brinde sus servicios de apoyo
a la gesti6n  para la ejecuci6n de las actividades de archivo General,  como apoyar en  la organizaci6n,clasificaci6n,foliaci6n,rotulad6nyconservaci6nfisicadeladocumentaci6nqueseencuentraenelarchivo

general del Concejo Municipal de Floridablanca con base en las normas arehivisticas correspondientes yrespectoalasvigenciasrequeridas,apoyarenescaneareingresarlainformaci6nyladooumentaci6ndeIacorporaci6nalsoftwaredearchivoGDparaalimentarelmjsmo,apoyarenlabdsquedadedocumentaci6nquereposaenelArchivoGeneral,cuandoserequieraparapeticionesorequerimientosde

entes de control entre otras y las demas relacionadas con el objeto del contrato.



EI Concejo Municipalessufienteparabrindrequiere la presente contrataci6n en raz6n a que el personal existente en la planta noarelapoyodescritoenlanecesidadcontractual,yaquesenecesitadeesteapoyo

para garantizar un optimo y eficiente funcionamiento de la prestaci6n de los servicios a su cargo.

Por lo anterior, resultaseraPRESTARLOSevidente la necesidad de celebrar un contrato de prestaci6n de servicios ouyo objetoSEFIVICIOSDEAPOYOALAGESTIONENELARCHIVOGENERALDEL

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

En este sentido, el Codesatisfacci6ndelancejo Municipal de Floridablanca va a conservar en terminos generales el esquemanecesidadporintermediodecontratodePRESTAC16NDESERVICIOSDEAPOYO

A LA GESTION.

3. DEscRlpcioN DEL OBjEro A CONTRATAR CON sus EspEclFlcAcloNEs

3.1 0BJETO PRESTAR  LOS  SERVICIOS  DE  APOYO  A   LA  GESTION   EN   EL  ARCHIVO
GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

3.2OBLIGACIONESESPECIFICAS

Para  el  oumplimiento del  objeto convenido  el  CONTRATISTA  debefa  realizar las
siguientes actividades:

1. Apoyar en la onganjzacl.6n, clasificaci6n, foljaci6n, rotulaci6n y conservaci6n fisica deIadocumentaci6nqueseenouentraenelarchivogeneraldelConcejoMunicipalde

Floridablanca con base en las normas archivisticas correspondientes y respecto a las
vigencias   requeridas   2.   Apoyar   en   escanear   e   ingresar   la   informaci6n   y   la
dcoumentaci6n de la corporaci6n al software de archivo GD para alimentar el mismo 3.
Apoyar en la bt]squeda de documentad6n que reposa en el Archivo General, cuando
se requiera para peticiones o requen.mientos de entes de control entre otras 4.  Las
demas relacionadas con el objeto del contrato.

3.3OBLIGACIONESGENERALES

El contratista se obliga en desarrollo del objeto contractual a: 1) Asistir cuando se le
solicite  par  e[  Supervisor del  contrato  a  reuniones,  audiencias  y  comites.  2)  De
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la ley 1150 del 2007 el contratista
debe  A.  Estar  afiliado  a  un  fondo  de  pensiones  a.  Estar  afiliado  a  una  EPS.  C.
Realizar los aportes a salud y pensi6n con un ingreso base de cotizaci6n (IBC) igual
establecido  par  la  normatividad  vigente.  3)  Presentar  los  informes  que  le  sean
solicitados  por  el   Supervisor  del  contrato.   4)   Ejecutar  las  demas  actividades
necesarias  y  que  especificamente  le  sean  asignadas  para  lograr  un  total  y  fiel
cumplimiento  del  objeto]  alcance  y  obligacjones  contratadas,  aunque  no  estenexpresamentesefialadasenelpresentedocumentos,siempreycuandolasmismascorrespondanalanaturaleza,objetoyfinespertinentesdelaentidad.5)lngresar

informaci6n  veraz,  oportuna  y  confiable  a  los  aplicativos  proporcionados  por  la
entidad  y  generar  los  reportes  requeridos  para  el  cumplimiento  del  objeto  delcontrato.6)Noaceptarpresionesoamenazasdequienesactdenparfueradelaleyycomunicaroportunamentealaentidady/oalaautoridadcompetente,sielloocurriere,sopenadequeelConcejodeclarelacaducidaddelcontrato.7)AIIegar

dentro  de  los  t6rminos  previstos  en  el  contrato,   los  documentos  y  garantias
requeridos  para  la  ejecuci6n  del  mismo.  8)  Respetar la  propiedad  intelectual  encuantoalainformaci6n,conocimientoocualquierctrointefesprotegiblequecada

uno  aporte,  si  es  del  caso.  En  todo  caso  cualquier  publicaci6n,  presentaci6n  o
documento  expedido  dentro  del  contrato  objeto  del  presente  estudio  prevlo  o
resultado   del   mismo,   se   tend fa   como   propiedad   del   Concejo   Municipal   de
Floridablanca,  y el  contratista debera dejar los documentos fisicos,  magn6ticos o
electfonicos en el equipo o lugar en que se enouentren dentro de las instalaciones
de  la  entidad.  9}  Las  demas  que  sean  asignadas  inherente  a  la  naturaleza  del
contrato.

3.4 PLAZO DE El plaza de ejecuci6n es de dos (02) meses contados a partir de la firma del acta de
EJECUC16N inicio.
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3.5 VALOR
EI valor del contrato asciende a la suma CUATRO mlLLONES DE PESOS MOTE
($4.000.000)   incluido   demas   costos   e   impuestos   directos   e   indirectos
inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato.

N° COP              VALOR COP              FECHA COP             COD. PRESuPuESTAL                     RUBRO
PRESuPuESTAL

22-00205     $4.000.000      30  de  agosto    2.1.2.02.02.008.22     Servicios
de 2022                                                     Teonicos           y

administrativos

3.6 FORMA DEPAGO

EI  valor total  del  contrato  sera  pagado de  la  siguiente  manera:  EL  CONCEJO
MUNICIPAL pagara el valor del pnesente contrato asi: se pagara por mensualidades
vencidas a partir del acta de inicio  en dos (2) pagos cada uno por la suma de DOS
MILLONES DE PESOS ($2.000.000) incluido demas costos e impuestos directos e
indirectos inherentes al oumplimiento satisfactorio del contrato. Para cada pago, se
deberan  allegar  todos  los  documentos  necesarios  para  el   pago;   informe  de
actividades,  pago de  pension,  salud  y  riesgos  profesionales,  ouenta  de  cobro o
factura a su vez debefa contar con el vi.sto bueno del Supervisor que se designe
para el contrato, demas pagos en que tenga que incurrir el contratista como soporte
de la cuenta  de cobro y previo cumpljmjento de las obligaciones administrativas
requeridas por EL CONCEJO para el pago de un Contrato Estatal de Prestact6n de
Servicios.

3.7 LUGAR DE EI  Iugar de  ejecuct6n  estafa  ubicado en  el  Concejo  Municipal  de  Floridablanca y
EJECUC16N demas lugares donde se requieran de sus servicios.

4. moDALIDAD DE sELEcci6N DEL coNTRATisTA y su jusTiFicAcioN

La Ley 1 150 de 2007eslaContrataci6nDi sefiala la modalidad de selecci6n a aplicar en el presente procedimiento contractualrectaestablecidaenelarticulo2,numeral4,literalhqueestablece:AR7l/CULO2o.

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efecfuafa con arreglo a las
modalidades de selecci6n de tic.itaci6n ptlblica, selecci6n abreviada, concurso de meritos y contrataci6n
directa, con base en fas siguientes reglas:

4. Contrataci6n directa. La modalidad de selecoi6n de contrataci6n directa, solamente procedefa en los
siguientes casos:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

h) Para la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, o pare la ejecuci6n de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales . . .

Con relaci6n a la definici6n de los contratos estatales, Ia Ley 80 de 1993, en su Articulo 32 dispuso:

ART[CULO 32.  DE  LOS  CONTRATOS  ESTATALES.  Son  contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejeroicio de la autonomia de la voluntad,
asi como los que, a titulo enunciativo, se defirien a continuaci6n:

3o. Contrato de Prestaci6n de Servicios.

Son  contratos  de  prestaci6n  de  servicios  los  que  celebren  las  entidades  estatales  pare  desarrollar
actividades relacionadas con la administraci6n o functonamiento de la entidad. Estos contratos solo pedfan
celebrarse con personas naturales cuando dichas actwidades no puedan realizarse con personal de planta
a requieran conocimientos especializados.   En  ningon caso estos contratos generan  relaci6n laboral ni
presiaciones sociales y se celebrafan por el termino estrictamente indispensable.  Iguatrnerfue, eA Deoreto1082de2015tratasobrelosContratosdePrestaci6ndeServiciosProfesionalesydeApoyoalaGesti6

asi:



Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, a par? Iaejecuci6ndetrabajosartisticosqu6solopuedenencomendarseadetp_rmjpad?s.personps.n.atulales.".L?sEntidadesEstatal6spuedencoritratarbdjolamodalidaddecontrataci6ndirecta!aprestacjenqeseryicipsprdesionalesydealpoyoalagestj6ncchlapersonanaturaloi_uridipa_q.ueeste.encapapidaqdeejec.u.tar'elobjetodeldontratb,Siempr;ycuandolaEntidadEstatalverifiquelaidonpid_ad_qe¥p_erie.np!.arequ.e.rid?yrela6ionadaconelareade-qu;setrate.Enestecaso,noesneeesarioquelaEntidadEstatalhayaobterliap

G]

previamente varias crferfas: de lo cual el ordenador del gasto debe dejar_ con?tan.cia. es.cq.i.a. Lo.s seryicios•profesionalesydeapoyoatagestionconespondenaaquellosdenaturalez_gir}tgle.ct_ualc!if?rent.esalos9e•consultoriaq-uesid;erivan-delcumplimientodelasfuncionesdelaEntidadEstatal;asicorrolos

relacionados con actividades operativas, Iogisticas, o asistenciales."

5. VALOR EST]MADO DEL CONTRAllo Y LA JuSTIFICACION DEL MISMO
La determinaci6n del valor del contrato esta relacionado con la necesidad del servicio de la entidad frente
a la idoneidad y experiencia de la persona que se contrate.  Por tales razones para establecer su valor
mensual se debe determinar los servicios que se requieren y se justiflcan, la formaci6n y su experiencia
requerida en los temas relacionados con el objeto contractual, y con base en ello precisar su valor.

El analisis que soporta el valor estimado del contrato, se sustenta en las variables utilizadas para calcular
el  presupuesto de  la  respectiva contrataci6n,  asi coma su  monto y el de  posibles costos asociados al
mismo, incluyendose todas las variables que afectan el valor de este, costos directos e indirectos, gastos
perfeccionamiento y legalizaci6n del contrato, a su vez lo especializada y dispendiosa de las actividades a
ejeoutar, Ia idoneidad y la experiencia.

En consecuencia, para el caso concrete, se requiere un bachiller con un (1) afio de experiencia laboral, el
contratista tend fa como valor mensual  la suma DOS MILLONES DE  PESOS ($2.000.000),  por el  plazo
durante el cual prestafa sus servicios: DOS (2} MESES, que dan como valor total del contrato la suma de
CUATRO MILLONES  DE PESOS  MCTE  ($4.000.000)  incluido demas costos directos e indirectos
inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato.

El  gasto  relacionado  para  la contrataci6n  objeto del  presente documento,  corresponde  al  presupuesto
asignado   por  el   Concejo   Municipal   de   Floridablanca,   Santander,   existiendo   para   el   efecto,   una
disponibilidad presupuestal que cubrifa integralmente su costo para la vigencia fiscal de 2022.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA M^S FAVORABLE

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto  1082 de 2015 Contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de
apoyo  a  la  gesti6n,  o  para  la  ejecuci6n  de  trabajos  artisticos  que  solo  pueden  encomendarse  a
determinadas  personas  naturales.  Las  Entidades  Estatales  pueden  contratar  bajo  la  modalidad  de
contrataci6n directa la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n con la persona natural
o juridica que est6 en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sjempre y cuando la Entidad Estatalverifiquelaidoneidadoexperienciarequeridayrelacionadaconelareadequesetrate.Enestecaso,noesnecesarioquelaEntidadEstatalhayaobtenidopreviamentevariasofertas,delocualelordenadordel

gasto debe dejar constancta escrita.

Los servicios  profesionales y de apoyo a  la gesti6n  corresponden  a aquellos de  naturaleza  intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del oumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
coiro los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Se requiere contratar los servicios de: un bachiller con experiencia de un (1) afro

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reducct6n de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, ylograr,quelaspartesdelcontratoestatalpuedanhacerlasprevisionesnecesariasparamitigarlosriesgos,parellosehacenecesarios,estimar,tipificarycuantificarlosriesgosprevisiblesinvolucradosenla

contrataci6n estatal.



LA ESTIMAcl N consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializaci6n, requieren una

impacto de los riesgos que
valoraci6n.

ESTIMAC16N CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimaci6n
oualitativa  mediante  Tangos  que  permitan  al  servidor  pdblico  calificar  loa  riesgos  en  una  matriz,  en
diferentes niveles de probabilidad e impacto.

IA PROBABILIDAD es entendida coma una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca
de la ocurrencia futura a pasada de un evento y generalmente se puede estimar coma la frecuencia con la
que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

ImpACTO 0 SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMAC16N  CUANTITATIVA:  Una  vez  realizada  la  evaluaci6n  cualitativa,  incorporando  los  criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximaci6n numerica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables  a  toda  contratact6n  con  recursos  pdblicos.  Con  la  Ley  1150  de  16  de  Julio  de  2007  se
introdujeron  medjdas para la eficiencja y la transparencia;  en  el Articulo 4 de la  Ley  1150 de 2007  se
contempla La Distribuci6n del F3iesgo en los Contratos Estatales.

%|g;#g:Cnie|rfsd:eo:gidA:L:S?e|:I::::Ci:e:::oMc::n::::D::NpffE'::3:1:ec:::e:cic:oJp:n#rc:f|:,AdLiDd.ESP:?:b:,'i:g:
se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

1.  Riesgos Econ6micos:  Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuaci6n de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulaci6n de los mismos, entre otros.
For ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecuci6n de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen aJteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de  bienes  o  prestaci6n  de  servicios,  donde  no  es  posible  llevar  a  cabo  el  objeto  del  contrato  por
desabastecimiento o especulaci6n dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusi6n dependefa de
la posibilidad de previsi6n del mismo.

2.   Riesgos   Sociales   o   Politicos:   son   aquellos   que   se   derivan   por  cambios   de   las   politicos
gubemamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situaci6n politica, sistema de
gobiemo y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecuci6n del contrato. Tambien
suelen presentarse porfallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y [a poblaci6n, grupos
de intefes o la sociedad. Por ejemplo, los pares, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinaci6n de
su previsibilidad, Ia entidad pod fa acudir a las autoridades pdblicas competentes en la recopilacl.6n de datos
estadisticos o fuentes oficiales (POLIciA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO
DE LA PROTECC16N SOCIAL, etc.)

3.Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: Ia posibilidad de que el monto de la inversi6n no sea el previsto para cumplir el
objeto  clel  contrato.  Tambien  se  presenta  la  extensi6n  del  plazo,  cuando  los  contratos  se  realizan  en
tiempos  distintos  a   los  inicialmente   programados   por  circunstancias   no   imputables  a   las   partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtenci6n del objeto del contrato como consecuencia
de  la  existencia  de  inadeouados  procesos,  procedimientos,  pafametros,  sistemas  de  informaci6n  y
tecnol6gicos, equipos humanos o t6cnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y ouando no sean obligaciones de las partes y
se   materialicen   durante   la   ejecuci6n   del   contrato.   En   general   no  son   riesgos  operacionales   las
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje,  manipulaci6n, transporte o
de'scapga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores,  perdida a destrucci6n de los bienes

del contrato,  obtenci6nhurto 0suministrar,  dafio, erdida de  materiales o e
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renovaci6n de licencias a permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuraci6n
de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado
nivel  de  informaci6n  sobre  las  especificaciones  de  los  diferentes  objetos  contractuales,  con  el  fin  de
fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4.  Riesgos  Financieies:  Este  riesgo  tiene  dos  componentes  basicos:  el  riesgo  de  conseouci6n  de
financiaci6n o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financjeras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado  de capitales,  para  lograr el  objetivo  del  contrato.  El  segundo  hace  referencia  a  los t6rminos
financieros  de  dichos  recursos,  entre  estos  encontramos  plazos,  tasas,  garantias,  contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes  especiales  (regalias,  pensional),  designaci6n  de  zonas  francas,  planes  de  ordenamiento
territorial, expedici6n de normas de cafacter tecnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervenci6n o voluntad
del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagn6stico estan fuera del control de
las partes.  Para la determinaci6n de su existencia y/o previsibilidad,  se pod fa acudir a las autoridades
pdblicas o entidades competentes en la recopilaci6n de datos estadisticos o fuentes oficiales (lNSTITUTO
AGUSTIN CODAZzl, lNGEOMINAS, lDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificaci6n, 6stos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecuci6n  del contrato,  por ejemplo.  Ios temblores,  inundaciones,  lluvias,  sequias,  entre otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambienfales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecol6gicas exigidas y de la evoluct6n de las
tasas retributivas y de use del agua. Por ejemplo, ouando durante la ejecuci6n del contrato se configuren
pasivos ambientales causados por mala gesti6n de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o
el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8.  Riesgos  Tecnol69icos:  Se  refiere  a  eventuales  fallos  en  las  telecomunicactones,  suspensj6n  de
servicios pdblicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnol6gicos o estandares que deben ser tenidos
en  cuenta  para  la  ejecuci6n  del  contrato,  asi  como  la  obsolescencia  tecnol6gica.  Una  vez  hecha  la
clasificaci6n por tipo de riesgo se recomienda hacer una definici6n concreta de cada uno de los riesgos
que se incluyan, conforme al lenguaje comdn de los mismos"

EN CUANTO A LA ASIGNAC16N DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGulENTE
ASIGNAC16N:

1. Riesgos Econ6micos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informaci6n
suflciente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atenci6n a su experticia en el manejo y posibilidad de administraci6n efectiva de los riesgos
econ6micos. Desde luego, ello no pod fa hacerse en relaci6n con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroecon6micas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita
de aplicaci6n del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2.  Riesgos  Sociales  o  Politicos:  Se  recomienda  que  por  regla  general  el  riesgo  previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencj6n a su condici6n, se presume que cuenta con
un manejo y posibilidad de administraci6n efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar
el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado,

3.  Riesgo Operacional:  Por regla general  y  bajo la  premisa de contar con  informaci6n  suficiente,  Ios
rienciaue cuenta con rnaeracionales se transfieren al contratista, en la medida en



las actividadesinversi6n y tend fa a su cargo
propias del contrato. En aquello-s contratos donde se presente un alto componente de complejidad tecnica,
las entidades  estatales  pueden  consjderar la  posjbjljdad  de  utjljzar como  mecanjsmo  de  mitigaci6n  el
Otopgamiento  de  garantias  paroiales  para  cubrir  eventuales  sobrecostos  asociados  a  la  complejidad
identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisadecontarconinformaci6nsuficiente.Enatenci6nasuexperticiaenlaconsecuci6nyestructuraci6n
de los recursos necesan.os, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de adminjstraci6n efectiva
de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta
con un manejo y posibilidad de administraci6n efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en
virtud de las normas propias de cada regulaci6n.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigaci6n al alcance de] contratista, Ios
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignaci6n del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso,
por ejemplo:

•     Cuando se ouente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitaci6n, el contratista asumifa los costos implicitos en el cumplimiento de las
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

•     Cuando se cuente con ljcencia ambiental debidamente ejecuton.ada antes del cierre de la licitaci6n y
6sta sea modificada por solicitud del contratista, el asumifa los costos que implique esta modificaci6n.

•     El riesgo de que, durante la ejecuci6n, Ia operaci6n y el mantenimiento de las obras, se configuren
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gesti6n de la licencta ambiental y/o el
plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

•     Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitaci6n, los costos por obligaciones ambientales se debefan estimar y prever
en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad
estatal pod fa asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a
lo estimado.

que determinan el valor de laconocimiento de las variables

•     Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal pod fa asumir el riesgo por los costos de
las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cieITe de
la licitaci6n, s6lo cuando la exigencia no suria del mal manejo ambiental del proyecto.

8.  Riesgo Tecnol6gico:  Se  recomienda que  por regla general  y  bajo  la  premisa  de contar con
informaci6n suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atenci6n a su experticia en el objeto
contractual  y  los estandares tecnol6gicos,  cuenta con  un  manejo y  posibilidad  de administraci6n
efectiva de los riesgos tecnol6gicos."

Calificaci6n finalRiesgo y etopa Clase Categoria        e Fuente Asignaci6n

Fluctuaci6n      de
precios      (etapa
contractual

General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto

Desabastecimien
to   de    producto
(etapa
contractual

General Posible / Mayor Extemo El contratista Riesgo Alto



Riesgos  socialesopoliticos(contractualyposcontractual) General Posible/Moderado Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo

Riesgosoperacionales(contractual) General Probable/Moderado lnterno El contratista Riesgo medio

Riesgosfinancleros(etapacontractual) General Probable            /Moderado lntemo El contratista Riesgo medio

RiesgosRegulatorios(contractuales    ypostcontractuales) General Probable            /Moderado Extemo El contratista Riesgo medio

Riesgos    de    laNaturaleza(contractual) General Probable            /Mayor Extemo El contratista Ries8O alto

Riesgotecnol6gico(contractual) General Posible/Moderado lntemo El contratista Riesgo medio

TIPIFICAC16N ESTmAci6N
TIPO       DE CATEGORIA

ASICNAC16N
Calificaci6n

RIESGOSYFUENTE E IMPACTO Definitiva

RIESGO                    ENPLANIFICAC16NYEJECUC16NDELSERVICIO

lnformaci6n err6nea o

10%

General e Posible

Entidad

Riesgo medio
desactualizadasuministrada por    la intemo /Moderado

entidad                    (precontractualycontractual) contratante

Uso  o  recolecci6n  deinformaci6nerrada(procontractualycontractual)

15%

General e Posible Contratista, Riesgo medio
intemo /Moderado salvo   que   lainformaci6nerradaprovengadeIamismaentidad

Estimact6n

5%

General e Posible

Contratista

Riesgo medio
inadecuada    de    loscostos(precontractual) intemo /Moderado

Negligencia,

20%

General e Posi ble         /

Contratista

Riesgo alto
imprudencia                otemeridadenlosmandatos(contractual) intemo Mayor

Uso      indebido       de
10%

General e Posible
Con{ratista

Riesgo medio
informaci6n(Contractual) intemo Moderado

Accidentes de trabajo 5%
General e Probable Contratista, Riesgo medio

y           e nfe rmedad es interno /Moderado quien      debe



I C6digo: PGE-FR02mlsoa I        CONCEJO MUNICIPALDE  FLORIDABLANCA

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE Versi6n:01

PRESTAC16N  DE SERVICIOS PROFESIONALES Fecha: 24/10/2017

Y/O DE APOYO A LA GEST16N Pagina

D

profesionales(contractual) cubrir            elriesgoconformeaIasnormasqueregulanelsistemaARP

OS

Falta de calidad en el

10%

General e Posible          / EI   Supervisor Riesgo medio
interno Moderado del      contrato

se rvicjo          p restado debe vigilar su

(post    contractual     ycontractual) ejeouci6n,   sopenadenocertificarla

EVENTOSDERIVADOS           DECIRCuNSTANCIASECONOMICAS0LEGALES

Financiamiento       del 100% General e Posible Contratista Riesgo medio
contrato (contractual) intemo /Moderado

I ncremento               enimpuestosqueafectanatodosloscontribuyentesyatodaslasactividades(contractual)

5%

General e Posible Contratista,   a Riesgo medio
interno /Moderado quien             laentidadpodfaIIevaraunpuntodenop6rdjda,siempreycuandoacreditequeelincrementoesdetalmagnitudquelehaconducjdoaperdida.

I ncremento               en

5%

General y Posible Contratista,   a Riesgo medio
extemo /Moderado quien             laentidadpodfallevaraunpuntodeno

impuestos              que perdida,
afectan    la    actividad siempre         y
del             co ntrata nte , cuando
siendo    tal    actividad acredite    que
objeto    del    contrato(contractual) el   incrementoesdetalmagnitudquelenaconducidoaperdida.

I anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESG
Segun la Guia que para su elaboraci6n implement6 Colombia compra Eficlente.
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8. AN^LISIS DE LAS GAFIANTiAS
De conformidad con el  articulo 2.2.1.2.1.4.1  y e Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del  Decreto  1082 de 2015,  no se
exigifan ni"Articulo 2acta justificativa, ni garantias, en atenc.2.1.2.1.4.1.Actoadministrativodei6najust las excepciones legales siguientes:ificaci6ndelacontrataci6ndirecta. La  Entidad

Estatal  debe  sefialar  en  un  acto  administrativo  la  justificaci6n  para  contratar  bajo  la  modalidad  de
contrataci6n directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto pare la contrataci6n y las condiciones que exigifa al contratista.

4, El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este  acto  administrative  no  es  necesario  cuando  el  contrato  a  celebrar es  de  Dresfaci6n  de
servicios Drofesionales v de aDovo a la aesti6n  y para os contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1,4.3 del presente deereto."
"Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garant'I'as. En la contrafaci6n direcfa la exigencia
de garantias establecidas en la secci6n 3. que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1

del presente decreto no es obligatoria y la justificaci6n para exigirias a no debe estar en los estudios
y documentos previos."

A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecuci6n del contrato, la entidad considera pertinente no
exigir el otorgamiento de p6lizas toda vez que la forma de pago a pactar, sera mes vencido una vez sepresteelservicio,detalformaque,sielcontratistanoprestaelservicioonoesunservicioasatisfacci6n,

coma consecuencia no se cancela y no existifa riesgo para la entidad de perder sus recursos.

El articulo 227 del decreto 19 de 2012, cre6 una nueva obligaci6n en materia contractual, veamos:

"ARTICuLO 227. REPORTES AL SISTERAA DE INFORMAC16N Y GEST16N DEL EMPLEO POBLICO -

SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo a empleo pdblice o celebre un contrato de prestaci6n de servicios
con el Estado debefa, aI momento de su posesi6n o de la firma del contrato, registrar en e Sistema de
Informaci6n y Gesti6n del Empleo Pdblico -S GEP-administrado por el Departamento Administrativo de la
Funci6n Pdblica, Ia informaci6n de hoja de vida, previa habilitaci6n por parte de la unidad de personal de
la conespondiAdemas,losente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces.servidorespdblicosdebefandiligenciarladeclaraci6nde  bienes y  rentas de  que trata  el

articulo 122 de la Constituci6n Politica."

De conformidad con  lo anterior,  la entidad considera que es conveniente y oportuno la celebraci6n del
contrato

9. INDlCACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO FOR UN ACuERcO
COMERCIAL

La presente contrataci6n no se encuentra cobijada per ningdn Acuerdo lntemactonal o Tratado de Libre
Comeroio vigente para el Estado Colombiano.
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Un Comprgmiso NCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABIANCA

ANALISIS DEL SECTOR ECON6MICO

C6digo,

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA PAGO DE HONofRARIOS EN
CONTRATO DE PRESTAC16N DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A

LA CESTloN SEGON ARTicuLO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015

Floridablanca, 31  de agosto de 2022

La  elaboraci6n  del   presente  documento  de  analisis  del   sector  econ6mico  para  la
celebraci6n  de  un  contrato  de  prestaci6n  de servicios,  se  rcaliza  en  cumplimiento  del
principio de legalidad en la etapa que precede la formaci6n del contrato y en armonia con
los principios de planeaci6n, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1  del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo se tiene en cuenta la normatividad vigente y los pafametros establecidos por la
Agencia  Nacional  de  Contrataci6n  Pdblica  Colombia  Compra  Eficiente-,  se  realiza  el
siguiente analisis de conformidad con la naturaleza del proceso.

Segdn los lineamientos establecidos  por la Agencia Nactonal de Contrataci6n Pablica -
Colombia Compra Eficiente-, a trav6s de la Guia pare la Elaboraci6n de Estudios de Sector
version G-EES-02, se establece en el numeral lv, paginas 11 y 12 de la mencionada guia,
lo siguiente:

"El analisis del sector hace parte de la planeaci6n del Proceso de Contrataci6n y materializa

los principios de planeaci6n, de responsabjljdad y de transparencia consagrados en la Ley
80  de  1993.  El  estudio  del  sector  es  necesario  en  los  Procesos  de  Contrataci6n.  La
modalidad de seleoci6n del  Proceso de Contrataci6n  no es relevante para determinar la
procedencia o  no del  analisis del  sector.  Colombia Compra  Eficiente establece algunas
recomendaciones para realizar estudios de sector en Procesos de Contrataci6n para las
modalidades de contrataci6n directa y minima cuantia (. . . ).

A. Contrataci6n directa

En la contrataci6n directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contrataci6n, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago.  El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su
decisi6n de hacer una contrataci6n directa, la eleoci6n del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eflcacia y economia.

En  este  orden  de  ideas,  con  el  animo  de  dar  cumplimiento  a  los  principios  y  demas
disposiciones de ley, se hace necesario realizar un analisis integral del sector que justiflque
la  necesidad  y  las  caracteristicas  desde  la  perspectiva  legal,  comercial,  financiera,
organizacional, tecnica y de analisis de riesgo del  proceso contractual  que se  pretende
adelantar.

El objeto del contrato que se pretende celebrar es el siguiente: PRESTAR LOS SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION EN EL ARCHIVO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

EI  Concejo  Municipal  de  Floridablanca,  es  una  corporaci6n  administrativa  de  elecci6n
popular,  compuesta por el  ndmero de miembros que determine la constituci6n y  la ley,
encargada  de ejercer control  politico y facilitar la  participaci6n  democratica:  asi  mismo
generar el  bienestar de la comunidad  mediante la aprobaci6n de proyectos de iniciativa



tanto de la administraci6n central, del concejo municipal y de la comunidad; que velen por
el usa adecuado de los recursos del municipio, contando con el talento humano id6neo y
altamente   calificado,   para   mejorar  continuamente   la   calidad   de   los   habitantes   de
Floridab]anca.

EI   Concejo   Municipal   es   una  entidad  estatal   perteneeiente  al   sector  central   de  la
administraci6n, sin personeria juridica, pero con autonomia administrativa y presupuestal
que  adelantan  misionalmente  funciones  asignadas  por  la  constituci6n  y  la  ley  de  tipo
electoral y democfatico, resaltando en esta dltima la tramitaci6n y aprobaci6n de acuerdos
municipales,  ya  sea  por  inidativa  propia  o  par  iniciatjva  gubemamental,  regida  por  el
derecho pdblico in extenso y por ende requiere de los servicios profesionales y/a de apoyo
a la gesti6n para atender el giro ordinario de su misi6n funcional.

Teniendo en ouenta que dentro del Concejo Municipal se encuentra el arclijvo general que
tiene como objetivo principal apoyar la gesti6n documental y de arohivo,  asegurando su
conservaci6n, pfestamo y consulta agil y eficiente de la informaci6n, utilizando las tecnicas
de  archivo,  por  lo  tanto,  en  esta  oficina  se  custodia  diferente  documentaci6n  de  las
dependencias coma tesoreria, secretaria general, actas, comisiones, secretaria ejecutiva,
entre otras.

Unas de las funciones de la dependencia de archivo es clasificar,  ordenar o inventariar,
todos los documentos remitidos al arohivo de la corporaci6n, verificar que los documentos
que  ingresen  al  archivo  rednan  los  requisitos  legales,  atender  oportunamente  y  con
diligencia  las  consultas  hechas  par  los funcionarios  y  usuan.os  del  Concejo  Municipal,
mantener el inventario del archivo del Concejo Municipal actualizado con las normas legales
vigentes,proyectarlaexpedici6ndeloscertificadosdetiempodeservicioasolicituddeljefe
inmediato, asegurar la custodia de todos los bienes y de la documentaci6n e informaci6n
que par raz6n de sus funciones tenga bajo su ouidado, entre otras.

Por ende se necesita un bachiller con un (1) afio de experiencia laboral que brinde sus
servicios de apoyo a la gesti6n  para la ejecuci6n de las actividades de archivo General,
como apoyar en la onganizaci6n, clasificact6n, foljaci6n, rotulaci6n y conservaci6n fisica de
la  documentaci6n  que  se  encuentra  en  el  archivo  general  del  Concejo  Municipal  de
Floridablanca  con  base  en  las  normas  archivisticas  correspondientes  y  respecto  a  las
vigencias requeridas, apoyar en escanear e ingresar la informaci6n y la documentaci6n de
la corporaci6n al software de archivo GD para alimentar el mismo, apoyar en la bdsqueda
de documentaci6n que reposa en el Archivo General, cuando se requiera para peticiones o
requerimientos de entes de control entre ctras y las demas relacionadas con el objeto del
contrato.

En el caso especifico del presente estudio, el concejo municipal desde hace varios afios
viene setisfaciendo tal  necesidad  mediante la suscripci6n de contratos de prestaci6n de
servicios.

Realizado un  estudio  sobre la  modalidad  de contrataci6n  de tal  servicio,  la  cual  puede
realizarse   de   manera  directa  tanto  con   personas  juridicas  como   naturales,   se   ha
considerado que es mas conveniente para el Concejo Municipal la contrataci6n directa, en
la mayoria de los casos, con  personas naturales,  por varias razones a saber: en primer
termino para efectos de la responsabilidad del contratista, la cual, cuando se contrata por
intermedio de personas juridicas se hace muchas veces difusa e imprecisa, en tanto que
con  la  persona  natural  es  directa  y  concrcta;  en  segundo  termino  para  efectos  de
seguimiento y control sobre los aspectos especificos que se encangan a cada profesional;
en tercer termino  para efectos de  la verificaci6n  de la  idoneidad del  contratista que es
concreta sobre quien directamente va a prestar el servicio y no generica.  Lo anterior no c®.



pretende desacreditar en terminos absolutos la contrataci6n de prestaci6n de servicios con
personas juridicas, la cua[, como ya se dijo, constituye una modalidad valida legalmente,
pero si pone de presente, para este case especifico, la conveniencia de realizarla a traves
de persona natural.

En este sentido, el Concejo Municipal va a conservar en terminos generales el esquema de
satisfacci6n de la neeesidad por intemedio de contrato de PRESTAC16N DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION.

2. DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL.

La  Ley   1150  de   2007   sef`ala  la   modalidad   de  selecci6n   a  aplicar  en   el   presente
procedimiento contractual es la Contrataci6n Directa establecida en el artioulo 2, numeral
4, literal h que establece:

ARTICULO  2o.  DE  LAS  MODALIDADES  DE  SELECCION.  La  escogencia  del
contratista se efectuafa con  arreglo a las modalidades de selecoi6n de licitaci6n
pablica, selecci6n abreviada, concurso de meritos y contrataci6n directa, con base
en las siguientes reglas:  .................

4.   Contrataci6n   directa.   La   modalidad  de  selecci6n   de   contrataci6n   directa,
solamente procedefa en los siguientes casos:  .....................

h) Pare la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, a pare la
ejecuci6n de trabajos ariisticos que solo puedan encomendarse  a determinadas
personas naturales . . .

Con relaci6n a la definici6n de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993, en su Articulo 32
dispuso:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos
losactosjuridicosgeneradoresdeobligacionesquecelebrenlasentidadesaquese
refilere  el  presente  estatuto,  previsfos  en  el  derecho  privado  a  en  disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
que, a titulo enunciativo, se definen a continuaci6n:  .................

3o. Contrato de Prestaci6n de Servicios.

Son contratos de prestaci6n de servicios los que celebren las entidades estatales
pare desarrollar actividades relacionadas con la administraci6n o funcionamiento dp
la entjdad. Estos contratos solo pod fan celebrarse con personas naturales ouando
dichas  actividades  no  puedan  realizarse  con  personal  de  planta  a  requieran
conocimientos especializados.

En ningon caso estos contratos generan relaci6n laboral ni prestaciones sociales y
se celebrafan por el termino estrictamente indispensable.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 trata sobre los Contratos de Prestaci6n de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gesti6n asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo
a   la   gesti6n,   o   para   la   ejeeuci6n   de  trabajos   artisticos   que   solo   pueden
encomendarse  a  determinadas  personas  naturales.   "Las  Entidades  Estatales
puedencontratarbajolamodal.Idaddecontrataci6ndirectalaprestaci6ndeservicios



profes.Ionales y de apoyo a la gesti6n con la persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objcto del contrato, siempre y cuande la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
irate.   En  este  caso,   no  es  necesario  que  la  Entidad  Estatal  haya  obtenjdo
previamente varias crferias, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n conesponden  a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales

3. DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL

EI  CONCEJO  MUNICIPAL  DE  FLORIDABLANCA,  teniendo  en  ouenta  la  necesidad  de
suscripci6n de diferentes contratos de prestaci6n de servicios profesionales, aplicando la
metodologia sugerida  por el   Artioulo 222 del  Decreto Ley  019  de 2012  ha  realieado la
consuha de precios del mercado por intermedio de la pagina de Colombia Compra Eficiente
www.colombiacompra,aov.co- Sistema   Electr6nico de Contrataci6n Pt]blica (SECOP) de
los  valores  reoonocidos  por honorarios en   prestaciones  de  servicios  profesionales  por
diferentes entidades estatales del area  metropolitana de Bucaramanga del Departamento
de Santander y a nivel nacional, algunas de ellas entidades territoriales. A continuaci6n, se
refleja la tabla de los contratos de prestaci6n de servicios profesionales tenidos en cuenta
y el valor mensual que en los mismos se reconooe:

A  fin  de  estndiar  el  sector  desde  la  perspectiva  comercial  y  a  fin  de  establecer  los
mecanismos adecuados tanto para seleccionar el contratista como para tener un punto de
referencta respecto de las diferentes formas de contrataci6n y ejecuci6n de este tipo de
contrato,  se  verificaron  los  procesos  adelantados  en  los  dltimos  afios  por  entidades
estatales para satisfacer este tipo de neoesidades y se encontfo:

a) Hist6rico de Contratacich de la Entidad

Tabla 1. Procesos adelantados en los dltimos afios por el Concejo Municipal de
Floridablanca

NLJMERODELPROCESO
VALOR mEWstiAL

oBjEra DEL coNTRATo RECONOCIDOPOBHQNORARles

004-2020
PRESTAR   LOS   SERVICIOS   DE   APOY0   A   LA   GESTloN   COMO   AUXILIAR

$1 .800.000
ADMINISTRATIVO EN LA SECRETARIA GENERAL DE LA CORPORACION.

070-2020 PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LA $1.800.000

PRESIDENCIA EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.
102-2019 PRESTAR  LOS  SERVICIOS  DE  APOYO  A  LA  GEST16N  EN  LA  SECRETARIA $1.500.000

GENERAL  DEL  CONCEJO  MUNICIPAL  DE  FLORIDABLANCA  APOYANDO  LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, DOCuMENTALES Y ARCHIVO

108-2019 PRESTAR  LOS  SERVICIOS  DE  APOYO  A  LA  GEST16N   EN  LA  OFICINA  DE $1.700.000
TESORERIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

098-2019 PRESTAR    LOS    SERVICIOS    DE    APOYO    A    LA    GESTION    REALIZANDO $1.800.000
ACTIVIDADES   ADMINISTRATIVAS   PARA   LA   PRESIDENCIA   DEL   CONCEJO
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

108-2018 PRESTAR   LOS   SERVICIOS   DE   APOYO   A  LA   GESTION   EN   MENSAIERiA $1.500.000
EXTERNA   EN   ACTIVIDADES   DE   CORRESPONDENCIA   Y   TRASLADO    DE
DOCuMENTOS DEL CONCEJ0 MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

100-2018 PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DEL ARCHIVO GENERAL $2.000.000
EN TODO LO RELACIONADO CON LA GESTION  DOCUMENTAL Y APLICACION
DE IA NORMATIVIDAD ARCHIVISTICA VIGENTE

088-2018 PRESTAC16N  DE  SERVICIOS  DE  APOYO  COMO  AuXJLIAR  ADMINISTRATIVA $1.700.COO   I

PARA APOYAR  EL  PROCESO  DE TRASNCRIPCION  DE ACTAS  DE  PLENARIA
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABIANCA
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040-2017 PRESTAR   SERVICIOS   DE   APOY0   A   IA   GESTION   ADMINISTRATIVA   AL $1,700.000

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
MENSAJERIA EXTERNA

107-2017 PRESTAFt SERVICIOS DE APOY0 A LA GESTION MEDIANTE EL DESARROLLO $1.500.000

DE LOS PROCESOS REQUERIDO A TRAVES DEL MANEJO DOCUMENTAL DE
LOS  PROCESOS  CONTRACTUALES  QUE  SE  ELABOREN  EN  EL  CONCEJO
MUNICIPAL DE FLORIDABIANCA.

Fuente: Sistema Electr6nico de Contrataci6n Pdblica - SECOP
(http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop)

b) Historico de contrafaci6n otras entidades esfatales

Tabla 2. Procesos adelantados en los altimos ahos por otras entidades estatales

ENTIDAD
NUMERODEL

OBJETO DEL CONTRATO

VALORRAENSuAL.RECONOCIDO

CONTRATANTE PROCESO POFtHONORARIOS

CONCEJO DE GIRON 004-2020 BRINDAR     APOY0     A     LA     GESTION      PUBLICA $1.800.000
PRESTANDO    SUS    SERVICIOS    COMO    AUXILIAR
ADMINISTRATIVO  Y  ESCRIBIENTE   DE  ACTAS  DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE GIR6N

CONCEJO DE LEBRIJA CM-PSAG- PRESTAR LOS SERVIclos DE APOYO A LA GESTION $1.300.COO

cO3-2020 EN                 ACTIVI DADES                 ADMI NI STRATIVAS,
DOCuMENTALES Y DE ARCHIVO PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL DE LEBRIJA, SANTANDER

CONCEJO                   DE 033- 2020 PRESTAI  SERVICIOS  DE  APOYO  A  LA  GESTION $1.500-000

PIEDECuESTA DOCUMENTAL  EN  LA  SECRETARIA  GENERAL  DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE PIEDECUESTA

CONCEJO                   DE 012-2019 PRESTAR  SERVIclos  DE  APOYO  A  LA  GESTION $1.750.000

BuCA"ANGA COMO MENSAJERO
EXTERNO    PARA    EL    CONCEJO    MUNICIPAL    0E
BUCARAANGA.

CONCEJO                   DE 033-2019 PRESTAI  SERVICIOS  DE  APOYO  A  LA  GESTION $1.800.000

PIEDECUESTA PARA    ACTMDADES    ADMINISTRATIVAS     EN     LA
OFICINA   DE   LA   PRESIDENCIA   EN   EL   CONCEJO
MUNICIPAL DE PIEDECUESTA.

CONCEJO DE GIRON 009- 2018 BRINDAR     APOYO     A     LA     GEST16N      P0BLICA $1.goo.000
PRESTAND0    SUS    SERVICIOS    COMO    AuXILIAR
ADMINISTRATIVO     DE     CORRESPONDENCIA     DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE GIR6N

CONCEJO                   DE 219-2017 PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A IA GESTION EN $1.000.000

BuCARAMANGA LA  OFICINA  DE  SISTEMAS  EN  LO  RELAcloNADO
CON    IA   TRASCRIPC16N    DE    LOS    DIFERENTES
AUDIOS    DE    LAS    SESIONES    ORDINARIAS    Y/0
EXTRAORDINARIAS  DEL  CONCEJO  MUNICIPAL  DE
BUCAFtAINGA

CONCEJO                   DE 133-2017 PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A IA GESTION EN $1.800.000

BUCARAMANGA LOS DIFERENTES PROCESOS DE PRENSA E IMAGEN
lNSTITUcloNAL,        PROYECTANDO       TODO        LO
REFERENTE   A    LA    INFORMACION    PUBLICITARIA
PARA       Su       OPORTUNO       COMUNICAC16N       Y
DIVuLGAC16N  EN  MEDIOS  DE  COMUNICACION  DE
IAS DIFERENTES ACTIVIDADES  QUE  DESARROLLA
EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE BuCARAIVIANGA

Fuente.- Sistema Electr6nico de Contratacion Pbblica - SECOP
(http:«www.colombiacompra.gov.coulestsecop)

A partir del recuento anterior, en cada caso se establecefan los honorarios a reconocer
teniendo en cuenta las siguientes variables:
* Nivel de formaci6n acad6mica que se requiere, bajo el criterio de que a mayor formaci6n

mayor el valor a reconocer.
* Nivel de experiencia que se requiere.
* Objeto contractual y alcance del mismo teniendo en cuenta la mayor o menor especialidad

del mismo. ®
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* lnclusi6n o no en el contrato de actividades de coordinaci6n y supervisi6n, bajo el criterio

que la coordinaci6n y supervisi6n implica un objeto contractual mas complejo y de mas alta
responsabilidad.

Asi mismo se tiene en cuenta que el analisis anterior se efectt]a sobre los precios de la
fecha  de  suscripei6n  de  los  contratos  analizados,  que  para  su  caloulo  vigente  deben
actualizarse.

4.  DESDE  IA  PERSPECTIVA   FINANCIEFIA.  Tenjendo  en  ouenta  la  modalidad  de
selecci6n, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad del personal requerido, se tomafa
como  base  para  determinar  el  valor del  contrato  la  complejidad  de  las  actividades  a
nealizarse, la incidencia que tienen sobre la gesti6n del Concejo Municipal de Floridablanca,
las actividades que pretenden contratarse, Ia disponibilidad y dedicaci6n del contratista para
ejecutar el contrato, Ias especiales calidades de la persona que debe ejecutar el contrato,
informaci6n que se encuentra consignada dentro de los  estudios y documentos previos.

5. ANALISIS DEL RIESGO. En relaci6n con el analisis del Riesgo, la entidad en los estudios
previos  plasma fa  para  el  futuro  contrato  los  riesgos  previsibles  que  puedan  afectar el
equilibrio financiero del mismo, en los teminos sefialados en la Icy 1150 de 2007. De ese
modo,   los  aspectos  anteriormente  relacionados  abordan   suficientemente  el   analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataci6n desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica, y de analisis de riesgo, de
conformidad  con  lo  reglado  en  el  articulo  2.2.1.1.1.6.1.  del  Decreto  1082  de 2015  y  en
ammonia  con  los  principios  de  legalidad  en  la  etapa  que  precede  en  la  formaci6n  del
contrato,  asi como el  principio de economia y el deber de planeaci6n consagrado en el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

CIELO MAGALY AMADO
SECRETARIA GENERAL
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