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l. Introduccion

El Area Metropolitana de Barranquilla, es una entidad dotada de personeria juridica, de
derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y régimen
administrativo y fiscal especial, conformada por los municipios de Soledad, Puerto
Colombia, Malambo y Galapa, integrados alrededor del Distrito de Barranquilla, cuya misién
es el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del &rea de su jurisdiccion
mediante la planeacién, coordinacion y ejecucién de proyectos de impacto social,
gestion de los servicios publicos, transporte y vivienda; generando liderazgo entre los
entes que la conforman garantizando el desarrollo sostenible y competitividad de su
territorio.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1625 de 2013, sus decretos reglamentarios y
demas normas afines que rigen la materia, los actos de gestion y los contratos que celebre
en ejercicio de sus funciones el Director, en su condicion de representante legal, se regulan
por las normas del derecho publico, previa atencion de los principios orientadores de la
funcibn administrativa entre los que se encuentra el de economia, transparencia y
responsabilidad reglados en la Ley 489 de 1998, en consonancia con la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.
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Para el logro de los objetivos y el cumplimiento de las funciones asignadas por Ley, se
requiere contratar bienes y servicios, para lo cual se elabora el presente documento que
contiene el analisis previo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Il. Descripcién de la necesidad

A. Objetivos v alcances

La Subdireccion de Transporte de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo 001.17, tiene -entre otras- asignadas las siguientes funciones: Expedir tramites
relacionados con la operacién del Transporte Publico Colectivo, Masivo e Individual de
Barranquilla y su area metropolitana, de acuerdo a la normatividad vigente; Establecer
mecanismos de vigilancia y control para el cumplimiento de las diferentes disposiciones en
materias de Transporte Publico colectivo, Masivo e individual de Barranquilla y su Area
Metropolitana, de acuerdo a la normatividad vigente; Disefiar y desarrollar proyectos que
permitan optimizar la movilidad del Transporte Publico Colectivo, Masivo e Individual
Metropolitano, acordes con las necesidades de la comunidad y las normas aplicables;
Recepcionar, verificar documentacion y ejecutar tramites de Transporte Publico Colectivo,
Masivo e Individual, en los plazos y condiciones previstas en los procedimientos
establecidos; Realizar y actualizar periédicamente el inventario de parque automotor de
cada una de las empresas de transporte publico colectivo, masivo e individual, de acuerdo
con los procedimientos técnicos establecidos y los plazos estipulados; Atender y solventar
las solicitudes y requerimientos de las empresas de transporte publico colectivo, masivo e
individual de conformidad con los procedimientos establecidos en el Sistema de Gestion
del Area Metropolitana de Barranquilla; Gestionar la realizacién de operativos para el
cumplimiento de recorridos (rutas) establecidos en Barranquilla y su Area Metropolitana, asi
como el cumplimiento de los requisitos técnicos de los vehiculos, cumpliendo con la
programacion establecida; Realizar las investigaciones administrativas en pro del
cumplimiento de todas las disposiciones normativas relacionadas con el transporte
metropolitano, en el marco de la normatividad Establecer mecanismos de vigilancia y
vigente; Elaborar diagndsticos de movilidad y estudios de reestructuracion de rutas, de
conformidad con la normatividad legal y técnica establecida y atendiendo la realidad de
movilidad de las zonas involucradas; Realizar estudios y visitas técnicas en materia de
transporte, de conformidad con la normatividad legal y técnica establecida y atendiendo las
necesidades y expectativas de la comunidad impactada; Coordinar el funcionamiento del
componente tarifario establecido en el Acuerdo Metropolitano 003 de 2019 para contribuir
a financiar la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Masivo, en pro de la
supervivencia financiera del SITM Transmetro, manteniendo una comunicacion efectiva y
en el marco de los convenios establecidos entre las entidades involucradas.

Dentro de la funcion de cumplir y hacer cumplir la legislacion del transporte puablico en las
modalidades de su competencia, y de acuerdo a la dispuesto en la Resolucion 3443 de
2016 expedida por el Ministerio de Transporte, “Por la cual se dictan lineamientos para el
control del cumplimiento de las normas que rigen la actividad transportadora”, la
Subdireccion de Transporte del Area Metropolitana de Barranquilla disefio el plan
estratégico para verificar el acatamiento al régimen de transporte, donde se establecieron
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entre otras, las actividades que se sefialan a continuacion: Operativos de control de planillas
de despacho; Operativos de control de verificacion de la tarjeta de operacion; Operativo de
control para verificacion de documentos tales como Seguro Contractual y Extracontractual;
Operativo - Verificacion del cumplimiento de los planes de rodamiento suministrados por
las empresas habilitadas que prestan el servicio de transporte publico colectivo y masivo
de pasajeros; Verificacion del cumplimiento de las obligaciones que dieron origen a la
habilitacion de cada una de las empresas, de conformidad a los requisitos establecidos en
el Decreto 1079 de 2015; Comprobar el cumplimiento de los niveles de servicio autorizado;
Revision del cumplimiento del programa y sistema de mantenimiento preventivo para los
vehiculos vinculados a las empresas prestadoras del servicio publico colectivo y masivo de
pasajeros; Verificacién en terreno de los recorridos de las rutas autorizadas, a través de
GPS Trimble Juno 3B.

Asi mismo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3° de la Ley 336 de 1996, se debe exigir
y verificar en las empresas habilitadas las condiciones de seguridad, comodidad y
accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacion del
servicio.

En consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Transporte considera conveniente
ejecutar acciones que permitan alcanzar el objetivo antes mencionado, adelantando las
acciones establecidas en el plan estratégico de control del marco normativo de transporte
presentado por el Area Metropolitana de Barranquilla al Ministerio de Transporte, y que no
sean de competencia de los agentes de transito y transporte, tales como verificacion del
programa y sistema de mantenimiento preventivo para los vehiculos, verificacién en terreno
a través de GPS de las rutas asignadas, verificacion de los requisitos de habilitacion,
verificacion de frecuencias de despacho, especialmente apoyar el control operativo.
asistencia en campo al equipo de auditoria mecanica, realizacion de encuestas, actividades
asignadas de inspeccion vigilancia y control, entre otras.

Partiendo de la necesidad planteada, y dado el nUmero de empresas habilitadas en las
modalidades de transporte colectivo, masivo e individual de pasajeros por la autoridad
metropolitana (mas de cuarenta (40) empresas y mas de ochenta (80) rutas a las cuales
se encuentran dirigidas las actividades sefaladas), el Area Metropolitana de Barranquilla
requiere contratar una persona natural para que le brinde apoyo en las actividades a
relacionarse mas adelante.

Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccidon de Transporte considera necesario
contratar a las personas naturales con grado de escolaridad Bachiller que cuente con las
capacidades y con habilidades suficientes para realizar las siguientes actividades:

1. Apoyar a la Subdireccion de Transporte en los controles operativos al transporte publico;
2. Acompafar y apoyar a la Subdireccién de Transporte en el seguimiento de las visitas
técnicas de inspeccién cuando estas sean asignadas; 3. Apoyar a la Subdireccion
Técnica de Transporte realizando visitas fisicas a las empresas de transporte
habilitadas para recopilar de primera mano la documentacion e informacion necesaria
para verificar el cumplimiento de las obligaciones que dieron origen a su habilitacion,
de conformidad con los requisitos establecidos en el Decreto 1079 de 2015; 4. Apoyar a
la Subdireccion de Transporte en la realizacibn de visitas para obtener la
informacion y documentacion necesaria para ejercer la revision del cumplimiento




SJ-F-05

Version 3 Estudios Previos para la Contratacién Directa de Prestacion
Fecha Aprob.: | de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion del Area . AMB
26/01/2018 Metropolitana de Barranquilla o

del programa y sistema de mantenimiento preventivo para los vehiculos vinculados a las
empresas prestadoras del servicio publico colectivo, individual y masivo de pasajeros; 5.
Apoyar a la Subdireccion de Transporte en la realizacion de visitas para obtener la
informacion y documentacion para ejercer la revisiobn del cumplimiento del programa y
sistema de mantenimiento preventivo para los vehiculos vinculados a las empresas
prestadoras del servicio publico colectivo, individual y masivo de pasajeros; 6. Colaborar
con las actividades necesarias para el registro de informacion de la base de datos del
Parque Automotor del Area Metropolitana de Barranquilla; 7. Atender las indicaciones y
parametros sefialados por el supervisor del contrato para el cumplimiento del objeto
contractual; 8. Asistencia en campo al equipo de auditoria mecénica, realizacion de
encuestas, y demas actividades asignadas de inspeccion vigilancia y control; 9. Brindar
apoyo a la Subdireccion de Transporte en las actividades operativas de la misma,
derivadas de la ejecuciéon de sus funciones; 10. Brindar apoyo en las demas actividades
gue sean asignadas por la entidad contratante en desarrollo del objeto contractual.

Teniendo en cuenta que dichas actividades deberan ser desarrolladas haciendo uso de la
Base de Datos de la Entidad y los equipos informaticos asignados a su cargo, el contratista
puede tener su equipo de computo para cumplir el objeto del contrato para el fortalecimiento
y optimizacién de los procesos.

El Area Metropolitana de Barranquilla, teniendo en cuenta que en la planta de personal no
existe personal suficiente para cumplir las actividades relacionadas anteriormente, en
particular en cuanto a Prestar servicios de apoyo a la gestién para brindar acompafiamiento
a la Subdireccién de Transporte en las actividades de control de los diferentes procesos
relacionados con el sistema de transporte publico del Area Metropolitana de Barranquilla,
estima necesario contratar una persona natural que realice esta actividad en el afio 2022.

B. Relacidn estratégica del objeto contractual con la planeacidn institucional

La contratacion se realiza como impulso a los ejes del plan estratégico de desarrollo del
Area Metropolitana de Barranquilla relacionados con el transporte y la movilidad en el Area
Metropolitana de Barranquilla.

La ejecucién del contrato busca mejorar el buen funcionamiento del conjunto de la
administracion en areas estratégicas de alto impacto.

Para cumplir los ejes del plan estratégico y en especial el de Competitividad en relacion con
el transporte y la movilidad, la Entidad requiere contratar personas naturales que realicen
las actividades que permitan la optimizacion y control eficiente de la prestacion del Servicio
de Transporte Publico Colectivo, el componente tarifario establecido en el Acuerdo
Metropolitano 003 de 2019 para contribuir a financiar la sostenibilidad del Sistema Integrado
de Transporte Masivo y los distintos factores de calidad establecidos en las tarifas de las
modalidades del sistema de transporte publico.
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M. Objeto a contratar

A. Objeto

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para brindar acompafiamiento a la
Subdireccién de Transporte en las actividades de control de los diferentes procesos
relacionados con el sistema de transporte publico del Area Metropolitana de Barranquilla.

B. Actividades especificas - Alcance
(a)Clasificacién UNSPSC

Los servicios a contratar estan codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC
como se indica en la Tabla 1.
Tabla 1 — Clasificacion UNSPSC

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

80161504 80- Servicio se 16 Servicio de | 15. Servicio 01. Servicio
gestién/Servicios | administracion de apoyo secretariales o
profesionales de | de empresas. gerencial de
empresas y administracion
servicios de oficina.
administrativos

(b) Actividades especificas

1. Para el desarrollo del objeto contractual se requiere realizar las siguientes actividades
especificas que delimitan el alcance del mismo: Apoyar a la Subdireccion de Transporte en
los controles operativos al transporte publico; 2. Acompafiar y apoyar a la Subdireccién de
Transporte en el seguimiento de las visitas técnicas de inspeccién cuando estas sean
asignadas; 3. Apoyar a la Subdireccion Técnica de Transporte realizando visitas fisicas
a las empresas de transporte habilitadas para recopilar de primera mano la
documentacién e informacion necesaria para verificar el cumplimiento de las
obligaciones que dieron origen a su habilitaciéon, de conformidad con los requisitos
establecidos en el Decreto 1079 de 2015; 4. Apoyar a la Subdireccion de Transporte
en la realizaciébn de visitas para obtenerla informacion y documentacién necesaria
para ejercer la revision del cumplimiento
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del programa y sistema de mantenimiento preventivo para los vehiculos vinculados a las
empresas prestadoras del servicio publico colectivo, individual y masivo de pasajeros; 5.
Apoyar a la Subdireccion de Transporte en la realizaciobn de visitas para obtener la
informacion y documentacion para ejercer la revision del cumplimiento del programa y
sistema de mantenimiento preventivo para los vehiculos vinculados a las empresas
prestadoras del servicio publico colectivo, individual y masivo de pasajeros; 6. Colaborar
con las actividades necesarias para el registro de informacion de la base de datos del
Parque Automotor del Area Metropolitana de Barranquilla; 7. Atender las indicaciones y
parametros sefialados por el supervisor del contrato para el cumplimiento del objeto
contractual; 8. Asistencia en campo al equipo de auditoria mecéanica, realizacion de
encuestas, y demas actividades asignadas de inspeccidn vigilancia y control; 9. Brindar
apoyo a la Subdireccion de Transporte en las actividades operativas de la misma,
derivadas de la ejecucion de sus funciones; 10. Brindar apoyo en las demas actividades
gue sean asignadas por la entidad contratante en desarrollo del objeto contractual.

(c) Plazo parala ejecucion del objeto

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE
DE 2022, contados a partir del cumplimiento de los requisitos perfeccionamiento y
ejecucion, de conformidad a lo sefialadoen el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

V. Modalidad de Seleccién del contratista y su justificacién

La seleccién del contratista es por la modalidad de contratacion directa de conformidad con
lo sefialado en la Ley 80 de 1993, el articulo 2°, numeral 4°, literal h de la Ley 1150 de 2007,
y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad o requisitos de formacion
académica requeridos.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se recomienda seleccionar
a una persona natural que acredite formacion académica Bachiller. Los titulos y/o
certificaciones de estudio otorgados por una institucion de educaciéon secundaria
debidamente autorizada, segun sea el caso. Para cumplir con la necesidad de idoneidad,
el contratista debe ser Bachiller con minimo seis (06) seis meses de experiencia.

Teniendo en cuenta que los servicios de apoyo a la gestion a contratar estan enmarcados
dentro de los parametros sefialados, se justifica entonces la contratacion directa de estas
personas.

Finalmente, en la planta de personal del Area Metropolitana de Barranquilla no existe
personal suficiente para el desarrollo del objeto que se contrata, lo cual es acreditado por
el Jefe de la Oficina del Talento Humano.
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V. Valor Estimado del Contrato

Para la determinacion del valor estimado del contrato, se tiene en cuenta que la
Subdireccién de Transporte de la Entidad considera necesario la contratacion de una
persona natural por un valor mensual de Un Millbn Ochocientos Cincuenta Mil Pesos
($1.850.00000), de conformidad con el analisis del sector dispuesto por el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, perfil académico y experiencia. (Anexo al estudio)

A. Valorv Forma de pado

El valor del contrato a celebrarse es por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS

M_PESOS ($7.400.000).

El Area Metropolitana de Barranquilla pagaréa asi:

Un primer pago 30 dias contados a partir de la fecha del inicio de ejecucion del
contrato - expedicion del registro compromiso presupuestal por valor de UN MILLON
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS($1.850.000), previo cumplimiento de los
siguientes requisitos: recibo a satisfaccién suscrita por el supervisor del contrato, el
informe mensual de actividades, la cuenta de cobro del mes a que corresponda la
ejecucion, copia del contrato, copia del pago de los impuestos a que este obligado,
fotocopia de la cedula de ciudadania, fotocopia del RUT actualizado, certificacion de
titularidad de cuenta bancaria para efectos de la transferencia de los honorarios,
copia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y copia del Registro
Presupuestal (estos dos ultimos los entregara al contratista el AMB) documentos que
debera presentar en original y copia, los cuales deberan cumplir las previsiones
legales.

Dos pagos iguales sucesivos cada 30 dias después del primer pago, por una suma
UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS §1.850.000) previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el paragrafo.

Un pago al treinta y uno (31) de diciembre de 2022 por valor de UN MILLON
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($1.850.000) previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el paragrafo.

Los anteriores valores se pagardn previa entrega del informe de gestion del contratista,
formato SJ-F07 y informe de interventoria y supervisién formato SJ-F08, la cuenta de cobro
del mes a que corresponda la ejecucion, el recibo de pago de los aportes correspondientes
a la seguridad social integral, copia del contrato, copia del pago de los impuestos a que
este obligado, fotocopia de la cedula de ciudadania, fotocopia del RUT, certificacion de
titularidad de cuenta bancaria para efectos de la transferencia de los honorarios, copia del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y copia del Registro Presupuestal (estos dos
ultimos los entregara al contratista el AMB), documentos que debera presentar en original
y copia, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacion
de la respectiva factura o cuenta de cobro, segun corresponda, debidamente soportada
7
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con el recibido a satisfaccion del objeto del contrato por parte del supervisor, de los pagos
de seguridad social integral y demas documentos pertinentes.

VI. Analisis de Riesgos y la Forma de Mitigarlos

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco Opticas, asociadas
con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el
documento Conpes 3714, a continuacion, se identifican los Riesgos del Proceso de
Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion.
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VII. Garantias

El Area Metropolitana de Barranquilla no exigira garantias en el proceso contractual a
celebrarse, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015. Lo anterior, teniendo en cuenta la modalidad de contratacion (contratacion directa), el
objeto, las obligaciones, valor y forma de pago a establecerse en el respectivo contrato.

VIIl.  Indicacion de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un
Acuerdo Comercial

Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdo Comercial.

IX. Disponibilidad Presupuestal

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente.

Los presentes estudios previos se expiden en el mes de agosto de 2022.

Subdirectora de Transporte

Proyect6: Yelis Camacho — Asesora Juridica Externa
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