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1. ANALISIS DEL SECTOR

1.1. CLASIFICACION UNSPSC

80000000 - Servicios de Gestion, 80100000 - Servicios de 80101600 - Gerencia de
ServiciosProfesionales de Empresa y . P
asesoria de gestion proyectos

Servicios Administrativos
81100000 - Servicios

profesionales de
ingenieriay arquitectura

81000000 - Servicios Basados en Ingenieria,
Investigacion y Tecnologia

81101500 - Ingenieria civil y
arquitectura

1.2. ASPECTOS GENERALES

El sector de la construccion se divide en dos grandes subsectores:

1. Edificaciones, que hace referencia a las construcciones en altura que se categorizan de acuerdo con la
destinacion de su uso ocupacional.

2. Infraestructura, dedicada a la construccion de obras civiles, esta Ultima desagregada también, de
acuerdo con el uso.

Dentro del subsector edificaciones encontramos:
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RESIDENCIAL
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EDIFICACION
Almacenamiento
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Especiales
LSO Fabril e industrial
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NO Institucional
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Lugares de reunién
Mixto v otros

Alta peligrosidad

Figura 2. Categorias subsector edificacion.
Fuente: Elaborackin propia equipo téenico CAMACOL, 2019 con base en el marco legal o normativo colombiano,
Tabla K.2.1 - I, Reglamento Colombiano de Construceidn Sismo Resistente NSR — 10, 2010

Existen empresas de otros sectores que, si bien no corresponden al de la construccion, se relacionan de
forma indirecta por ser parte de la cadena productiva siendo requeridas para el desarrollo de las actividades
del sector constructor, tales como: fabricantes de insumos, materiales y terminados, asi como los
proveedores de maquinaria, servicios, entre otros.

La construccidn es uno de los sectores con mayor influencia en la demanda total de productos de otros
sectores economicos, debido a la gran cantidad de insumos requeridos en la ejecucion de sus actividades.

De acuerdo a informacién suministrada por el gremio de la construccion en Colombia y Coordenada Urbana,
para el afio 2022 se proyectd la continuidad de la senda de la reactivacién, creciendo asi el PIB del sector
edificador en un 17,7%, consolidandose asi el segundo afio como motor de la reactivacion econdémica y
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social del pais, logrando un crecimiento de 3.5 veces mas que la economia en su conjunto, siendo la
actividad productiva de mayor dinamismo.

Segun el diario La Republica los “Costos de construccion directos tuvieron un alza entre 12% y 15% sobre
lo esperado “Asi mismo el diario la republica en publicacién menciono las cifras reveladas por el DANE

Es importante analizar para el presente proceso los costos de transporte y materiales de construccién,
teniendo en cuenta que el area donde se pretende realizar la construccidn cuenta con caracteristicas
especiales, que se deben considerar para realizar el acceso de personal y materiales. Para llegar al PNN
Gorgona, se hace por via maritima desde el puerto de Buenaventura (Valle del Cauca) a 4 horas del
continente, de acuerdo con la embarcacion o 1 hora por via maritima desde Guapi (Cauca).

Lo anterior son datos de aproximacién que se pueden considerar como una medida de referencia, no son
exactos; esto nos ayuda a entender que el proceso de selecciéon que se busca adelantar cuenta con
caracteristicas especiales que se deben tener en cuenta, como el lugar de ejecucion, transporte para llegar
al lugar y materiales a requerirse para cada una de las actividades que se van a realizar determinadas en
las condiciones técnicas del proceso. Estos datos nos permiten considerar las condiciones especiales que
se deben tener en cuenta en el presente proceso, en especial el medio de transporte que se debe tomar
para llegar con los materiales al lugar de ejecucion de las actividades.

No obstante, segun el presidente del Grupo Oikos, Luis Aurelio Diaz, afirmé que el aumento del délar ha
generado un sobrecosto en muchos de los productos que se importan para el sector de la construccion,
ademas, de un problema de abastecimiento y de importaciones en el sector transporte y el sector industrial.

ibucion del valor de las importaciones de
de materiales de construccién* por Valor de las importaciones de Colombi:
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Cifras del DANE indican que los materiales para construccion de vivienda subieron 7,36% en los doce meses
terminados en noviembre de 2021, por encima de lo que subié la inflacidn de todo el afio que fue de 5,62%.

1.3. SECTOR ECONOMICO

La actividad econdémica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la
actividad econdmica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de
otras agrupaciones; cuya division se hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de
cada uno de ellos. En lo que compete a los procesos particulares de construccion, mejoramiento,
mantenimiento y rehabilitacién de obras de infraestructura, éstos guardan relacionan con mayor
especificidad con el subsector de construccion de obras de ingenieria civil.

Objeto de analisis: luego de un afio en el que la economia se desplomé a causa de la pandemia, segun los
analistas para el afio 2021 el crecimiento estaria alrededor del 4%, de acuerdo con la revista Portafolio el
pais para lograrlo tiene el reto de adaptarse a los desafios de la nueva realidad como el conseguir que la
tasa de desempleo vuelva a un digito, sanar las finanzas publicas, bajar la deuda, tapar el hueco fiscal,
adaptarse a la transformacion digital y acelerar la transicién energética.

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) , sefialo que “El producto interno Bruto registro
la caida mas grande en la historia reciente del pais , mas aguda incluso que la de finales de los 90 , que fue
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de - 4,9%.Un afio complejo e inesperado para el mundo que ha dejado aprendizajes , aciertos y grandes
vacios a los que habra que hacer frente en los afios venideros .El reto que enfrentamos de aqui en adelante
gira entorno a evitar que esos vacios se conviertan en una condicion estructural de nuestra
economia”(Portafolio , 2021).

De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional se espera que el PIB de Colombia
aumente 5,1% en el 2021 y crezca 3,6% en el 2022. (Semana, 2021). Segun el equipo de Investigaciones
Econdmicas del Grupo Bancolombia (2021), en cuanto a la demanda interna el consumo de los hogares
podria regresar a un nivel cercano al 2019, proyectan ademas que crezca 5,3% para el 2021.Por su parte la
inversion seréa el rubro de la demanda interna que mas crecera ( 9,4%) gracias a los planes de reactivacion
productiva. Entre tanto, se espera que el aporte de las exportaciones al PIB pueda aumentar cerca al 6%
debido a la reactivacion de la demanda externa y las importaciones aumentaran 10,2% en el 2021, enfatiza
el estudio. En cuanto a las actividades productivas, este afio se espera que todos los sectores, presenten
variaciones positivas, aunque la heterogeneidad sera el rasgo distintivo del desempefio sectorial en el
2021.Los sectores resilientes seguiran su tendencia de avance, estos incluyen sectores como el
agropecuario, el financiero, la administracion puablica y el inmobiliario, asi mismo se espera que la industria
gane una porcién importante del terreno perdido en 2020 por la mayor demanda interna , anticipandose
también repercusiones en comercio ,mineria y construccion. En las proyecciones, Bancolombia estima
ademas que el desempleo urbano tendra una correccion pausada desde el 18,4% observado en el afio 2020,
hasta el 16,5% en 2021y 13,6% en los afios siguientes.

El estudio asi mismo considera que el rumbo de la economia colombiana seguira estrechamente ligada a la
evolucion del COVID-19 y que una normalizacion de las actividades productivas y de la vida cotidiana en
paises como el nuestro demorara, teniendo en cuenta que en paises donde se ha realizado la vacunacion
con rapidez se estima que la inmunidad de rebafio no se alcanzara antes del 2022, es decir en Colombia
seguiremos conviviendo con la pandemia por un tiempo prolongado.

1.3.1. INFLACION Y TASAS DE INTERES

De acuerdo con la Junta Directiva del Banco de la Republica “En el primer trimestre la inflacién anual (8,5
%) continué aumentando y super6 de nuevo los pronésticos del promedio del mercado y del equipo técnico
del Banco. En lo corrido del afio todas las grandes canastas del indice de precios al consumidor (IPC) se
aceleraron, y a marzo sus variaciones anuales se sitiian por encima del 3 %”. El aumento en los precios de
algunos servicios publicos (energia y gas) y del transporte explicaron la aceleracion en la canasta de
regulados (8,3 %). (banco de la republica de Colombia abril 2022).( banrep.gov.co).

“El pronostico y las expectativas de inflacidn aumentaron y se mantienen por encima de la meta como
consecuencia, en parte, de unas presiones externas (precios y costos) mas persistentes de lo estimado en
el Informe de enero. La invasion de Rusia a Ucrania ha intensificado estas presiones alcistas, en particular
sobre los precios internacionales de algunos bienes e insumos agricolas, la energia y el petréleo. También,
que los precios del petréleo empiecen a ceder desde el segundo semestre del presente afio, pero desde
valores superiores a los considerados en el Informe anterior. Frente al mismo, una senda proyectada de
inflacion més alta podria acentuar la indexacion y elevar las expectativas de inflacion. Asi, hasta junio la
inflacion anual continuaria en niveles altos similares a los actuales, para luego descender, aunque de una
forma mas lenta que la proyectada en el informe anterior. El proceso de ajuste de la tasa de interés de
politica monetaria contribuiria a que la inflacién y sus expectativas retomen su convergencia a la meta en el
horizonte de prondstico. Asi, al finalizar 2022 la inflacion terminaria alrededor del 7,1 % para luego descender
al 4,8 % en 2023". (banco de la republica de Colombia abril 2022). (banrep.gov.co).

1.3.2. ASPECTOS FISCALES

Colombia, la cuarta economia méas grande de América Latina, sufrié en 2020 una caida de 6,8%, la méas pro-
funda desde que se tiene registro, de acuerdo con datos del Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (Dane). EI Gobierno tomd una decision, al principio de la pandemia, de ordenar estrictos
confinamientos y hacer transferencias econdmicas directas a familias necesitadas gastando el equivalente
al 5,7% de su pro- ducto interno bruto (PIB) en apoyos, préstamos y garantias, de acuerdo con un reporte
publicado por el Fondo Monetario Internacional (El Pais, 2021).

En 2021, el Gobierno estima que la deuda como proporcion del PIB alcanzara 64,8% y, aun con una reforma
tributaria que le permita al Gobierno recaudar mas ingresos, el nivel de deuda no bajara significativamente
hasta 2031. Si la reforma continua, Colombia se convertiria en el primer pais en Latinoamérica en subir im-
puestos para cubrir el hueco fiscal que dejo la pandemia de la Covid-19.
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El Gobierno quiere aumentar la recaudacién de impuestos en 15 billones de pesos, cerca de 1,5% del PIB.
Para lograrlo, un comité de expertos propuso 12 medidas especificas, entre las que destacan ampliar la base
de contribuyentes, ya que casi la mitad de la economia es informal, perseguir la evasion fiscal, eliminar
algunos beneficios que suman casi 17 billones de pesos en impuestos y simplificar el sistema tributario de
manera que sea mas facil pagar impuestos y le cueste menos al Estado administrar los recursos, destaca el
informe.

Al revisar las cifras anuales, frente varios paises del mundo, el director de Investigaciones de Alianza Valores
y Fiduciaria, Felipe Campos, advirtié que en concreto se ha dado una devaluacion de 11.59% en lo corrido
del afio, convirtiendo al peso colombiano en la moneda que mas ha perdido valor. Al cierre del mercado el
dolar en Colombia terminé con un precio promedio de $3.816,13 su valor mas alto en el afo. Dicho valor
significa un alza de $75,99 frente a la Tasa Representativa del Mercado (TRM) vigente para el dia 3 de Mayo
del 2021 que alcanzo un valor de $3.740,14. Vale decir que el precio de cierre de la divisa en Colombia fue
de: $3.804,95, mientras que el de apertura fue de $3.810(Forbes-Colombia, 2021).

Producto interno bruto (PIB) y participacion de los sectores de la construccién y de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas El Banco de la Republica define el PIB como “El total de bienes y
servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccién generada
por nacionales y extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccién de nacionales residentes en el
exterior’1. Por ende, el PIB comporta una variable relativa a los niveles de produccion del mercado y es
representativa del crecimiento de una economia en un periodo de tiempo.

La evolucion del PIB a precios constantes del afio base 2015 presentada en el Gréfico 1y Tabla 1 evidencia
el decrecimiento sistematico de la produccion interna desde el afio 2014 y hasta el cierre del afio 2017, y
unos crecimientos moderados del orden de 2.7% para el afio 2018 y del 3.2% para el afio 2019 (en
proyecciones del Banco de la Republica), cifra esta ultima que no es suficiente para cerrar las brechas de
desigualdad en el pais, pero que estard por encima del crecimiento regional conforme lo pronostican las
autoridades econdmicas colombianas y actores internacionales relevantes como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organiza- cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), tal como se resefia mas adelante. En el Plan de
Desarrollo del Gobierno del Presidente lvan Duque “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se sefiala la
meta de crecimiento econémico promedio de 4,1% al 2022, y para hacerla posible se propone, entre otras
acciones, elevar la productividad de 0,65% a 1,2% y aumentar la tasa de inversién de 22,5% a 26,1% del
Producto Interno Bruto (PIB).

Grafico 1. Tabla 1.
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales. Tomado de: https://www.banrep.gov.co/es/pib https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
temalcuentas-nacionales/cuentas-nacionales-anuales (In- formacion Anual) https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-na-cionales-trimestrales (Informacion Trim.)

En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% Gréfica PIB
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En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto al mismo
periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que méas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% respecto al mismo
periodo de 2020p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye 4,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 4,3%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dindmica:

Informacién y comunicaciones crece 4,7%.

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6%.

Construccion crece 4,3%.
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Construccion en Colombia

Informacion enero — mayo 2021 con corte a junio 08 de 2021P"
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FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-econo- micos-alrededor-de-la-
construccion

En el primer trimestre de 2021 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumenté 1,1% con relacion al
mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se
observa un decrecimiento de -6,0% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica
princi- palmente por la variacion anual negativa presentada en el valor agregado de las edificaciones (-2,2%),
el valor agregado de las actividades especializadas (-5,3%) y el valor agregado de las obras civiles (-12,8%).

Segun las estadisticas actualizadas del DANE para el IV trimestre de 2020 a la inversion en obras civiles se
pueden registrar los siguientes datos:

Informacion IV trimestre 2020

Durante el cuarto trimestre de 2020, los pagos en obras civiles registraron una disminucién de 22,2%, frente al mismo
trimestre de 2019

Variacidn anual y doce meses de los pagos y obligaciones en obra: 2
otal nacona W trimestre 20207
W Pagos

Obligaciones

2 m

22,2

T
n In
cboobooobooo
I.

32,1

Boletin técnico Anexos

Durante el cuarto trimestre de 2020, el grupo de carreteras, calles, camines, puentes, careteras sobreelevadas, tuneles y
construccién de subterréneos presentd una disminucion en los pagos de 20,0% frente al mismo trimestre de 2019 y contribuyd
con -8,% puntos porcentuales a la variacion anual. Este resultado esta explicado principalmente por el decrecimiento de los
pagos para la construccidn, mantenimiento, reparacion y adecuacidn de vias interurbanas.

Fuente: https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-inversion-en-obras-civiles

Segun el diario La Republica los “Costos de construccidn directos tuvieron un alza entre 12% y 15% sobre
lo esperado “Asi mismo el diario la republica en publicacion menciond las cifras reveladas por el DANE para
El PIB del primer trimestre estuvo por encima de las mejores previsiones, pero presiones como la inflacién
y tasas moderarian alza.
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De acuerdo con cifras del Dane en su Boletin Técnico Indicador de Inversion en Obras Civiles, con corte al
tercer trimestre de 2019, y como puede apreciarse en la Tabla 16 y el Gréafico 19 durante el trimestre jul-sept
de 2019, los pagos para obras civiles de diferente indole registraron un aumento de 12,4%, frente al mismo
lapso del afio 2018. Donde el rubro protagonista fue el de ‘Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tuneles y construccion de subterréneos’, cuyos pagos crecieron al 13,3% y aportaron 5,4% a
la variacion del tercer trimestre del indicador general, en comparacion con el mismo periodo del afio 2018.

Variacién y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccion 2018
- 2021 pr (feb — abr)

o Variacién anual (%)
Variacién anual () _ o000 2018 2021 :
5 (feb - abr) {feb - abr) A
Poblacid da total -
acidn ocupada to! 51 02 r 51 -218

-106
Poblacion ocupada en construccion 18,7 7.2 20 .M_'.A.‘.‘l VRSP SIH OO | 87 -304

=123 6.4 r
Poblacién ocupada en construccién 8.4 6.3 -4 _A-.A_'..u‘_. sk ') 184 -318
encabeceras -14.1 56 |
Poblacién ocupada en constiuceidn 208 08 !
en centros poblados y rural disperso. 21 08 i > ‘ ] 24 e

(feb - abr 21)

{feby- 3br 20) =

max.

51

8.7

184

Fuente: DANE, GEIH.

Variacion, contribucion y participacion anual del area aprobada, 302 municipios verificados incluido Bogota
D.C. (2020-2021 (marzo).

Variacién mensual (%)
Variacién Mensual (%) 2016 2021 e
i maéx.
(Abril) (Abril)
0,69 [=m \
ICCV Total 032 [ / . A 0,69 0,15 1.70
e 033 SN A e N
7 A A
ICCV Materiales 99 — 0,26 / - A e~ 1,00 -0,24 1,74
0,55 ~—J NN
0,1 I N f
ICCV M : 4 \ o1 0,07 1
CCV Mano de obra 007 0,49 . | \ —/ /\\’_)A\ A\ , ,0 99
014 I . \ A
ICCV Maquinaria y 0,03 ML T s \J / AL 0,14 042 1,34
Equipo -0,01 / \ V/
1CCP Total 082 0.15 / \ ~N N JASNEZ A -0,02 -0,43 1.47
0.41 =i =) ST
: -0,12 I I
ICCPE ‘ 018 A 0,12 012 1,00
e 0,18 ~ / \<~ S TN ~—
ICCP Materiales 017 I 011 — J \ T A AAAANS et 07 144
0,55 \/ e
ICCP Transporte o 0,19 \ & \(\‘ . A /\ 0,00 -0,07 0,88
-0,02 A/ AN A/ Wl
-0,01
ICCP Mano de obra o 020 A\ /\ f\ -0,01 -0,04 319
015 T [ oo e e A
abr-21 |
abr-20

Fuente: DANE, ICCV - ICCP.
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21,5 [ | 1.4 [ ] 14.2 ]
Cuindio -6a.9 | - | ] 0.7 1
5.0 [ | 0.7 1 a3 [ |
Fresta -z3,6 -3,4 [ ] 5.8 [ ]
1628 | a7 13.a [ ]
mar-21

mar-20

1.3.3.  INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES FEBRERO DE 2022

El indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV), es un indicador que permite conocer la
variacién promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la construccién de un conjunto
representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais, para de mes de febrero se reportaron las siguientes

cifras:

Informacion febrero 2022

A partir de |z implementacidn de los lineamientas internacionalmente aceptados para los indicadares de construccidn, el DANE, prasenta fos primeros resultados del ICOCIV (nimero

indice base diciembre 2020=100).

En febrero de 2022, la variacion mensual del ICOCIV fue 1,36%, en comparacion con enero de 2022. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion se
ubicaron por encima del promedio nacional (1,36%): Cameteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles (1,52%) y Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil {1,47%). Por otra parte, la agrupacion de Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y
cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (1,22%), Construcciones en minas y plantas industriales {0,93%) y Puertes, canales, presas, sistemas de riego y
otras obras hidraulicas (acueductos) (0,91%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Fuente: https://www.dane.gov.cof/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-construccion-de-obras-civiles-
icocivit:~:text=A%20partir%20de%20la%20implementaci%C3%B3n,comparaci%C3%B3n%20con%20enero%20de%202022.

Variacion mensual y contribucién del ICOCIV seguin tipos de construccion Total nacional abril 2021

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

PNN GORGONA

Carrera 117 # 16B-00 Calle Vilache 09 — Santiago de Cali, Colombia
Teléfono: (602) 5561125 Ext.: 1015

Www.parquesnacionales.gov.co

9



PARQUES

‘\pCIONA;E&

*

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

SIIVINLYN

0,
€cotome\®

M Variacidn mensual (%) Contribucién (p.p)

0,53

093
0,62 0,69 0,60
0,40
0,22
. 0,12 0,09 0,07 0,04

ICOCIV Total Carreteras, calles, vias Tuberias para la Construcciones Construcciones en minas Puertos, canales, presas,
férreas y pistas de conducciondegasa  deportivas al aire librey  y plantas industriales  sistemas de riego y otras
aterrizaje, puentes,  larga distanda, lineas de otras obras de ingenieria obras hidraulicas

carreteras elevadas y  comunicacion y cables de civil (acueductos)
tuneles poder; tuberias y cables

locales, y obras conexas

Fuente: DANE, ICOCIV

El alza del precio del acero y la demanda de mano de obra mas especializada han generado un aumento de
1,73% en los costos (fuente: https://www.larepublica.co/economia/los-materiales-de-construccion-y-la-mano-de-obra-fueron-los-
que-mas-elevaron-los-precios-3333058)

COSTOS DE CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES

VA U RECR S0 TEOEr O COMENS 30 CON E0vern o

CHs Gnsis Enuna escals 02 0D 25

Sector Variagioni™)

FEariameoton 1.66

Casa 146

Total repcdancia 165

Cficing LR
OMeTC0 .70

R0 211

Educacion 207

Hoscicos 164

Hospmakes v Contros asiencale: 1.85

Adrvei sor poion potlica 1.66

£ o O o 1,93

Taotal no ressdencay 188

Total genceal 1.73

(fuente: https://www_larepublica.co/economia/los-materiales-de-construccion-y-la-mano-de-obra-fueron-los-que-mas-elevaron-los-

precios-3333058)

1.4. INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR
En mayo de 2021, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion presentd un

crecimiento de 1,28%, respecto a abril 2021. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para consumo intermedio
pre- sentd una variacién de 2,53% con relacién al mes de abril de 2021.

Variaciéon mensual del IPP de materiales de construccion* Total nacional 2010 — 2021 (Mayo)

1,60
1.28
_ 56 1,15 - .
£
5 080 0,61
0,49
0,40 0,34
0.00 + , . ; o : :
-0,01 ] e o 005
0,16 -0,11 -0,
-040 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: DANE, IPP.

https://www.legaltoday.com/opinion/articulos-de-opinion/hiperinflacion-en-el-precio-de-los-materiales-de-construccion-
2022-05-09/

En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% Gréfica PIB

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

PNN GORGONA

Carrera 117 # 16B-00 Calle Vilache 09 — Santiago de Cali, Colombia
Teléfono: (602) 5561125 Ext.: 1015

Www.parquesnacionales.gov.co

10


https://www.legaltoday.com/opinion/articulos-de-opinion/hiperinflacion-en-el-precio-de-los-materiales-de-construccion-2022-05-09/
https://www.legaltoday.com/opinion/articulos-de-opinion/hiperinflacion-en-el-precio-de-los-materiales-de-construccion-2022-05-09/

QRCIONAL S

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

PARQUES
SIIVINLYN

0 X
€coLons\®

]
]

25,0 Tasa de crecimiento anual en velumen' (2015-1 - 2022 1)
20,0
15,0

10,0 83
o (2.9 2.3 16 i5 I I
1.0 . 0.8 0.9
0.0 - . . ' e e e e i ' I ' i ' ‘ = =

-5.0
-10.0

-15.0

-20.0
o wprmm n e nrmm o nWrnm o mmnrnm N

2015 2016 207 2018 20139 2020p 2021pr  2022pr

"Series originales encadenadas devolumen con aflo de referencla 2015
Fprefiminar - fprovisional Fuentbe: DANE

FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto al mismo
periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que méas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% respecto al mismo
periodo de 2020p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye 4,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 4,3%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dindmica:

Informacién y comunicaciones crece 4,7%.

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6%.

Construccion crece 4,3%.
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FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-econo- micos-alrededor-de-la-
construccion

En el primer trimestre de 2021 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumenté 1,1% con relacion al
mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se
observa un decrecimiento de -6,0% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica
princi- palmente por la variacion anual negativa presentada en el valor agregado de las edificaciones (-2,2%),
el valor agregado de las actividades especializadas (-5,3%) y el valor agregado de las obras civiles (-12,8%).

Segun las estadisticas actualizadas del DANE para el IV trimestre de 2020 a la inversion en obras civiles se
pueden registrar los siguientes datos:

Informacion IV trimestre 2020

Durante el cuarto trimestre de 2020, los pagos en obras civiles registraron una disminucién de 22,2%, frente al mismo
trimestre de 2019

Variacidn anual y doce meses de los pagos y obligaciones en obra: 2
otal nacona W trimestre 20207
W Pagos

Obligaciones

2 m

22,2

T
n In
cboobooobooo
I.

32,1

Boletin técnico Anexos

Durante el cuarto trimestre de 2020, el grupo de carreteras, calles, camines, puentes, careteras sobreelevadas, tuneles y
construccién de subterréneos presentd una disminucion en los pagos de 20,0% frente al mismo trimestre de 2019 y contribuyd
con -8,% puntos porcentuales a la variacion anual. Este resultado esta explicado principalmente por el decrecimiento de los
pagos para la construccidn, mantenimiento, reparacion y adecuacidn de vias interurbanas.

Fuente: https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-inversion-en-obras-civiles

Segun el diario La Republica los “Costos de construccidn directos tuvieron un alza entre 12% y 15% sobre
lo esperado “Asi mismo el diario la republica en publicacion menciond las cifras reveladas por el DANE para
El PIB del primer trimestre estuvo por encima de las mejores previsiones, pero presiones como la inflacién
y tasas moderarian alza.
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De acuerdo con cifras del Dane en su Boletin Técnico Indicador de Inversion en Obras Civiles, con corte al
tercer trimestre de 2019, y como puede apreciarse en la Tabla 16 y el Gréafico 19 durante el trimestre jul-sept
de 2019, los pagos para obras civiles de diferente indole registraron un aumento de 12,4%, frente al mismo
lapso del afio 2018. Donde el rubro protagonista fue el de ‘Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tuneles y construccion de subterréneos’, cuyos pagos crecieron al 13,3% y aportaron 5,4% a
la variacion del tercer trimestre del indicador general, en comparacion con el mismo periodo del afio 2018.

Variacién y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccion 2018
- 2021 pr (feb — abr)

o Variacién anual (%)
Variacién anual () _ o000 2018 2021 :
5 (feb - abr) {feb - abr) A
Poblacid da total -
acidn ocupada to! 51 02 r 51 -218

-106
Poblacion ocupada en construccion 18,7 7.2 20 .M_'.A.‘.‘l VRSP SIH OO | 87 -304

=123 6.4 r
Poblacién ocupada en construccién 8.4 6.3 -4 _A-.A_'..u‘_. sk ') 184 -318
encabeceras -14.1 56 |
Poblacién ocupada en constiuceidn 208 08 !
en centros poblados y rural disperso. 21 08 i > ‘ ] 24 e

(feb - abr 21)

{feby- 3br 20) =

max.

51

8.7

184

Fuente: DANE, GEIH.

Variacion, contribucion y participacion anual del area aprobada, 302 municipios verificados incluido Bogota
D.C. (2020-2021 (marzo).

Variacién mensual (%)
Variacién Mensual (%) 2016 2021 e
i maéx.
(Abril) (Abril)
0,69 [=m \
ICCV Total 032 [ / . A 0,69 0,15 1.70
e 033 SN A e N
7 A A
ICCV Materiales 99 — 0,26 / - A e~ 1,00 -0,24 1,74
0,55 ~—J NN
0,1 I N f
ICCV M : 4 \ o1 0,07 1
CCV Mano de obra 007 0,49 . | \ —/ /\\’_)A\ A\ , ,0 99
014 I . \ A
ICCV Maquinaria y 0,03 ML T s \J / AL 0,14 042 1,34
Equipo -0,01 / \ V/
1CCP Total 082 0.15 / \ ~N N JASNEZ A -0,02 -0,43 1.47
0.41 =i =) ST
: -0,12 I I
ICCPE ‘ 018 A 0,12 012 1,00
e 0,18 ~ / \<~ S TN ~—
ICCP Materiales 017 I 011 — J \ T A AAAANS et 07 144
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-0,01
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015 T [ oo e e A
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Fuente: DANE, ICCV - ICCP.
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2. ASPECTO TECNICO DE LA INTERVENTORIA

La interventoria de un proyecto de obra tiene como objetivo principal garantizar que los diferentes aspectos que
esta encierra cumplan con las especificaciones legales, técnicas, de presupuesto y cronograma establecido
para tal fin y que brinden al contratante la seguridad que el proyecto se lleve a cabo dentro de los lineamientos
técnicos econémicos y financieros establecidos.

La labor de la interventoria en una obra esta destinada a supervisar la correcta ejecucion del contrato donde se
estipulan entre otros, el presupuesto, el tiempo, parametros ambientales y de seguridad industrial, materiales y
métodos de construccion, entre otros aspectos ligados al proyecto. Vale la pena mencionar que las firmas
interventoras tienen una gran importancia en cualquier proyecto ya que garantizan que los diferentes
componentes estructurales sean construidos bajo los estandares del disefio y en completo cumplimiento con
las normas técnicas vigentes, ademas de servir como garante de la buena destinacion de los recursos
entregados para la ejecucién de las obras. Se puede aducir que las interventorias deberian consistir de, al
menos, tres etapas basicas: Previo a construccion: En la que deberian hacer un estudio detallado del proyecto
(localizacién, filosofia de disefio y tipo de construccion, planos arquitectonicos y estructurales), verificacion de
licencias, revision detallada de recomendaciones brindadas por los Ingenieros Consultores (procurando aclarar
cualquier posible inquietud), andlisis del programa de obra que brinde el constructor y verificacidén del equipo
de trabajo propuesto por el mismo. Durante la construccion: Su trabajo se centra en la supervisién general de
las actividades desarrolladas por el constructor y/o sus subcontratistas, debiendo estar en capacidad de tomar
decisiones de ingenieria que procuren un avance agil, eficiente y seguro de la obra. Posterior a construccién:
Se debe vigilar la liquidacién del contrato suscrito entre las entidades inversionistas de la obra y los
constructores, siendo garantes del recibo a satisfaccion de las obras y requiriendo las soluciones parciales y
las garantias de construccién a que haya lugar. Una buena interventoria no sélo optimiza los recursos, brinda
seguridad a los compradores, entidades bancarias

2.1. Tipos de Interventoria de Obra

Actualmente la interventoria se ha diversificado a otras areas del conocimiento, por lo que su ejercicio
tiene un amplio panorama. Asi, se puede hablar de los siguientes tipos de interventoria:

Interventoria del proyecto: Esta interventoria asesora al contratante durante el disefio delproyecto y
estudios previos para que de esta forma se cumpla con las condiciones y requisitos que el cliente
propone y dentro de los recursos que este dispone para poder ejecutar debida y eficientemente la
obra. De igual forma el interventor se encarga de todaslas actividades previas como el control de
pélizas, control a los contratos y estudios técnicosy de ingenieria y control sobre tramites municipales.
El interventor tiene la voluntad de hacerrevisar los estudios y proyectos técnicos por especialistas, en
donde el costo es responsabilidad del propietario.
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Interventoria durante la construccién: Incluye las funciones técnicas y administrativas, las cuales
se complementan durante la construccidn del proyecto. Asi, estas dos funcionesdeben ser realizadas
por la misma persona o entidad.

Interventoria técnica: La funcion del interventor en este ambito es velar por el cumplimientode las
especificaciones técnicas y que lo ejecutado sea acorde a lo especificado en los planos, asi como las
normas de calidad, seguridad y economia adecuada durante la obra. El interventor debe dejar
constancia escrita de todos los trabajos que se ejecuten durante laobra y debe exigir las pruebas y
ensayos que se requieran. Asi, debe llevar un control detallado de las actividades donde se evidencie
la exigencia y cumplimiento de las normasde calidad y estudios técnicos de la obra que el constructor
deba realizar.

Interventoria administrativa: Es funcién del interventor vigilar que la obra se lleve a cabo en los
plazos y tiempos establecidos para que se desarrolle dentro del presupuestoestablecido en el contrato.
También debe supervisar el cumplimiento de las pélizas de garantia, pagos de prestaciones sociales,
pagos de caracter fiscal y obligaciones contractuales y legales. También es la persona que autoriza
pagos y entregas de dinero alconstructor, al igual que debera revisar los gastos que haga a fin de
garantizar inversioneseficientes en la obra. El interventor debe también supervisar los subcontratos
que incidan en el proyecto al igual que aprobaciones de pagos a proveedores y trabajadores.

Cuando se hacen contratos por el sistema de precios unitarios o precio alzado, el interventordebe
garantizar que lo ejecutado en obra, calidad y cantidad coincida con lo establecido enel disefio y en el
contrato para asi poder autorizar cuentas de cobro. Cuando se entrega unaobra, el interventor autoriza
estas cuentas de cobro verificando que lo entregado y ejecutadocorresponda a lo que se le paga al
contratista.

Interventoria legal: La relacion del constructor y del interventor con el contratante se regulamediante
los términos de los contratos en donde se establezca el objeto del mismo,regulando su
ejecucion. La interventoria legal es la que hace que los aspectos estipulados en el contrato se cumplan
y lleven a cabo de forma eficiente.

Interventoria financiera: En todo proyecto se debe hacer una inversion constante de recursos
financieros, los cuales deben evaluarse tanto en tiempo como en cantidad, dependiendo de lo
establecido en el contrato y programacién de obra. La interventoria financiera juega un papel
fundamental, ya que se encarga de avalar los gastos realizados para entregar pagos y es quien
garantiza que lo que se vaya a pagar sea acorde a lo entregado por el contratista en la obra.

Interventoria ambiental: Mediante esta interventoria se garantiza que se cumplan los planes de
manejo ambiental (PMA) para cumplir todos los objetivos y metas, con el fin de mitigar el impacto
ambiental que se pueda generar. Esta, desarrolla como minimo los siguientes aspectos:

e Observaciones a los procedimientos propuestos.

e Evaluacion comparativa en el tiempo de los indicadores ambientales

e Medidas adoptadas en desarrollo del Sistema de Gestién Ambiental.

e Recomendaciones

Interventoria social: Esta interventoria controla todas las situaciones o afectaciones que se puedan
tener en las comunidades que rodean o hacen parte del proyecto. En sintesis, lainterventoria tiene
como funcién en la parte técnica, controlar cada parte de los procesos deun proyecto desde su inicio
hasta su finalizacion, con el fin de que se cumplan todas las condiciones establecidas en el contrato y
de igual forma cumpla con toda la normativa.

Quienes pueden ejercer la interventoria: De acuerdo con la Ley, la interventoria s6lo puedeser ejercida
por arquitectos o ingenieros especializados, debidamente titulados y matriculados y con experiencia
no menor de tres afios, en su propio nombre o en el de las sociedades o compaiiias en donde presten
sus servicios como socios 0 como empleados ycomprometen su responsabilidad técnica.

2.2. Aspecto Normativo

La siguiente reglamentacion se expone a manera informativa, ya que para este tipo de
interventorias de obras son algunos aspectos regulatorios que se deben tener en cuenta.
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e ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
yla efectividad del control de la gestion publica, la responsabilidad, facultades
ydeberes de las Empresas de Interventoria se exponen en sus articulos 82,
83,84 y 85.

e Ley 1150 del 16 de julio de 2007 por medio de la cual se introducen medidas
para la eficacia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

e Ley 1882 de 2018 - Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

La falta de personal sera responsabilidad unica y exclusiva del Interventor. Las redes de
servicios publicos deben cumplir con las normas y especificaciones técnicas de PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. El Interventor debera velar por la
implementacion y ejecucion de las medidas que se adoptaran en los contratos de obra e
interventoria TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL, PARA:
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL
DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA QUE RESULTE DE LA LICITACION PUBLICA No.
DTPA-LIC-NACION-2022-003 “CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE BUCEO Y
CONEXIONES PEATONALES EN EL PNN GORGONA.". De conformidad con las
especificaciones técnicas contempladas en el Estudio Técnico.

2.3. Normatividad Técnica Aplicable

A continuacion, se relacionan las principales normas técnicas que debe consultar el interventor y hacer
cumplir al CONTRATISTA en desarrollo del Contrato derivado del presente proceso:

Estructuras
o Norma Sismo Resistente NSR-10

e (odigo Sismo Resistente de construccion de puentes Cédigo de soldadura para
estructuras metalicas de American Welding Society

Redes de servicios publicos

e RAS-2000 (Reglamento técnico para el sector de agua potable y saneamiento basico)NTC
2050 Cédigo eléctrico colombiano

RETIE

RETILAP

Norma eléctrica y de telecomunicaciones.

Normas técnicas colombianas — NTC. Normas internacionales ASTM.

Urbanismo

Norma Sismo Resistente NSR-10

Normas Técnicas Colombianas — NTC.
Normas Internacionales ASTM.
Especificaciones generales de construccion

3. ANALISIS FINANCIERO

Se verificaron en la plataforma SECOP |1, los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos
en procesos adelantados previamente, sea por Parques Nacionales Naturales de Colombia o por otras
entidades del gobierno nacional, a efectos de promediar dichos valores (determinar media) y establecer los
indicadores que aplicarian para el presente proceso de contratacion; para tal fin, se determin6 que la muestra
corresponderia a: i) Dos (2) procesos de contratacion adelantados previamente por PNNC; ii) Tres (3) procesos
de contratacién adelantados por otras entidades.

&% MINISTERIO DE AMBIENTE Y
C,,? DESARROLLO SOSTENIBLE
PNN GORGONA
Carrera 117 # 16B-00 Calle Vilache 09 — Santiago de Cali, Colombia
Teléfono: (602) 5561125 Ext.: 1015
www.parquesnacionales.gov.co

16



PARQUES

el

QRCIONAL g

¥

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

SITVINLYN

0,
€coLons\®

No obstante, la entidad se permite realizar las siguientes precisiones, considerando la imperiosa necesidad de
asegurar, a través de la definicion de estos indicadores, que el oferente seleccionado cuente con la capacidad
financiera y organizacional para ejecutar adecuada y oportunamente el contrato que resulte del presente
proceso de contratacion:

1.

En cuanto el indicador “indice de liquidez (Activo Corriente/Pasivo Corriente)”, la entidad determing
que debera ser MAYOR O IGUAL A 2 veces; a efetos de que el proveedor seleccionando cuente con el
capital suficiente para atender sus obligaciones a corto plazo, como lo serian, la adquisicion de materias
primas, materiales e insumos para el cumplimiento de las compromisos contractuales adquiridos (ejemplo,
los equipos requeridos en el marco del presente proceso de contratacion); sin afectar con ello la continuidad
de su operacion.

En cuanto al indicador “indice de endeudamiento (Pasivo total/Activo total)”, la entidad determind que
debera ser MENOR O IGUAL A 60%; a efetos de que el proveedor seleccionado cuente con la solvencia
suficiente para ejecutar adecuada y oportunamente el contrato, puesto que no se encuentra en una
situacion de excesivo endeudamiento y maneja cierto grado de equilibrio entre sus recursos propios y el
capital externo utilizado (financiamiento) para el cumplimiento de las obligaciones a su cargo; evitando con
ello, dificultades financieras que repercutan en el cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato
que resulte del presente proceso de contratacion.

En cuanto al indicador “Razdén de Cobertura de intereses (Utilidad operaciones/gastos de intereses)”,
la entidad determiné que debera ser MAYOR O IGUAL a 4 veces; a efetos de que el proveedor
seleccionando cuente con la capacidad para cubrir — de manera suficiente- los gastos financieros propios
de su operacion (deudas, incluido intereses), sin que para ello se afecten -de manera tal- sus utilidades
operativas.

En cuanto el indicador “Rentabilidad del Patrimonio (Utilidad operacional divida por el patrimonio)”,
la entidad determind que debera ser MAYOR O IGUAL A 12%; conforme a la media obtenida con la
revision de indicadores de capacidad organizacional de los cinco (5) procesos que se tomaron como
muestra.

En cuanto el indicador “Rentabilidad del Activo (Utilidad operacional / Activo total)”’, la entidad
determin6 que debera ser MAYOR O IGUAL A 7%; conforme a la media obtenida con la revisién de
indicadores de capacidad organizacional de los cinco (5) procesos que se tomaron como muestra.

Con base en lo anterior y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los indicadores
para medir la Capacidad Financiera y Organizacional como requisitos habilitantes para el presente proceso de
contratacion seran:

CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR iNDICE REQUERIDO
indice de liquidez. (Activo corriente/pasivo corriente). Mayor o Igual = 2.0
indice de endeudamiento. (Pasivo total/activo total) Menor o Igual < 60%
Razon de Cobertura de intereses. (utilidad operacional/gastos de intereses) Mayor o Igual = 4 veces
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR iNDICE REQUERIDO
Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio. Mayor o Igual = 12%
Rentabilidad del activo: Utilidad Operacional / Activo Total. Mayor o Igual = 7%

INDICADORES FINANCIEROS- CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS Y MIPYMES DECRETO 1860 DE 2021:

De conformidad con el articulo 3 del decreto 1860 de 2021 que adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.14,
22124215y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe incluir condiciones o criterios habilitantes diferenciales para
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional asi como para
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promover y facilitar la participacién en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipymes
domiciliadas en Colombia.

Por esto, en el presente proceso de seleccion teniendo en cuenta lo consagrado en los articulos mencionados
anteriormente y segun lo referenciado en el andlisis del sector, se determin6 que los indices de capacidad
organizacional seran el criterio diferencial que se aplicara:

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del Patrimonio: (UtilidadOperacional / Patrimonio) =>0,10
Rentabilidad del activo: (Utilidad Operacional /Activo Total) =>0,00

Los Oferentes deben acreditar los siguientes indicadores en el Registro Unico deProponentes RUP el cual
debe estar vigente y en firme a la fecha de presentacion para este proceso de seleccién y cumpliendo con los
requisitos exigidos, segin sea el caso, adjuntando la documentacién para soportar la condicién de
Emprendimientos y empresas de mujeres y Mipymes.

Emprendimientos y empresas de mujeres:

De acuerdo con el Decreto 1860 de 2021, se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres
aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

i) Cuando més del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de
la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al
menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las mujeres han mantenido su participacion.

i) Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccién
de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos
de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el
tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

i) Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria
0 el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

iv) Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean
mujeres Yy la participacién haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante legal.

Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las
certificaciones deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccién.
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Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo
precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union
temporal.

Mipymes:

De acuerdo con el Decreto 1860 de 2021, se entenderan como mipymes aquellas que cumplan con alguna de
las condiciones establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

Las Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia
del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio 0 por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen.

PARAGRAFOJ. Entodo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado
del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en
el consorcio o la unién temporal.

NOTA: De acuerdo con el andlisis del sector econémico y estudio de mercado del presente proceso de
contratacion, la entidad logré establecer que para el sector a intervenir no es aplicable lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021 “Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.”, toda vez que, analizada la oportunidad y conveniencia de este
criterio, teniendo en cuenta el objeto contractual, el alcance de las obligaciones, el personal minimo requerido
y los entregables necesarios para el desarrollo del contrato producto del proceso de seleccion, no es posible
la inclusién de la poblacién antes descrita, en el sentido que, no garantizaria la pluralidad de oferentes en el
proceso de seleccién.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

4.1. ADQUISICIONES PREVIAS DEL SERVICIO A CONTRATAR POR PARTE DE LA ENTIDAD

OFERENTES QUE
PARTICIPARON EN EL
PROCESOY
CONTRATISTA

FORM
ADE VALOR
PAGO

OBJETO DEL

CONTRATO PRESUPUESTO

NOID9313S
30 avarvaow
NOI2N23r3 3d

0Zv1d - VIONI9IA

SANOIINVS
30 NOIDISOdINI
VINYYOONOND
SOYLS3INIS
A SVILNVYYD

Contratar la interventoria

integral técnica, OFERENTES:

administrativa,  financiera,

ambiental y juridica sobre el Cuotas S&C INGENIERIA S.A.S.

Concurso | contrato de obra que tiene arciales $242.224.5 UNION TEMPORAL INTER
de por objeto: Contrato de obra P ; 0'0 ’ 2022-6 $400.000.000 MINAMBIENTE

méritos a precios unitarios sin avaﬁge de (MESES) R CONSORCIO PARQUES NO Sl Sl

abierto formula de reajuste para la obra NACIONALES

adecuacion  del edificio PRAN CONSTRUCCIONES

MINAMBIENTE SAS

Bucaramanga Fase I, sede

administrativa de la Direccion CONTRATISTA:
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Territorial Andes
Nororientales de PNN

UNION TEMPORAL INTER
MINAMBIENTE

4.2. HISTORICO DE ADQUISICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR POR OTRAS ENTIDADES

ESTATALES
Modalidad
No. Del Entidad Objeto contractual Valor de Proveedor Plazo Io!e
proceso L Duracion
Seleccion
INTERVENTORIA AL PROYECTOQUE TIENE
, CONCURSO |  CONSORCIO
CMASIM-001- | ALCALDIADE COMO OBJETO “MEJORAMIENTODE ,
2021 MONTERIA VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE $149.970.140 DE\Q’:E';'TTSS 'NTER\Z/(')\QENDAS 2MESES
MONTERIA’
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL

wone | oGRS

CMA003-2020 | ™2\ 5HACHA COMPONENTE DE LOSSISTEMASDE | 2406613.036 Dig’:ggggs INTER AJ 3 MESES
ACUEDUCTOS YALCANTARILLADOS DEL
RESGUARDO DE ALTA YMEDIA, EN EL
DISTRITO DE RIOHACHA LAGUAJIRA
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y

CMADOSRTOG6. | INSTITUTO | AMBIENTAL PARA EL PROYECTO VIVE CONCURSO |  CONSORCIO
poad NACIONAL | COLOMBIAVIAS VERDES, CORREDOR | $900.000.000 | DE MERITOS FERREO 8 MESES

DEVIAS FERREO SOSTENIBLE, FACATATIVA - LA ABIERTO FACATATIVA

MESA, EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

5. ANALISIS DE LA OFERTA

La Direccién Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia identificé los siguientes posibles
proveedores para el desarrollo de la interventoria de acuerdo con la informacién suministrada en la pagina
www.colombiacompra.gov.co y en el histérico de los procesos contractuales realizados por varias Entidades,

asl.

ARCO CONSTRUCTORES SAS
SERVACC LTDA - SERVICIOS ASESORIA
COBRANZA Y CONTRUCCIONES LTDA
IRECSAS.AS

DAGOBERTO MENCO MORATO

TECKNY

S.A.S JULIANA HORRILLO AMADO
SENING SAS

M&M INGENIEROS ASOCIADOS SAS
CONSORCIO INSTITUCIONES EDUCATIVAS BOG 2021
HAPIL INGENIERIA SAS

GYG CONSTRUCCIONES SAS

EVER JOSE SALGADO SALGADO

C UNIOBRAS 2022

INGITEC SAS

E DE LA CRUZ CONSTRUCTORES S.A.
CONSORCIO ECODISENO

VERTICAL DISENO SAS

CONSORCIO VISION SABANA

URIEL EDGARDO HERNANDEZ GAITAN
CONSORCIO JGC - CMV

DIARQCO CONSTRUCTORES SAS
COLEGIO SED TIBABUYES

CONSORCIO ARL

JULIAN ANDRES COGOLLO BRICENO
CONSORCIO OBRAS EDUCATIVAS 2021
UNION TEMPORAL SANTA MARTHA

HRK

CONSORCIO EDUCATIVO SABANA EAA
INNOVACION E INFRAESTRUCTURA SAS

2% MINISTERIO DE AMBIENTE Y
&7  DEsarROLLO sOSTENIBLE
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GRUPO EMPRESARIAL INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES CIA SAS
URBANISCOM LTDA.

CSC TALESOF

CRISTO REY

GRU SAS

CONSORCIO ICIL-GRUCON

EXPANSSION SAS

CONSORCIO WIGAN

CONSORCIO SABANA

CONSORCIO TRAZZO PLT

INCIVILES ASOCIADOS SAS

GRUPO EMPRESARIAL LIBANO SAS
CONSULTORIA'Y CONSTRUCCIONES CIVILES SAS
JOSE DE LA CRUZ MIRA HENAO

LUIS FERNANDO TAMAYO PERALTA
SEGUNDISALVO PARDO

GOARCOS SAS

PRAXA CONSTRUCCIONES SAS

INVERSIONES GYS SAS

5.1. PRESUPUESTO OFICIAL - VALOR

El presupuesto oficial para la presente contratacion, incluidos impuestos, tasas, de caréacter nacional,
departamental, municipal y/o distrital legales vigentes al momento de la apertura del presente proceso y demas
gastos y costos directos o indirectos en que incurra el contratista para la legalizacion, cumplimiento y ejecucion
del contrato, es por la suma DOSCIENTOS NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($209.371.956) M/CTE.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 (Modificado
por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021), la justificacién del valor se da a partir de la siguiente
estimacion del GIT de infraestructura de la Entidad:

| PRESUPUESTO EJECUCION DE INTERVENTORIA CONSTRUCCION ESTACION DE BUCEO Y CONEXIONES PEATONALES PNN GORGONA

CARGO Rerlr\inuneracmn Cant. Personas | % Dedicacion RENESED Valor total
ensual Meses
Director de Interventoria 6.281.000,00 1 50% 4 $12.562.000
Residente de Interventoria 4.728.000,00 1 100% 4 $18.912.000
Especialista en Estructuras 4.728.000,00 1 10% 4 $1.891.200
Profesional Apoyo (Ing Civil o Industrial o
P quﬁitgcto) 2.823.000,00 1 10% 4 $1.129.200
Profesional Financiero 5.427.800,00 1 10% 4 $2.171.120
Profesional SISOMA- AMBIENTAL 5.427.800,00 1 10% 4 $2.171.120
SUBTOTAL COSTO DE PERSONAL $ 38.836.640
FACTOR MULTIPLICADOR (CARGA PRESTACIONAL) 1.57
TOTAL COSTO DE PERSONAL $ 60.973.525
OTROS COSTOS Unidad de Medida Valor Unitario Cant. IVA Valor total
Computadores Portatil (incluye licencias) GL $ 12.000.000,00 1,00 $12.000.000
Cémara fotografica GL $ 1.260.000,00 1,00 $1.260.000
Comunicaciones en el PNN GORGONA - Telefonia
e Internet satelital (Equipo + SIM CARD + Texting + MES $3.120.000,00 4,00 $12.480.000
200 minutos)
Transporte vehicular hasta el puerto de MES $300.000,00 400 $1.200.000
Buenaventura T ' T
Trasporte aereo desde Cali- Guapi-Cali por trayecto MES $ 4.800.000,00 8,00 $ 38.400.000
Trasporte maritimo desde Guapi-PNN GORGONA- MES $ 1.600.000,00 8.00 $ 12.800.000
GUAPI por trayecto T ' T
V|Iat|cos en el RNN GQRGONA (Incluye Alojamiento MES $2.500.000,00 4,00 $ 10.000.000
alimentacién, hidratacién)
Elementos de Proteccién Personal MES $ 1.500.000,00 4,00 $6.000.000
Instalacion y dotacién de Campamento en el PNN
GORGONA GL $2.500.000,00 1,00 $2.500.000
Dotacion oficina principal (puestos de trabajo, sillas, GL $2.000.000,00 100 $2.000.000
teléfonos) R ' e
Gastos Administrativos Oficina principal (arriendo, MES $ 1,500.000,00 400 $6.000.000
administracién, servicios publicos) T ' T
Honorarios Administrativos (Secretaria, mensajero, MES $2.000.000,00 400 $.8.000.000
abogado, entre otros) S ' T
Gastos administrativos para legalizacion del
contrato (Prouceva y pélizas) GL $2.329.295,00 1,00 $2.329.295
SUBTOTAL OTROS COSTOS $ 114.969.295
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| PRESUPUESTO EJECUCION DE INTERVENTORIA CONSTRUCCION ESTACION DE BUCEO Y CONEXIONES PEATONALES PNN GORGONA

CARGO Rerhr;luneracwn Cant. Personas | % Dedicacion JETTEDET Valor total
ensual Meses
IVA (19%) $ 33.429.136
\ COSTO TOTAL INTERVENTORIA | $209.371.956
COSTO PROCESO DE OBRA $2.093.719.564
% DE INTERVENTORIA 10,00%
CONCEPTO PORCENTAJE
RETENCION EN LA FUENTE TARIFA VARIABLE DE ACUERDO CON LA ACTIVIDAD
RETEIVA TARIFA VARIABLE DE ACUERDO A LOS RANGOS ESTABLECIDOS (% sobre el valor del IVA)
RETEICA TARIFA VARIABLE DE ACUERDO CON LA ACTIVIDAD
ESTAMPILLA PROUCEVA 0,5% SOBRE EL VALOR DEL CONTRATO ANTES DE IVA

6. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con lo indicado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad procede a verificar si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial asi:

Enti Valor del Proceso de Excepcion Proceso de
ntidad L . . L .
Acuerdo Comercial ;Vigente? Estatal Contratacion superior al aplicable al Contratacion cubierto
A
incluida umbral del A_cuerdo proceso (_1'e por el Acu_erdo
Comercial Contratacion Comercial
Chile Sl NO NO NO
Alianza Pacifico: México Sl Sl NO NO NO
Pert Sl NO NO NO
Canada Sl Sl NO NO NO
Chile Sl Sl NO NO NO
Corea Sl Sl NO NO NO
Costa Rica Sl Sl NO NO NO
Estados AELC Sl Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl Sl NO NO NO
México Sl Sl NO NO NO
Triangulo Norte El Salvador Sl Sl Sl NO
Guatemala Sl Sl S NO Sl
Honduras Sl S NO Sl
Unién Europea Sl Sl NO NO NO
Israel Sl Sl NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl Sl NO NO NO
Comunidad Andina N/A N/A
B

JUAN CARLOS PIEDRAHITA CARVAJAL
Contador — Direccién Territorial Pacifico

Proyecto: DFGR Técnico Administrativo PNN Farallones de Cali (CPS-DTPA-FONAM-2022-002)
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