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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA ELABORACION DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de la ordenanza 762 de 2015, “Por medio
de la cual se transforma La E.S.E. Hospital San Cayetano De Marquetalia- Caldas en Empresa Social del
Estado del orden Departamental” y articulo 27 numeral 1.3 del acuerdo 005 del 15 de julio del 2020, “Por
medio del cual adopta el nuevo manual de contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital
Departamental San Cayetano De Marquetalia — Caldas” me permito presentar el estudio previo que
determinar la conveniencia y la necesidad para la presente contratacion segin lo establece el articulo 14
literal a) del acuerdo 005 del 15 de julio del 2020 asi:

1. DESCRIPCION CLARA DE LA NECESIDAD QUE LA E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
CAYETANO DE MARQUETALIA, PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Que la Constitucién Politica de Colombia en el Articulo 366, establece que: “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Seré objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud”.

Que mediante ordenanza 762 de 2015, aprobo la transformacién de la institucion publica prestadora de
servicios de salud, Hospital San Cayetano de Marquetalia en Empresa Social Del Estado (E.S.E.) del orden
departamental, la cual a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, tiene caracter de entidad publica
descentralizada, de primer nivel de complejidad, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, adscrita a la Direccion Territorial de Salud de Caldas, e integrante del sistema
general de seguridad social en salud.

Que la E.S.E. Hospital San Cayetano de Marquetalia es una entidad de caracter especial de acuerdo como
lo establece el Articulo 194 y siguientes de la Ley 100 de 1993, regulada por la Ley 10 de 1990, la Ley 100
de 1993, la Ley 617 de 2000, la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011 y las demas
disposiciones que rijan y llegaren a regir en el Sector Salud.

Que el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 del 1993, sefalo que las Empresas Sociales del Estado en
materia contractual se rigen por el derecho privado, pero podran discrecionalmente utilizar las clausulas

excepcionales al derecho comun previstas en el estatuto general de contratacion de la administracién
publica.

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, en concepto nimero 1263 de
abril 6 de 2000, Magistrado ponente Flavio Rodriguez Arce, ha sostenido “Por regla general, en materia de
contratacion, las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas de derecho civil o comercial. En el
caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato clausulas excepcionales,

estas se regiran perlas disposiciones de la Ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto los contratos seguiran
regulados por el derecho privado”.

Que por mandato Constitucional y no obstante de tener el hospital el caracter de Entidad Publica, sus
actuaciones deben estar regidas por los principios de la gestion administrativa establecidos en el articulo
209 de la constitucion, estos son, el principio de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, posteriormente la ley 100 de 1993 determina que “el sistema establecera
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mecanismos de control de Ios servicios para garantizar a los usuarios la calidad en la atencion oportuna,
personalizada, humanizada, integral, continua y de acuerdo con los estdndares aceptados en
procedimientos y practica profesional” en su articulo 186 establece que el gobierno nacional propiciara la

conformacion de un sistema de acreditacién de las instituciones prestadoras de salud para brindar
informacion a los usuarios sobre su calidad y proponer su mejoramiento.

Que la E.S.E. Hospital Departamental San Cayetano cuenta con equipos de refrigeracion que son
necesarios para la prestacion de los servicios en diferentes areas, para lo cual se requiere contratar los
servicios técnicos especializados que se encargue de realizar el mantenimiento correctivo y preventivo de
los equipos que componen la cadena de frio como: aires acondicionados, neveras, novecones,

congeladores horizontales y verticales, y entre otros que relacione la cadena de frio perteneciente a la
entidad.

Dado lo anterior la entidad, en aras de ejercer correctamente las obligaciones que le corresponden frente a
la proteccion de sus bienes muebles e inmuebles y en procura de prevenir dafios que ocasionen mayores
erogaciones a la Entidad, requiere celebrar un contrato de mantenimiento preventivo y/o correctivo a los
equipos de refrigeracion, en consideracion que la temperatura juega un papel fundamental para garantizar
la inocuidad no solo de los alimentos sino también de los medicamentos que necesitan de una cadena de
frio, como es el caso de las vacunas; teniendo en cuenta que la cadena de frio consiste en el control
constante de la temperatura en toda la cadena, desde su produccion hasta su consumo, manteniéndolo en
un mismo rango de temperatura; aunado a ello cada area del hospital es responsable de mantener la
cadena de frio, por lo cual deben implementar controles con los cuales se verifique temperaturas de
equipos y productos, se identifique condiciones de riesgo y se tomen acciones correctivas efectivas.

Por consiguiente, y en aras de dar cumplimiento a lo expuesto se hace necesario y conveniente contratar
con una persona natural o juridica con suficiente experiencia e idoneidad, para el mantenimiento preventivo
y/o correctivo de la red de frio del Hospital.

Teniendo en cuenta que la Entidad no dispone del Personal de planta para el desarrollo de estos procesos,
con el fin de continuar con la puesta en funcionamiento de la E.S.E se hace necesaria esta contratacion.

Por lo anterior, con el fin de garantizar continuidad, eficiencia en la prestacion de los servicios de salud a la
poblacién objeto de su actuar, de una forma integral con calidad y oportunidad para que articule de una
forma eficiente el objeto social de la Institucion.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. OBJETO CONTRACTUAL: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON LA E.S.E.
HOSPITAL SAN CAYETANO A PRESTAR LOS SERVICIOS INTEGRALES ESPECIALIZADOS DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO DE LOS EQUIPOS QUE COMPONEN LA RED DE
FRIO DE LAS DIFERENTES AREAS HOSPITALARIAS.

2.2 CLASIFICACION UNSPSC
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72154110- Servicio de mantenimiento y reparacion de torres de refrigeracion con
ventilador de aletas.

72151207 Servicio de instalacion y mantenimiento acondicionamiento del aire,
enfriamiento y calefaccion hvac.

2.3 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

La Empresa Social del Estado, Hospital Departamental San Cayetano de Marquetalia, Caldas, requiere

persona capacitada para que preste sus servicios a la E.S.E., quien se encargue de ejecutar las siguientes
obligaciones:

A. ESPECIFICAS:

1. Entregar un cronograma de visitas realizadas durante la vigencia del contrato donde se especifica qué
clase de servicio se presta (si es mantenimiento preventivo, reparacion o monitoreo de temperatura). 2.
Asumir el costo de los repuestos de menor valor hasta un tope de CINCUENTA MIL PESOS M/CTE.
(850.000). 3.Concertar con el personal encargado de la supervision del contrato E.S.E, los repuestos
superen la cifra anotada, de manera que se pueda contar con la autorizacion de ordenador del gasto y se
cuente con el certificado de disponibilidad presupuestal para garantizar el pago. 4. Concertar con el
supervisor del contrato sobre las necesidades de reparacion y brindar asesoria sobre el correcto manejo de
los equipos de refrigeracion, para garantizar su buen funcionamiento. 5. Garantizar la calidad de las
labores realizadas en el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos. 6. Las deméas que guarden
relacion con el objeto contractual y sus obligaciones y que sean necesarias para garantizar la eficiencia del
servicio. 7.EL Contratista debe garantizar una visita semanal, a todas las areas que requiera el servivio.
8.Realizar mantenimiento a los siguientes equipos y en las siguientes cantidades:

Unidad Descripcion
1 Mantenimiento _correctivo refrigeradores de la sala de vacunacion.
1 Descontaminacion del evaporador y Carga de gas refrigerante.
1 Mantenimiento preventivo y correctivo al refrigerador del puesto de control de enfermeria
1 Mantenimiento preventivo a nevera de la sala de laboratorio
1 Mantenimiento preventivo a la nevera de la farmacia
1 Mantenimiento preventivo limpieza de las turbinas internas y externas de los aires

acondicionados en la sala de partos, laboratorio, farmacia y regulacion carga de gas

refrigerante.

1 Mantenimiento preventivo a nevera del area de fisioterapia.

1 Mantenimiento preventivo y limpieza general de condensadores y regulaciones de carga de gas
refrigerante, a los congeladores de vacunacion y laboratorio.

1 Mantenimientos preventivos regulacion de carga de gas refrigerante y limpieza generales,

descongelamientos y regulacion amperaje a nevera del area de hospitalizacion.
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| 1 | ReparaC|on y mantenlmlento preventivo en el area de lavanderia de sus equipos.
B. GENERALES:

1. Cumplir cabalmente con el objeto del contrato. 2. Constituir las pélizas pactadas en el contrato si hay
lugar a ello. 3. Entregar en la secretaria de la Gerencia los documentos, requisito de ejecucion del contrato,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del mismo. 4. Obrar con diligencia y el cuidado
necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato. 5. Presentar oportunamente las
respectivas facturas o cuentas de cobro. 6. Presentar los certificados de estar al dia en el pago de los
aportes al sistema de seguridad social integral. 7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse. 8. Adherirse al proceso y
reglamento interno de la E.S.E. y prestar sus servicios trabajando en equipo siguiendo las
recomendaciones y/o sugerencias de su coordinador, supervisor y demas superiores.

3. MODALIDAD DE SE@ECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

En materia de contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas del derecho privado
(Articulo 195-6 de la ley 100/93, Articulo 16 Decreto 1876 de 1994) En el caso de que, discrecionalmente,
la ESE, incluya en el contrato clausulas excepcionales éstas se regiran por las disposiciones de la Ley 80
de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguiran regulados por el derecho privado. Para satisfacer el
presente objeto contractual se realizarg a través de la modalidad de contratacion directa, contrato de
prestacion de servicios de mantenimiento segun las reglas establecidas en el articulo 27 numeral 1.3 del
acuerdo 005 del 15 de julio del 2020, Manual Interno de Contratacion de la E.S.E, que el tenor expresa lo
siguiente: “1.1- Contratos de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién. Son aquellos contratos
celebrados con persona capaz e idbénea, natural o juridica, para satisfacer las necesidades y
requerimientos de personal calificado en la prestacién de servicios de salud y otras profesionales
necesarias para el funcionamiento de la entidad y en los de apoyo asistencial y administrativo, a nivel
profesional, técnico, auxiliar y operativo ante la falta o insuficiencia de los mismos en la planta de cargos de
la entidad y sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, hechos de los cuales se
dejara constancia desde la misma formulacion del estudio de conveniencia y oportunidad.” (Cursivas y
negrillas fuera de texto).

De otra parte, en el articulo 34 de la Resoluciones 0705 del 03 de Junio de 2014 y modificada por el
articulo 9 de la resolucion 1029 del 20 de Agosto de 2014 de la referida resolucién, establece: “Articulo 3°
De los criterios para seleccionar al contratista en la contratacion directa: La escogencia de
contratistas en la contratacion directa se realizara teniendo en cuenta criterios de idoneidad y/o
experiencia, precio, y/o calidad segun lo exija el objeto del contrato.” (Cursivas y negrillas fuera de texto),
siendo tenidos en cuenta para la presente contratacion los criterios de idoneidad y experiencia demostrada
por la persona que se pretende contratar.

4. PLAZO: La duracién del contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio del contrato y hasta el 31
de Diciembre.
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Para todos los efectos fiscales, el presente contrato de
prestacion de servicios tiene un valor fiscal de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($12.000.000)
valor que incluye todos los costos directos e indirectos a que haya lugar.

6. FORMA DE PAGO: EL HOSPITAL pagara al contratista el valor pactado asi: actas parciales de
acuerdo con la ejecucion de actividades, como requisito previo para el pago, debe contar con la
constancia expedida por el supervisor del Contrato donde sefialara que el CONTRATISTA cumplio a
satisfaccion sus actividades.

7. LUGAR DE EJECUCION: El objeto del presente contrato se cumplira en la sede del Hospital y/o
jurisdiccion del municipio de Marquetalia dependiendo de la actividad a realizar. De conformidad con
las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral ni prestaciones
sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente pactado.

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO: ESTIMACION DE RIESGOS IMPUTABLES
AL CONTRATANTE - Que la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN CAYETANO DE
MARQUETALIA, CALDAS, incumpla con las obligaciones de pago en las fechas pactadas en el
contrato. Que la E.S.E, no les dé el alcance real a las obligaciones a cargo del contratista, lo cual
puede generar actividades adicionales a cargo del contratista, no previstas en el objeto inicial, que dan
lugar a reconocimiento de valores adicionales. TIPIFICACION. Los riesgos previstos, se tipifican como
incumplimiento del contratante, que es una de las causas que da lugar al desequilibrio econdmico en
las prestaciones del contrato, en este caso concreto son situaciones de orden econémico que dan
lugar a reconocimiento de valores adicionales. ESTIMACION DE RIESGOS IMPUTABLES AL

CONTRATISTA: Incumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo previsto para la
ejecucion del objeto.
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9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA HACER LA CONTRATACION. Para esta contratacion
existe la respectiva partida presupuestal, la cual estd amparada por el certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por el jefe de presupuesto de la E.S.E.

RECHER

225 DEL 18 DE AGOSTO DEL 2023

10.ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

De conformidad como lo establece el articulo 22 numeral 6 de la Resoluciones 0705 del 03 de Junio de
2014 y modificada por el articulo 7 de Ia resolucion 1029 del 20 de Agosto de 2014, este indica que las
garantias estaran sujetas a las reglas establecidas en el titulo 11l del decreto 1510 de 2013, demas normas
que lo modifiquen y los que lo modifiquen o sustituyan y sin que por tal razon el contrato se convierta en
contrato estatal, en tal razén el articulo 77 del decreto ibidem establece la no obligatoriedad de garantias
en la contratacion directa, razon por la cual la entidad ha determinado que de acuerdo con la forma de
pago y las condiciones de ejecucion contractual no exigira mecanismos de cobertura del riesgo.

CONCLUSIONES:

De acuerdo al anlisis y consideraciones anteriores, queda evidenciada la existencia de un requerimiento
para satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente
proceso de contratacién directa, tendiente a cumplir con los propésitos establecidos por la Constitucion y la
Ley, para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la E.S.E. Hospital Departamental
San Cayetano de Marquetalia, Caldas, por lo que es aconsejable y se recomienda adelantar el
correspondiente proceso contractual y su perfeccionamiento.

Dado en Marquetalia, Caldas a los di
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