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ANALISIS DEL SECTOR 

ESTUDIO DEL SECTOR PARA EL PROCESo DE CONCURSO DE MERITOS CUYO 
OBJETO ES "ELABORAR UN ESTUDIO TÈCNICO DE REFERENCIA QUE INCLUYA 
EL ANALISIS TECNICOS, JURIDICO Y FINANCIERO DE LA PRESTACION DE 
SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, ACORDE 
CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 943 DE 2018 Y DEMÅS NORMAS 
CONCORDANTES Y COMPLEMENTARIAS" 

1.0 INTRoDUCCCION. 

El municipio de Armenia, en cumplimiento del artículo 15 del decreto N° 1510 de 
2013, compilado en el decreto N° 1082 de 2015, procede a realizar el correspondiente 
análisis del sector. El análisis tendrá en cuenta aspectos legales, comerciales, 
financieros, organizacionales, técnicos y de análisis de riesgo. Para su desarrollo se 
tendrá en cuenta la guía metodológica editada por Colombia Compra Eficiente, con 
atención rigurosa de la naturaleza del contrato que se pretende celebrar y la 
autonomía que posee el municipio para libre configuración de los documentos del 
proceso. En este caso por tratarse de la celebración de un contrato por modalidad de 
concurso de méritos, ipología consultoría, será necesario que la Entidad Estatal 
haga un estudio de la oferta y la demanda del sector atendiendo el presupuesto. 

2. ASPECTOs GENERAL DEL MERCADO Y ESTUDIO DE LA NECESIDAD 

2.1 ECONOMICO. 

La Consultoría se encuentra en el sector terciario de la Economía' en este sector se 
se las actividades en las cuales se producen bienes intangibles y generalmente estas 
actividades sirven de soporte al se�tor primario y secundario de la Economía. 

El sector de servicios esta compuesto por subsectores como: Comercio, 
comunicaciones, finanzas, turismo, hotelería, servicios públicos, administración 
pública, servicios profesionales de asesoría, interventorías y consultorías entre otros. 

cOMPOSICION DEL PIB, 2021 
SECTOR 
PRIMARIO 
SECUNDARIO 
TERCIARIOO 

PARTICIPACION 
14,0% 
18,0% 

68,0% 
Fuente: Dane 

Según el Dane el sector terciario (de servicios) aloja mas del 80% de la fuerza laboral 
del país, y participó en el PIB con el 68% en el año 2021. 

En PIB registrado para el año 2021 cerró en 10.6; resultado histórico en la Economía Colonmbiana 
y la mayor participación en este resultado la obtuvo el sector Terciario, en el cual esta incluido 
el sector de Consultorías e interventorías. 



SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA 

ESTUDIOS DEL SECTOR 

EMS) Encuesta Mersual de Seriios 

'anacon aw da ioa gct 
Toa nacona map 2027 i map 2 

174 

Rere 511 

Aac s aedes ongenecess 

26 

Car 

Teeco c 

Según esta encuesta del Dane en mayo de 2022, todos los subsectores de servicios 

presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con mayo de 2021. 

Este sector no esta exento de la afectacion actual que se tiene por la inflacion y el incremento 

de la tasa de cambio; la inflación del año 2021 cerró en 5.66%; y en lo que va corrido del año 

a Junio según datos del Dane se sitúa en el 9.67%, cifra que significa el incremento 

generalizado de los precios, a su vez el incremento en la cotización del dólar jalona los 

indicadores de Inflación, a lo cual el Banco de la Republica ha implementado medidas como 

incremento en tasas de interés entre otros para tratar de frenar esta circunstancia, sin 

embargo factores internacionales de mercado afectan este indicador. 

2.2 TECNICO. A continuación, se desarrollará la definición y las características del servicio 

de alumbrado público conforme a la normatividad vigente. 

De acuerdo con el Decreto 943 de 2018 que modificó la definición del servicio de alumbrado 

público contenida en el artículo 2.2.3. 1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector 

Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 2015, el concepto de servicio de alumbrado 

público es' 

"Servicio de alumbrado público: Servicio público no domiciliario de iluminación, 

inherente al servicio de energía eléctrica, que se presta con el fin de dar 

visibilidad al espacio público, bienes de uso público y demás espacios de libre 

circulación, con tzránsito vehicular o peatonal, dentro del perímetro urbano y 

rural de un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades. 

El servicio de alumbrado público comprende las actividades de suministro de 

energia eléctrica al sistema de alumbrado público, la administración, operación, 

mantenimiento, modernización, reposición y expansión de dicho sistema, el 

desarrollo tecnológico asociado a él, y la interventoría en los casos que aplique. 

Sistema de Alumbrado Público: Comprende el conjunto de luminarias, redes 

eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnológicos 

asociados al servicio de alumbrado público, en general todos los equipos 

necesarios para la prestación del servicio de alumbrado público que no forman 

parte del sistema de distribución de energía eléctrica." 

Asociado a lo anterior, el Decreto 943 de 2018, adicionó el concepto de 
Desarrollos tecnológicos asociados al servicio de alumbrado públic 
Se entiernden como aquellas nuevas tecnologías, desarrollos y a vances 
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tecnológicos para el sistemna de alumbrado público, como luminarias, 
nuevas fuentes de alimentación eléctrica, tecnologías de la información y 

las comunicaciones, que permitan entre otros una operación más eficiente, 

detección de fallas, medición de consumo energético, georreferenciación, 
atenuación lumínica, interoperabilidad y ciberseguridad." 

Cabe mencionar que en el articulo 1° del Decreto 943 de 2018, no se considera parte del 

servicio de alumbrado público: 

La sematorización, los relojes digitales y la iluminación de las zonas comunes en 

las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de uso 

residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen de propiedad 

horizontal, la cual estará a cargo de la copropiedad. 
La ilum1nación de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o 

distrito. 
La iluminación ornamental y navideña en los espacios públicos pese a que las 

Entidades Territoriales en virtud de su autonomía, podrán complementar la 

destinación del impuesto a dichas actividades, de confornmidad con el parágrafo 

del artículo 850 de la Ley 1819 de 2016. 

Adicional a lo anterior, la OComisión de Regulación de Energía y Gas mediante conceptos 

jurídicos ha definido otras exclusiones del concepto de alumbrado público: 

Alumbrado navideño, conforme al concepto CREG E-2007-001507. 

Iluminación de estadios, conforme concepto CREG 1567 de 1999. 
Canchas o polideportivos que estén a cargo de alguna persona natural o jurídica, 

conforme concepto CREG 13552 de 2001. 

El servicio de alumbrado público tiene una finalidad social y es proporcionar las 
condiciones básicas de iluminación para el trânsito seguro de peatones y vehiculos en las 

zonas públicas de libre circulación, cOmo plazas, parques y vias. 

Tradicionalmente se considera que los productos, o en este caso los costos asociados con el1 

Sistema de Alumbrado Público, que en adelante denominaremos como SALP corresponden 

a los siguientes componentes: 

Consumo de Energía Eléctrica 
Inversiones en reposición y modernización de los componentes del sistema, así como 

en expansión 

Administración, Operación y Mantenimiento (AOM) del sistema 

Interventoría del sistema 

El Decreto 943 de 2018, por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector 

Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 2015, adicionó en el artículo 2 los desarrollos 

tecnológicos asociados al alumbrado público tales como ".) luminarias, nuevas fuentes de 

alimentación eléctrica, tecnologías de la información y las comunicaciones, que permitan 
entre otros una operación más eficiente, detección de fallas, medición de consumo 

energético, georreferenciación, atenuación lumínica, interoperabilidad y ciberseguridad" 

De esta forma se incorporan nuevos elementos que pueden 0 no ser parte del SALP, 

incluyendo desarrollos tecnológicos, como pueden ser nuevas fuentes de alimentación 

eléctrica, que en la práctica corresponden principalmente a paneles fotovoltaicos que se 

adicionan a las luminarias y retornan energía eléctrica al sistema, sistemas de 

información y comunicaciones que pueden ser de muy variados tipos como redes de 
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Celulares o bien cámaras de videovigilancia, que bion pucden convertirse en algún 
servielo 

adicional de gran valor para los habitantes del scctor. 

A su vez el Decreto 943 de 2018 del Ministerio de Minas y energía establece en el 

"ARTICULO 2.2.3.6.1.3.- Que los municipios y distritos deberán realizar dentro de un 

plazo razonable, un estudio técnico de Referencia de determinación de costos 
estimados 

ae 

prestación en cada actividad del servicio de alumbrado público que deberá mantenerse 

publico en la pagina web del ente territorial y contendrá como mínimo lo siguiente 

a)Estado actual de la prestación del servicio en materia de infraestructura, 
cobertura, 

calidad y eficiencia energética. 

6)Definición de las expansiones del servicio armonizadas con el Plan de 

Ordenanmiento Territorial y con los planes de expansión de otros servicios publico0s 

cumpliendo con la normatividad RETIE Y RETILAP 

c)Costos desagregados de prestación para las diferentes actividades del servicio de 

alumbrado público, incluido el pago por uso de activos de terceros para este 

servicio, conforme con la metodología para la determinación de los costos 

Determinación clara del periodo máximo en el que el Estudio Técnico de Referencia 

sera sometido a revisión, ajuste, modificación o sustitución 
atendiendo las 

condiciones particulares de cada territorio, sin que este supere cuatro (4) años. 

En ese sentido y entendiendo que el alumbrado público es un servicio público de carácter 

NO domiciliario; cuya prestación es responsabilidad directa de los municipios en el 

territorio nacional. Actividades como modernización, expansión, desarrollo tecnológico, 

mantenimiento, operación en general, suministro del servicio de energíai son actividades 

inherentes a la prestación del mismoi y deben ser prestadas a cabalidad para lograr un 

sistema funcionaly eficiente. Así mismo estas actividades tienen un costo asociado y este 

costo debe ser cubierto de manera eficiente y suficiente, de tal manera que se garantice la 

prestación del servicio de la mejor manera y la más viable financieramente. 

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 311 de la Constitución Política de Colombia, al 

Municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, le 

corresponde entre otras funciones prestar los servicios püblicos que determine la ley. 

El artículo 365 de la Constitución Politica, por su parte, dispone que los servicios públicos 

son inherentes a la finalidad social del Estado que es deber del Estado asegurar su 

prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacionali que los servicios públicos 

estarán sometidos al régimen juridicoO que fije la ley, y que podrán ser prestados por el 

Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. 

Adicionalmente, señala que en todo caso el Estado mantendrá la regulación, el control y la 

vigilancia de dichos servicios. 

Por su parte, el artículo 209 de la Constitución Politica describe los principios de la 

Función Administrativa, los cuales son desarrollados teleológicamente por el artículo 4° de 

la Ley 489 de 19981 que reglamenta la organización y funcionamiento de las entidades del 

orden nacional, aplicable a las de orden territorial conforme el parágrafo del articulo 2 de 

la misma ley, el cual establece como: "Finahdades de la función adnministrativa. La función 

administrativa del Estado busca la satsfacción de las necesidades generales de todos los 

habitantes, de conformidad con los principios, Iinalidadesy cometidos consagrados en la 

Constitución política. Los organism0s, entidades y personas encargadas, de manera 

del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas permanente o transitori 

consultando el interés general. (Subrayas fuera del texto original). 

I Por la cual se dictan normas sobra la oryanizocíóny luncionamcnO DU Us uES OU UEn CIoal, st Bpiden 18s disposiciones, principios y raglas generales para el 

ejercicio de las alribuciones provistas en los numerales l ylb del articulo ih9 de la Lonstitucion Politica y se dietan otras disposiciones" 
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EI Decreto 2121 de 2006, en su artículo 9o. "cobro del costo del servicio". Señalo lo 

siguiente: "Los municipios o distritos que hayan establecido el impuesto de nlumbrado 

püblico podrán colbrarlo en las facturas de los servicios públicos, únicamente cuanto este 

cquivalga al valor del costo en que incurre por la prestación del mismo. La remuneración 

de los prestadores del servicio de alumbrado público deberá estar basada en costos 

eficientes y podrá pagarse con cargo al impuesto sobre el servicio de alumbrado público 

que fijen los municipios o distritos". 

Por su parte la Ley 1819 de 2016, es claro en afirmar entre otras cosas, que se debe definir 

cuáles son los Elementos de la Obligación Tributaria, su Destinación, los Límite del 

Impuesto y su forma de Recaudo y Facturación del impuesto de alumbrado público, para lo 

cual señala que se debe definir a través de un estudio técnico el valor total de los costos en 

que se incurre en la prestación en cada componente de servicio. 

El Decreto 943 de 30 de mayo de 2018, expedido por el Ministerio de Minas y Energia, 

"Por el cual se modifica y adiciona Sección 1, Capitulo 6 del Titulo /11 del Libro 2 del 

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 

2015, relacionado con la prestación del servicio de alumbrado público". Les exige a los 

entes territoriales como responsables de la prestación del servicio de alumbrado público, 

realizar Estudio Técnico de Referencia de determinación de costos estimados de prestación 

en cada actividad del servicio de alumbrado público. 

Para el cumplimiento de las metas propuestas, y con el fin de analizar las alternativas de 

cumplimiento se hace necesario realizar EL ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA 

QUE INCLUYA EL ANALISIS TECNICO, JURIDICO Y FINANCIERO DE LA 

PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y REALIZAR LAS 

RECOMENDACIONES A QUE HAYA LUGAR; AJUSTADAS A LA NORMATIVIDAD Y 

REGULACIONES ACTUALES, para ello se hace necesario hacer un análisis de la 

situación actual del servicio, que incluye entre otros aspectos el acuerdo tarifario, así como 

de la situación actual de la infraestructura del sistema de alumbrado, para determinar 

todos los costos de la prestación del servicio de alumbrado público del Municipio, teniendo 

en cuenta las normas y regulaciones que actualmente igen la prestación del servicio de 

alumbrado público en Colombia. Así nmismo, el anáisis técnico, jurídico y financiero, debe 

realizarse como la especificidad de la regulación que se ha expedido para la contratación, 

prestación y remuneración del servicio y de los activos de alumbrado público, teniendo en 

cuenta la financiación de las actividades propias, conexas, complementarias e inherentes y 

determinadas últimamente por el Honorable Congreso de la República, el Ministerio de 

Minas Energía y la CREG sobre esta materia, dicho anáisis debe estar basado en las 

funciones administrativas propias que tiene la administración Municipal del Municipio de 

planear, estructurar, contratar y ejecutar los contratos que celebre para cumplir los 
cometidos estatales desde el punto de vista tanto de funcioamiento como de inversión, 

garantizando autosostenibilidad del servicio de alumbrado público en el tiempo, 
manteniendo altos niveles de eliciencia, acordes con las normas y regulaciones que 

actualmente rigen la prestación del servicio de alumbrado público en Colombia 

2.3 REGULATORIO. 

1.1.1. NORMATIVIDAD QUE REGULA EL SERVICIO OBJETO DEL ESTUDIO 

Leyes 
Ley 97 de 1913 y 81 de 1915 

Ley 80 de 1993 (EGCP) 
Ley 142 de 1994 

Ley 113 de 1994 
Ley 1150 de 2007, art. 29 (Modifica FGCP) 
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ey 1386 de 2010 (Prohibición Administración tributos territorialcs por 

particulares) 

Decretos 
Decreto 2424 de 2006 
Decreto 943 de 2018. 

Resoluciones: 
Resolución 180540 de marzo 30 de 2010, expedida por el Ministerio de Minas 

Energía 
esolución CREG 043 de 1995. Suministro de energía eléctrica destinada al AP. 

Resolución CREG 043 de 1996. Amplia 

plazo de ejecución metodológica de la Resolución CREG 043 de 1995. 

Hesolución CREG 089 de 1996. Régimen de libertad de tarifas para la venta de 

energia eléctrica a los municipios y I distrito0s. 
Resolución CREG 076 de 1997. Complemento normas sobre suministro y CoDro 

servicio de AP. 
Resoluciones CREG 070 de 1998 y 101 de 2001: Normas Técnicas aplicables al AP. 

Resoluciones CREG 099 de 1997, 082 de 2002 y 097 de 2008: Régimen tarifario de 

la, actividad de distribución. 
Resolución CREG-122 de 2011: Facturación y contrato de conjunto con serv1Cio de 

energia 
Resolución CREG-101013 del 29 de abril de 2022: Determinación de Costos Maxim08 

de AP 

Resolución CREG-005 de 2012: Modifica Res 122/11 
Resolución 18-1331 de 2009 
Resolución 18-0265 de 2010 
Resolución 18-0540 de 2010 
Resolución 18-1568 de 201010 

RETILAP y RETIE. 

OTRA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA GENERAL 

El principal marco legal que regula la consultoría en Colombia se encuentra en el sector 

público y es el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los procesos 

administrativos que conllevan la contratación pública. 

Dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y derogaciones por la Ley 1150 de 

2007 en algunos puntos. De igual manera, la Ley 1474 de 2011 por la cual se expide el 

Estatuto Anticorrupción, regula algunos aspectos sobre responsabilidad y factores de 
selección en la consultoría y el Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el 

decreto único reglamentario del sector administrativo de planeación nacional. 

En Colombia dentro del sector privado no existe un marco legal unificado para el ejercicio 
de la consultoría, es decir no existe una norma unica que regule y rija dicho ejercicio. Cada 
entidad perteneciente a este sector es libre de establecer los requisitos y normas que 

deberán cumplir los consultores a quienes solicitan sus servicios de manera análoga a 

como el Gobierno Nacional lo hace a través del Estatuto General de la Contratación 

Pública, de acuerdo con las politicas internas de su organización en relación con 

contratación, selección y otros aspectos. 

Sin embargo, en materia de consultoría y más específicamente de quién realiza la 
consultoría existen ciertos lineamientos que pueden apreciarse en las normas que rigen el 
ejercicio de cada una de las profesiones liberales. Dsto con ocasión a que el mayor referente 
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