SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

ESTUDIOS DEL SECTOR

Armenia, Agosto de 2022
ANALISIS DEL SECTOR

ESTUDIO DEL SECTOR PARA EL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS CUYO
OBJETO ES “ELABORAR UN ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA QUE INCLUYA
EL ANALISIS TECNICOS, JURIDICO Y FINANCIERO DE LA PRESTACION DE
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, ACORDE
CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 943 DE 2018 Y DEMAS NORMAS
CONCORDANTES Y COMPLEMENTARIAS”

1.0 INTRODUCCCION.

El municipio de Armenia, en cumplimiento del articulo 15 del decreto N° 1510 de
2013, compilado en el decreto N° 1082 de 2015, procede a realizar el correspondiente
analisis del sector. El anilisis tendrid en cuenta aspectos legales, comerciales,
financieros, organizacionales, técnicos y de analisis de riesgo. Para su desarrollo se
tendra en cuenta la guia metodolégica editada por Colombia Compra Eficiente, con
atencién rigurosa de la naturaleza del contrato que se pretende celebrar y la
autonomia que posee el municipio para libre configuracién de los documentos del
proceso. En este caso por tratarse de la celebracién de un contrato por modalidad de
concurso de méritos, tipologia consultoria, sera necesario que la Entidad Estatal
haga un estudio de la oferta y 1a demanda del sector atendiendo el presupuesto.

2. ASPECTOS GENERAL DEL MERCADO Y ESTUDIO DE LA NECESIDAD
2.1 ECONOMICO.

La Consultoria se encuentra en el sector terciario de 1a Economia; en este sector se
se las actividades en las cuales se producen bienes intangibles y generalmente estas
actividades sirven de soporte al se¢tor primario y secundario de la Economia.

El sector de servicios esta compuesto por subsectores como: Comercio,
comunicaciones, finanzas, turismo, hoteleria, servicios publicos, administracién
publica, servicios profesionales de asesoria, interventorias y consultorias entre otros.

COMPOSICION DEL PIB, 2021

SECTOR PARTICIPACION
PRIMARIO
SECUNDARIO
TERCIARIO
Fuente: Dane

Segtin el Dane el sector terciario (de servicios) aloja mas del 80% de la fuerza laboral
del pais, y particip6 en el PIB con el 68% en el afio 2021.

En PIB registrado para el afio 2021 cerr6 en 10.6; resilltado histérico en la Economia Colombiana

y la mayor participacion en este resultado la obtuvo el sector Terciario, en el cual esta incluido
el sector de Consultorias e interventorias.
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Segtin esta encuesta del Dane en mayo de 2022, todos los subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con mayo de 2021.

Este sector no esta exento de la afectacion actual que se tiene por la inflacion y el incremento
de la tasa de cambio; la inflacién del afio 2021 cerr6 en 5.66%; y en lo que va corrido del ano
a Junio segin datos del Dane se sitia en el 9.67%, cifra que significa el incremento
generalizado de los precios; a su vez el incremento en la cotizacién del délar jalona los
indicadores de Inflacién, a lo cual el Banco de la Republica ha implementado medidas como
incremento en tasas de interés entre otros para tratar de frenar esta circunstancia, sin
embargo factores internacionales de mercado afectan este indicador.

2.2 TECNICO. A continuacion, se desarrollara la definicién y las caracteristicas del servicio
de alumbrado publico conforme a la normatividad vigente.

De acuerdo con el Decreto 943 de 2018 que modifico la deﬁMdén del servicio de alumbrado
publico contenida en el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el concepto de servicio de alumbrado

publico es:

"Servicio de alumbrado puiblico: Servicio piiblico no domiciliario de 1luminacion,
inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar
visibilidad - al espacio piblico, bienes de uso piblico y demés espacios de Iibre
circulacién, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y
rural de un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de
energia eléctrica al sistema de alumbrado piblico, 1a administracion, operacion,

mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansién de dicho sistema, el

desarrollo tecnolégico asociado a él y la interventoria en los casos que aplique.

Sistema de Alumbrado Priiblico: Comprende el conjunto de luminarias, redes
eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnologicos
asociados al servicio de alumbrado piblico, y en general todos los equipos
necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado piblico que no forman

parte del sistema de distribucion de energia eléctrica.”

Asociado a lo anterior, el Decreto 943 de 2018, adicion6 el concepto de:
“Desarrollos tecnologicos asociados al servicio de alumbrado publico
Se entienden como aquellas nuevas tecnologias, desarrollos y avances
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tecnolégicos para el sistema de alumbrado ptiblico, como luminarias,
nuevas fuentes de alimentacién eléctrica, tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, que permitan entre otros una operacién més eficiente,
deteccién de fallas, medicién de consumo energético, georreferenciacion,
atenuacién luminica, interoperabilidad y ciberseguridad.”

Cabe mencionar que en el articulo 1° del Decreto 943 de 2018, no se considera parte del
servicio de alumbrado publico:

o La semaforizacién, los relojes digitales y la iluminacién de las zonas comunes en
las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de uso
residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen de propiedad
horizontal, la cual estara a cargo de la copropiedad.

o La iluminacién de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o
distrito.

e La iluminacién ornamental y navideiia en los espacios ptblicos pese a que las
Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podrdn complementar la
destinacién del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el paragrafo
del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.

Adicional a lo anterior, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas mediante conceptos
juridicos ha definido otras exclusiones del concepto de alumbrado publico:

e Alumbrado navideiio, conforme al concepto CREG E-2007-001507.

e Iluminacién de estadios, conforme concepto CREG 1567 de 1999.

e Canchas o polideportivos que estén a cargo de alguna persona natural o juridica,
conforme concepto CREG 13552 de 2001.

El servicio de alumbrado publico tiene una finalidad social y es proporcionar las
condiciones basicas de iluminacién para el transito seguro de peatones y vehiculos en las
zonas publicas de libre circulacién, como plazas, parques y vias.

Tradicionalmente se considera que los productos, o en este caso los costos asociados con el
Qistema de Alumbrado Publico, que en adelante denominaremos como SALP corresponden

a los siguientes componentes:

e Consumo de Energia Eléctrica
Inversiones en reposicion y modernizacién de los componentes del sistema, asi como

en expansion
e  Administracién, Operacién y Mantenimiento (AOM) del sistema
e Interventoria del sistema

El Decreto 943 de 2018, por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, adiciond en el articulo 2 los desarrollos
tecnolégicos asociados al alumbrado publico tales como “(...) luminarias, nuevas fuentes de
alimentacion eléctrica, tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que permitan
entre otros una operacién mds eficiente, deteccién de fallas, medicion de consumo
energético, georreferenciacion, aten uacién luminica, interoperabilidad y ciberseguridad "

De esta forma se incorporan nuevos elementos que pueden o no ser parte del SALP,
incluyendo desarrollos tecnologicos, como pueden ser nuevas fuentes de alimentacion
eléctrica, que en la practica corresponden principalmente a paneles fotovoltaicos que se
adicionan a las luminarias y retornan energia eléctrica al sistema, sistemas de
informacién y comunicaciones que pueden ser de muy variados tipos como redes de
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"ARTICULO 2.2.3.6.1.3.- Que los municipios y distritos deberén realizar dentro de de
plazo razonable, un estudio técnico de Referencia de determinacion de costos’estlma Osrse
prestacién en cada actividad del servicio de alumbrado publico que dei?erg maptene
publico en la pagina web del ente territorial y contendra como minimo lo siguiente:
bertura,

a) Estado actual de la prestacion del servicio en materia de infraestructura, €0

calidad y eficiencia energética.

b) Definicion de las expansiones del servicio armonizadas €O
Ordenamiento Territorial y con los planes de expansion de otros ser
cumpliendo con la normatividad RETIE Y RETILAP

o) Costos desagregados de prestaciéon para las diferente
alumbrado ptblico, incluido el pago por uso de activos de terceros
servicio, conforme con la metodologia para la determinacién de los costos .

d) Determinacién clara del periodo maximo en el que el Estudio Técnico de Referencia
sera sometido a revisién, ajuste, modificacién o sustitucion atendiendo las
condiciones particulares de cada territorio, sin que este supere cuatro (4) anos.

n el Plan de
vicios publicos

s actividades del servicio de
para este

ado publico es un servicio publico de caracter
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territorio nacional. Actividades como modernizacion, expansion, desarrollo tecnolobgico,
mantenimiento, operacién en general, suministro del servicio de energia; son actividades
inherentes a la prestacién del mismo; y deben ser prestadas a cabalidad para lograr un
sistema funcional y eficiente. Asi mismo estas actividades tienen un costo asociado y este
costo debe ser cubierto de manera eficiente y suficiente, de tal manera que se garantice la
prestacion del servicio de la mejor manera y la més viable financieramente.

En ese sentido y entendiendo que el alumbr
NO domiciliario; cuya prestacién es respo

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, al
Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le
corresponde entre otras funciones prestar los servicios publicos que determine la ley.

El articulo 365 de la Constitucién Politica, por su parte, dispone que los servicios publicos
son inherentes 2 la finalidad social del Estado; que es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional; que los servicios pblicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, y que podrén ser prestados por el
Estado, directa 0 indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.
Adicionalmente, sefiala que en todo caso el Estado mantendra la regulacién, el control y la

vigilancia de dichos servicios.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica describe los principios de la
Funcién Administrativa, Jos cuales son desarrollados teleolégicamente por el articulo 4° de
la Ley 489 de 1998! que reglamenta ]a organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, aplicable a las de orden territorial conforme el pardgrafo del articulo 2 de
]a misma ley, el cual establece como: “Finalidades de la funcién administrativa. La fun-c‘ién
administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales ﬁe todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados , (1)b
Constitucién politica. Los organismos, entidades y personas encargadas bd‘e xb 'en) ’l
permanente 0 transitoria, del ejercicio de funciones administmtivaz dci)'en J.)U.dlil.c]ld‘
consultando el interés general. (Subrayas fuera del texto original). Gereen
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151 Decreto 2424 de 2006, en su articulo 90, “cobro del costo del servicio”. Senalo lo

siguiente: “Los municipios o distritos que hayan establecido el impuesto de alumbrado
publico podran cobrarlo en Jas facturas de los servicios ptiblicos, tinicamente cuanto este
equivalga al valor del costo en que incurre por la prestacion del mismo. La remuneracion
de los prestadores del servicio de alumbrado ptiblico deberd estar basada en costos
eficientes y podra pagarse con cargo al impuesto sobre el servicio de alumbrado publico
que fijen los municipios o distritos”. a

Por su parte la Ley 1819 de 2016, es claro en afirmar entre otras cosas, que s¢ debe definir
cudles son los Blementos de la Obligacién Tributaria, su Destinacion, los Limite del
Impuesto y su forma de Recaudo y Facturacién del impuesto de alumbrado publico, para lo
cual sefiala que se debe definir a través de un estudio téenico el valor total de los costos en

que se incurre en la prestacién en cada componente de servicio.

El Decreto 943 de 30 de mayo de 2018, expedido por el Ministerio de Minas y Energla,
“Por el cual se modifica y adiciona Seccion 1, Capitulo 6 del Titulo /11 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015, relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado publico". Les exige a los
entes territoriales como responsables de la prestacién del servicio de alumbrado publico,
realizar Estudio Técnico de Referencia de determinacion de costos estimados de prestacion
en cada actividad del servicio de alumbrado publico.

Para el cumplimiento de las metas propuestas, y con el fin de analizar las alternativas de
cumplimiento se hace necesario realizar EL ESTUDIO TRCNICO DE REFERENCIA
QUE INCLUYA EL ANALISIS TECNICO, JURIDICO Y TFINANCIERO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y REALIZAR LAS
RECOMENDACIONES A QUE HAYA LUGAR; AJUSTADAS A LA NORMATIVIDAD Y
REGULACIONES ACTUALES, para ello se hace necesario hacer un andlisis de la
situacién actual del servicio, que incluye entre otros aspectos el acuerdo tarifario, asi como
de la situacién actual de la infraestructura del sistema de alumbrado, para determinar
todos los costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico del Municipio, teniendo
en cuenta las normas y regulaciones que actualmente rigen la prestacién del servicio de
alumbrado publico en Colombia. Asi mismo, el andlisis técnico, juridico y financiero, debe
realizarse como la especificidad de la regulacién que se ha expedido para la contratacion,
prestacion y remuneracién del servicio y de los activos de alumbrado publico, teniendo en
cuenta la financiacion de las actividades propias, conexas, complementarias e inherentes y
determinadas Gltimamente por el Honorable Congreso de la Republica, el Ministerio de
Minas y Energia y la CREG sobre esta materia, dicho anélisis debe estar basado en las
funciones administrativas propias que tiene la administracién Municipal del Municipio de
planear, estructurar, contratar y cjecutar los contratos que celebre para cumplir los
cometidos estatales desde el punto de vista tanto de funcionamiento como de inversion,
garantizando autosostenibilidad del servicio de alumbrado publico en el tiempo,
manteniendo altos niveles de eficiencia, acordes con las normas y regulaciones que
actualmente rigen la prestacion del servicio de alumbrado piblico en Colombia

2.3 REGULATORIO.
1.1.1. NORMATIVIDAD QUE REGULA EL SERVICIO OBJETO DEL ESTUDIO

r Ley 97 de 1913 y 84 de 1915

> Ley 80 de 1993 (IKGCP)

e Ley 142 de 1994

Ve Ley 143 de 1994

= Ley 1150 de 2007, art. 29 (Modifica IXGCP)
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