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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
¢ COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION

Radicado No. 20190030: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COLOG-DIADQ-CADCO-CENAC

Bogota, D.C., 14 de marzo de 2019

Sefior Coronel

OMAR ERNESTO ROMERO GONZALEZ

Director Administrativo Central Administrativa y Contable Especializada
CENAC - AVIACION

Asunto: CONCEPTO JURIDICO VIABILIDAD CONTRATO MODIFICATORIO N° 3 (PRORROGA No. 2) AL
CONTRATO No. 308-CENACAVIACION-2018 CUYO OBJETO ES: “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARALAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL,
AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO AS| LO REQUIERAN, Y
AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO
MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO
AL EJERCITO NACIONAL”. CELEBRADO. ENTRE EL MDN-EJERCITO NACIONAL - CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y ENERGIZAR S.AS. con NIT
830.095.617

Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto a la prorroga y modificatorio del contrato
en referencia, comedidamente me permito emitir el mismo, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES:

. Que la Administracion requirio la ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO
JET A1’ PARA. LAS'AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR
INTERMEDIO DE»COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE
PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREQ MEDIANTE CONTRATOS DE
HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL",
para ‘los cual celebrd el contrato No. 308-CENACAVIACION-2018, el cual fue adjudicado a la firma
ENERGIZAR S.A.S. con NIT 830.095.617

Que mediante modificatorio No. 1 de fecha 21 de diciembre de 2018, se prorrogo el contrato No. 308-
CENACAVIACION-2018 hasta el 15 de marzo de 2019 o hasta agotar presupuesto.

Que mediante modificatorio No. 2 de fecha 05 de febrero de 2019, se adiciono el contrato No. 308-
CENACAVIACION-2018 por valor de MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES, OCHOCIENTOS
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CUATRO MIL, QUINIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MC/TE
($1.224'804.538,74).

Que mediante oficio No. 20195198795693 MDN-CODFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-DECOA-
15.6 de fecha 05 de marzo de 2019, el supervisor del contrato No. 308-CENACAVIACION-2018 solicita al
ordenador realizar una prorroga hasta el dia 30 de abril de 2019 teniendo en cuenta que aun hay suficiente
combustible por. Adicionalmente a esto, solicita solicitan modificar el numeral 34 de las ESPECIFICADIONES
TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO debido a la respuesta obtenida a la consulta:hecha a la
DIAN sobre la base gravable del impuesto al valor agregado aplicable al combustible JET.< A1 .,

A este respecto y segun se refiere en la solicitud, una vez analizado por el DECOA la forma como.quedaron
plasmados en el contrato los aspectos que definen la base gravable del impuesto al valor agregado aplicable
en el combustible JET-A1 en lamodalidad A Granel", ese departamento elevo la consultasobre este particular
a la DIAN, concluyendo esa entidad en concepto No. 100202208 - 1650 del-26 de diciembre 2018 que *(...)
con la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, se modifica el régimen del impuesto sobre las ventas a
los productos derivados del petréleo, el cual venia bajo un régimen monofasico (causacion a la venta del
productor al distribuidor mayorista), pasandolo a un segundo eslabén de la cadena (causacion en la venta del
productor al distribuidor mayorista y luego del distribuidor mayorista al consumidor), para lo cual en el articulo
467 del Estatuto Tributario, establece como se determina la base gravable en ambas etapas {...).

Asi mismo, con la Ley 1819 de 2016 en los articulos 218 modifico el articulo 167 de la Ley 1607 de 2012
que establece el impuesto nacional de la gasolina, la base gravable y la tarifa:
Articulo 167. Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM. El hecho generador del Impuesto Nacional a la
Gasolina y al ACPM es la venta, retiro, importacion para el consumo propio o importacion para la venta de
gasolina y ACPM, y se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra primero. El
impuesto se causa en las ventas.efectuadas por los productores, en la fecha de emision de la factura; en
los retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en
que se nacionalice la gasolina o el ACPM.

El sujeto pasivo del impuesto seré quien adquiera la gasolina o el ACPM del productor o el importador; el
productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador cuando, previa nacionalizacion,
realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto el productor o el importador de los bienes sometidos al impuesto,
independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el hecho generador.”

Que mediante oficio No. 20195198796103 MDN-CODFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-DECOA-
15.6 de fecha 05 de marzo de 2019 el comité técnico entrega respuesta al requerimiento del supervisor del
contrato No. 308-CENACAVIACION-2018, sobre la proroga justificado en que teniendo en cuenta la
gjecucion del contrato adn hay suficiente combustible, por eso se hace necesario prorrogar el contrato hasta
el dia 30 de marzo de 2019 o hasta agotar el presupuesto.

Adicionalmente, teniendo en cuenta las situaciones expuestas en la solicitud del supervisor del contrato y de
acuerdo al concepto No. 100202208-1650 del 24 de diciembre de 2018 emitido por la DIAN, se hace necesario
realizar una modificacion al 34 de las ESPECIFICADIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
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quedando de la siguiente manera:

FACTURACION:

COMBUSTIBLE NACIONAL

El contratista durante la ejecucion del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible nacional debe tomar
para su calculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en la cual se realizo la prestacion
del suministro utilizando la férmula de acuerdo con el concepto emitido por la DIAN contenido dentro del comunicado
Radicado No.1002022081650 del 24 de diciembre de 2018; asi:

PV+IVA+TTP

Donde la formula se desglosa asf:
PRECIO DE VENTA (PV) + IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) + VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES DE
POLIDUCTO (TTP) publicado en pesos colombianos por CENIT Transporte y Logistica

Igualmente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomara el promedio de |a tasa representativa del
mercado (TRM) (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion, sumando estos
dos resultados para efectos de establecer el valor del galon en pesos colombianos.

Nota 1: Para el IP (INGRESO AL PRODUCTOR) importado, en cualquier caso, se tomara el nimero entero y los § (cinco)
primeros decimales registrados por Ecopetrol, toda vez que este requisito es indispensable para obtener el precio de
venta.

Nota 2: De acuerdo con el concepto emitido por la DIAN contenido dentro del comunicado Radicado No.1002022081650
del 24 de diciembre de 2018, el Precio de Venta estara conformado por el Ingreso al Productor (IP) o Precio de Venta de
la Gasolina de Aviacion tipo JET-A1 que el productor:le vende al distribuidor mayorista, el Impuesto Nacional al Carbono
(IC), el Margen de Comercializacion (MC) y el Flete Mayorista (FM) si aplica.

Nota 3: La formula general anteriormente enuhciada sobre el précio de venta solo aplicara para los suministros a granel
34 | en cualquier tipo de modalidad (suministro en aeropuerto y/o helipuerto).
iy

Nota 4: Para suministros al ala se mantendra la formula asi:

INGRESO AL PRODUCTOR (IP).+ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) + MARGEN DE COMERCIALIZACION
(MC) + IMPUESTO AL CARBONO (IC) + VALOR TRANSPORTE A TRAVES DE POLIDUCTO (TPP) + FLETE
MAYORISTA (FM) si aplica.

COMBUSTIBLE NACIONAL DE CARTAGENA (REFICAR):

El contratista _qluranté la ejécucién del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible nacional REFICAR
debe tomar para su caleulo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en el cual se realizé la
prestacion del bien utilizando la siguiente formula:

{NGRESO ALPRODUCTOR (IP) + MARGEN DE COMERCIALIZACION (MC) + IMPUESTO AL CARBONO (IC) + FLETE
MAYORISTA (FM) + IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) + VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES DE POLIDUCTO
| (TRR),

Igualrﬁente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomara el promedio de la tasa representativa del
mercado (TRM) (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion, para efectos
de establecer el valor del galén en pesos colombianos.

Nota 1: La administracion asume solo el 50% del costo del flete terrestre de internacion certificado por el mayorista, para
el combustible nacional suministrado desde la refineria REFICAR hacia el centro del pais.

COMBUSTIBLE PONDERADO:

El contratista durante la ejecucién del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible mezclado (Nacional,
Nacional de Cartagena e Importado), debe tomar para su célculo los datos publicados por ECOPETROL y CENIT
correspondientes a la semana en el cual se realizo la prestacion del bien utilizando la siguiente formula para célculo del
precio de venta del producto mezclado (nacional, nacional en Cartagena e Importado):

HEROES BICENTENARIOS ‘
AVANIANDO POR COLOMBIA

Por mi patria, mi lealtad es el honor
Aeropuerto el Dorado Puerta 6 Hangar 19 — Bogota D.C. 1SO 9001
Contractualaviacioni@cenac.mil.co

-

= lGiNet =

Coalliads i S50



Pagina 4 de 7

Precio Producto Mezclado: (PVPN %PN)+ (PVPNC%PNC) y (PVPN%PN) + (PV,IMP%IMP)

Dénde:

PVPN = Precio de Venta de Producto Nacional. (IP-+-MC+C+VA+TPP)

PVPNC = Precio de Venta de Producto Nacional Cartagena (IP+MCHC+FM+HVA+TPP)

PVIMP= Precio de Venta de Producto Importado (IP.IMP+MC-+C+FM+HVA+TPP)

%PN = Porcentaje Producto Nacional que compane la mezcla de acuerdo al porcentaje emitido por el mayorista.

%PNC = Porcentaje Producto Cartagena o Importado que compone la mezcla de acuerdo al porcentaje emitido por el
mayorista

Nota 2: Toda vez que la Suma del %PN y %PNC debe ser igual al 100%.

En el caso de suministrar combustible JET A-1 Nacional de Cartagena (REFICAR) o IMPORTADO, el contratista junto
con la factura debe anexar la certificacion en la cual se exprese que el combustible fue tfansportado de Cartagena
(REFICAR), esta certificacion debe estar suscrita por el distribuidor mayorista, razén por la que el Departamento de
Combustible devolvera la factura que no cumpla con este requisito. El valor final del flete para el producto Nacional de
Cartagena (REFICAR) o IMPORTADO, debera corresponder al certificado emitido por elimayarista:

El valor del galon en pesos colombianos se tomara con solo dos decimales sin aproximar, seguido de esto se sumara el
margen fijo de comercializacion y en el caso especifico de adquirir producto Nacional de Cartagena (REFICAR) o0
Importado, se sumara el valor del flete (Certificado por la empresa mayorista), para asi obtener el precio final por galén.
L

Se aclara que se mantienen las formulas que hasta la fecha se tienen previstas en el contrato, esto a fin de atender
cualquier variacion que se presente en la produccion de combustible JET-A-1 por parte de Ecopetrol, previendo incluso
que se pueda presentar la necesidad de facturar combustible importado nuevamente de acuerdo a las variaciones
normales que puedan afectar el mercado.

Nota 3: La administracion asume solo el 50% del costo del flete terrestre de internacion certificado por el mayorista, para
el combustible nacional suministrado desde la refineria REFICAR hacia el centro del pais.

COMBUSTIBLE IMPORTADO.

El contrafista durante la ejecucion del contrato y para el pago de suministro del combustible importado debe tomar para
su calculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en el cual se realizé |a prestacion del
bien que incluye el INGRESO AL PRODUCTOR IMPORTADO (IP), MARGEN DE COMERCIALIZACION (MC),
IMPUESTO AL CARBONO (IC), FLETE MAYORISTA (FM), IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IMPORTADO (IVA), asi
como el VALOR DE TRANSPORTEA TRAVES DE POLIDUCTO; igualmente, para los valores en délares publicados por
Ecopetrol se tomar4 el promedio de la tasa representativa del mercado (TRM) (promedio de la semana anterior), solo con
los dos primeros decimales sin aproximacion, para efectos de establecer el valor del galon en pesos colombianos.

Nota 1: La administracién asume sélo el 50% del costo del flete terrestre de internacian certificado por el mayorista, para
el combustible Importado suministrado desde Cartagena hacia el centro del pais.

Nota 2: Para el IP (INGRESO AL PRODUCTOR) importado, en cualquier caso, se tomara el nimero entero y los 5 (cinco)
primeros decimales registrados por Ecopetrol, toda vez que este requisito es indispensable para obtener el precio de
venta.

Nota 3: El Departamento de combustibles de Aviacion (supervisor del contrato) autoriza los suministros y puede rechazar
las facturas que no cumplan con los requisitos minimos que permitan certificar la recepcion de combustibles de aviacién.

Nota 4: La estructura de los precios de Ecopetrol se va actualizando semanalmente, y la administracion verificara al
momento de la facturacién que se tenga en cuenta los valores segln los lineamientos antes establecidos.

Nota 5: La estructura de precios se modificara de conformidad a las normas vigentes que durante la ejecucion del contrato
expida el congreso y/o el gobierno nacional.

Nota 6: La facturacién debe ser enviada al Departamento de combustibles de aviacién de lunes a viernes, en horario de
8:00 a 12:00 y de 13:00 a 16:00. El contratista debe entregar en la oficina de registro de la Division de Aviacion Asalto
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Aéreo: Factura original con su respectivo soporte anexo, copia No. 01 y copia No. 02 en tamario carta papel bond. No se
aceptan copias en papel quimico (debido a que con el tiempo estas se delerioran y se pierde la informacion).

Nota 7; El contratista debe realizar la facturacién independiente por fuerza y/ o empresa asi: Ejército, Fuerza Aérea,
Armada, Policia y empresas civiles.

Nota 8: El porcentaje de flete terrestre pactado no aplica para los puntos de suministro de la Costa Caribe ya que el
suministro proviene de los poliductos de Barranquilla y Cartagena, aplicando el flete de internacién sélo para los puntos
de suministro del centro del pais.

6. Que el dia 07 de marzo el supervisor del contrato No. 308-CENACAVIACION-2018 notifica a la,empresa
contratista de la intencion de prorrogar y modificar el contrato, el cual acepta mediante oficio: del mismo
dia.

7. Que mediante oficio No. 20191808856073 de fecha 07 de marzo de 2019, financiera recomienda la
aplicacion del concepto a los contratos de combustibles de aviacion a este tipo de bienes a los actores
involucrados en el proceso contractual.

8. Que mediante oficio de fecha 13 de marzo de 2019, la asesoria economica recomienda prorrogar y modificar
el contrato 308-CENACAVIACION-2018, en los siguientes términos:

“Una vez analizadas las causas que lo justifican, esta asesoria conceptua favorable la modificacion y
prérroga del contrato No. 308-CENACAVIACION-2018 cuyo.objeto es “ADQUISICION Y SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JETwA-1, PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO
NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE.POR INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO AS/
LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE. PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE
AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN
CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN' APOYO AL EJERCITO NACIONAL” siempre que las
mismas se realicen en las condiciones anteriormente recomendadas”.

ARGUMENTACION JURIDICA

De acuerdo a la prorroga solicitada por supervisor, esta asesoria, se torna en una situacion imprevisible que ha
reducido el consumo enxlos puntos de abastecimiento contratados, haciendo imposible cumplir con los
estimativos de.consumo y dando como resultado un saldo por ejecutar que segln el comportamiento historico
del contrato permite proyectar el abastecimiento hasta el mes de Abril de 2019 teniendo en cuenta que hay
disponibilidad:de recursos financieros que pueden ser aprovechados extendiendo la vida del contrato a fin de
ejecutarla totalidad de los mismos.

Con referencia al contenido del concepto No. 100202208-1650 emitido por la DIAN de 26 de diciembre 2018
en lo referente a la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional y puntuaimente a
la consulta relacionada con el cobro del IVA al margen de comercializacion del combustible de aviacion; debido
a lo anterior, se considera pertinente aceptar la solicitud de la supervision por consideraria acertada frente a las
actuales condiciones de facturacion, realizando el ajuste necesario a la formulacion que determina la estructura
del precio final del galon de combustible de conformidad con las disposiciones emitidas por los entes
reguladores.

Que se garantiza el principio de eficacia contenido en la funcion Administrativa, el cual hace referencia a que el
contrato es eficaz cuando el mismo cumple propositos publicos, es decir, que su objetivo apunta a garantizar el
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suministro de bienes y servicios que realmente requiera o necesite el Estado.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: "( ) las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pblicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)"

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(...) Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendréan la direccion general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (...)"

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especnales o derivados de la autonom|a de ia voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se define a continuacion. .. 7

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica *(...) Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones'y,~en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden ptblico, y a los principios y fi nahdades de estaley'y alos de la buena administracion
(...)'(negrilla y subrayado fuera de texto) \

Que un principio fundamental de las obligaciones es laautonomia de la voluntad que se desarrolla en el Codigo
Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece que todo contrato legalmente celebrado es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Que en atencion a esta autonomia, la CENAC Aviacion tiene la facultad de modificar el contrato en estudio, con
la finalidad de cumplir en forma.-integral con el objeto por el cual se suscribid el Contrato No. 308-
CENACAVIACION-2018.

Que en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional respecto a las prérrogas se sefial6 que: (...) las
prérrogas de los contratos ~como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr
los fines propios de la contratacion estatal (...) El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que
el plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser
materia de modificaciones. Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto
de 2005, afirmé; “Por ofra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo
Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas
sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un
elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle
sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo
establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos
del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas
especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante
de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo
contrato. (...)" (negrilla fuera de texto).
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Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podréan celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades podréan incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a
la Constitucién, la ley, el orden publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto)

Que el articulo 192 de la ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, el cual expresa lo siguiente:

ARTICULO 192°, CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS. La tarifa.del impuesto
sobre las ventas aplicable a los contratos celebrados con entidades publicas o estatales, sera la vigente
en la fecha de la resolucion o acto de adjudicacion, o suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las disposiciones vigentes al
momento de la celebracién de dicha adicion.

Que con fundamento en lo anterior, la Administracion considera pertinente dar el aval para prorrogar y modificar
el contrato No. 308-CENACAVIACION-2018 la prorroga hasta el dia 30'de abril de 2019 y a su vez realizar la
modificacion del contrato es juridicamente viable ya que existe la necesidadde actualizar las variables que
componen la estructura de precios del combustible Jet A-1; mcorporando el gravamen del |.V.A. al margen de
comercializacion del combustible en las entregas del producto ‘en:la‘modalidad “A Granel", lo cual permite
normalizar la ejecucion del contrato en materia tributaria;.en‘este sentido la viabilidad también se soporta en el
beneficio que representa dar claridad a los aspectos que’"son tenidos en cuenta al momento de la facturacion,
contribuyendo con esto al desarrollo de la gestién financiera de la CENAC DE AVIACION en lo relacionado con
el proceso de pago a sus proveedores.

Cordialmente,

ARTINEZ WANDURRAGA

ABG. ESP. SILVIA JL
ION

Asesora Juridica CE : AC \'

(e%
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
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Radicado No. *20190029*: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COLOG-DIADQ-
CADCO-CENAC-B-17-2.

Bogota D.C. Cundinamarca, 13 de Marzo 2019

Senor Coronel )

OMAR ERNESTO ROMERO GONZALEZ ;
Director Central Administrativa y Contable Espema!lzada de Awac&on
Bogota D.C. - Gn.

Asunto: CONCEPTO ECONOMICO. MODIFICATORIO Y PRORROGA CONTRATO
No. 308-CENACAVIACION-2018 CUYO OBJETO ES “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERC[TO
NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION
CUANDO ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS
SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS
DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL
EJERCITO NACIONAL".

Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto a la modificacion y
prorroga del contrato en referencia, comedidamente me permito generar el mismo haciendo
las 'siguientes consideraciones:

I.  Mediante comunicacion escrita No. 20195198795693 fechada del 5 de Marzo de 2019,
el supervisor solicita la prérroga del contrato en referencia dado que segtin el promedio
de consumo se proyecta que ala fecha de caducidad del mismo, aun existirian recursos
disponibles para financiar el suministro de combustible; de la misma manera, el
documento presenta la necesidad de modificar el contrato en el apartado de las
Condiciones Técnicas debido a la respuesta obtenida a la consulta hecha a la DIAN
sobre la base gravable del impuesto al valor agregado aplicable al combustible JET -
A1.
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A este respecto y segun se refiere en la solicitud, una vez analizado por el DECOA la
forma como quedaron plasmados en el contrato los aspectos que definen la base
gravable del impuesto al valor agregado aplicable en el combustible JET-A1 en la
modalidad “A Granel”, ese departamento elevé la consulta sobre este particular a la
DIAN, concluyendo esa entidad en concepto No. 100202208 - 1650 del 26 de diciembre
2018 que “(...) con la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, se modifica el
régimen del impuesto sobre las ventas a los productos derivados del petroleo, el cual
venia bajo un régimen monofdsico (causacién a la venta del productor al distribuidor
mayorista), pasandolo a un segundo eslabén de la cadena (causacion en la venta del
productor al distribuidor mayorista y luego del distribuidor mayorista al consumidor), para lo
cual en el articulo 467 del Estatuto Tributario, establece como se determina la base
gravable en ambas etapas (...).

Asi mismo, con la Ley 1819 de 2016 en los articulos 218 modificé el articulo 167 de la
Ley 1607 de 2012 que establece el impuesto nacional de la gasolina, la base gravable
y la tarifa:

Articulo 167. Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM. El hecho generador del Impuesto
Nacional a la Gasolina y al ACPM es la venta, retiro, importacion para el consumo propio o
importacién para la venta de gasolina y ACPM, y se causa en una sola etapa respecto del
hecho generador que ocurra primero. El impuesto se causa en las ventas efectuadas por los
productores, en la fecha de emisién de la factura; en los retiros para consumo de los
productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice la
gasolina o el ACPM.

El sujeto pasivo del impuesto serd quien adquiera la gasolina o el ACPM del productor o el
importador; el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador cuando,
previa nacionalizacién, realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto el productor o el importador de los bienes sometidos al
impuesto, independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el hecho
generador.”

A continuacion, el contenido original del concepto No. 100202208-1650 emitido por la
DIAN el 26 de diciembre 2018:

HEROES BICENTENARIOS ? ‘
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Banco de datos: Impuesto a las venias

Descriptores: Base Gravable en la Venta de Productos Derlvados del Petroleo, BASE
GRAVABLE EN OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO, Impussto
Nacional a la Gasolina y al ACPM,

Ao 2018

Tipe de norma: Oficio

Ndmero de la nomma: 035306

Fecha de emisidn: 26/12/2018
Nombre documento: 100202208-1650

Nota: RECOGE LA DOUTRINA EXPEDIDA POR ESTE DESPACHO QUE LE SEA
CONTRARIA, EN ESPECIAL EL OFICIO 010818 DE ABRIL 25 DE 2018.

Fuentes formales; EBTATUTO TRIBUTARIO DECRETO 624 DE 1988 ART. 0465

ESTATUTO TRIBUTARIO DECRETO 624 DE 1880 ART. 0487. LEY 1607 DE 2012 ART,

187 LEY 1818 DE 2018 ART. 218. LEY 1819 DE 2016 ART, 218, LEY 1819 DE 2016
_ ART, 221. LEY 1819 DE 2018 ART. 222. LEY 1810 DE 2018 ART, 223,

interpretacién Legal: D conformidad con ol articulo 19 dei Decreto 4048 de 2008, en
ejercicio de funciones relacionadas con la Interpretacidn y aplicacién de las normas
tributarias de competencia de la DIAN. Presenta el consultante ks sigulentes

interrogantes:

1. ¢, Cudl es la base gravable del impuesto al valor agregado apiicable en la venta a grans!
del Turbo combustible de Aviacién Jel A1, gue roalice el distribuidor mayerista ylo
comercializader industrial al consumidor final, en consideracién de los articulos 487
numerales 1y 4 y 485 de| Estatuio Tributano?

2. En caso de determinar como base gravabie de la operacién anterior el numeral 4 del
articulo 467 E.T. (Cudl serfa el procio de venia aplicable en la venta a granel que realice
ol distribuidor mayorista y/o comercializador industrial al consumider final? ¢ seria el precio
da venta del productor al mayorista segin el arliculo 10 de la Ley 881 de 2001, o seria el
precio de venta del dislribuidor mayorista yfo comarcializador industrial al consumidor
final.

3. LQué componenies conformaria ol precio de venta, en & venta a grane| que realice sl
distribuidor mayorista y/o comerclalizador industrial al consumidor final? (E| precio de
venta del mayorisia o comaercializador industrial al consumidor final, incluird el impuesto al
carbono monofasico que fue facturado por el producior al mayorista ahora como perte del

HEROES BICENTENARIOS ( i i :
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costo, el transporte que no sea poliducto y el margen del disinbuidor mayorista ylo
comercializador industrial?

Con el fin de analizar las consultas planteadas, es preciso traer a colacién las siguienies
normas que permita analizar las preguntas planteadas, para esle caso ¢l articuio 10 de la
Ley 6891 de 2001, establece ARTICULO 10. FORMULA PARA DETERMINAR LOS
COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA DE PRECIOS DE LA GASOLINA DE AVIACION
JET A1,

1 precio de venta de la gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayorisia sera el
resutado de la suma del ingreso al productor, los cargos por concepto de transporie a
ravés del sistemna de poliducios do Ecopetrol y ol VA, para lo cual se aplicars 1a siguiente
trmuta: PMV = Ip 4+ Ti + IVA Donde: PMV: Es el precio de venta de la gasclina de
aviacién Jet A1 al distribuidor mayorista. Ip: Es el ingreso al productor tal y como se define
en ol articulo 1o. la de la presente ley. Ti: Es ol valor del transpore a través del sislema
de poliductos, tal y como s define en e articulo 12 de la presente ley. Iva: Es el impuesto
al valor agregado sobre el ingreso al productor,

El aticulo anterior fue derogado por el articule 276 de la Ley 1450 de 2011, pero
estableciendo que aplcard una vez ol gobiemo nacional asigne las funciones y s¢ reguie
este precio, y en la misma ley en el articulo 116, determina: "ARTICULO 116 La
derogatona de los ariculos 10, 11y el paragrafo del articulo 12 de la Ley 681 de 2001,
mediante los cuales se establece la fémmula para detemminar los componenies de ia
estructura de precics del combustible de aviacidn JET A-1, se hara efectiva cuando el
Goblerno Nacional asigne las funciones a un ente reguiador que determine Ios precios
combustibles fiquidos, biocombustibles y gas natural vehicular y se dicte la primera
regulacién sobre el particular, para lo cual deberd tener en cuenta, entre otros, criterios
que refleje ol cosio de oporunidad del producto, |a expansién de la infraestructura, la
confiabidad en el suministro, la promoc:dn de la competencia, el abuso de la posicin
dominanta, la compefitividad del combustible en la regidn y sin que allo implique ningon
lipo de subsidio econémico o descuento especial.

Na obstants, o antedor, durante la transicién los componentss de la estrucfura de precios
dei combustible de aviackén JET A-1, s& calcularén en forma semanal y no mensual, El
refinadoc los dias martes publicara el precio, fomando come referencia los precios de la
semana anlenor de lunes a viemes, y regirdn a partir del dia miércolas. De igual forma, en
2l evento qua por garantia de abastecimiento se requiere imponar producto o reakzar el
transporte del producto enire las refinerias ¢ entre las refinerias y los centros de consumo,
estos costos no serdn asumidos por el refinador y serdn trasiadados en el primer caso, al
precio de venta del producto por el refinador y en el segundo, definidos entre los

distribuidores y los clientes, cuando a ello haya lugar, con base en |as tarifas de transporte
de mercado.”
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Con la entrada ¢n vigencia de la Ley 1819 de 2018, se modilica & régimen del impuesto
sobro las ventas a los produclos derivados del petrdleo, el cual venla bajo un régimen
moncfésico (causacién en ia venta del producior al disiribuidor mayorists), paséndolo a un
segundo eslabdén de la cadena (causacién en la venta del productor &l distribuidor
mayorista y luego del distribuidor mayorista al consumidor), para jo cual en ef articulo 467
del Estatuto Tributario, establece como se determina la base graveble en ambas efapes,
asi: ATt 467. Base gravable en otros productos derivados del petrdieo. La base gravable
en la venta de los siguisntas productos dervados del petrbleo se determinara asi:

1. En combustbles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas gsera:
a) Para sl productor o importador: el Ingrese al productor IP; b) Pera el distribuidor
mayorisla Wo Comercializador Indusirial: el Ingreso al productor o comerclalzador cel
combustibie y del alcohal carburante ylo Biocombustible &n la proporcién autorizads por el
Ministerio de Mines y Energia para convertiio en comhustible oxigenado, adiclonado el
Margen Mayorista, El vansporie al combustible no formara parte de la base gravable.

2. En gasolina de aviacion de 100/130 octanos, a) Para el productor: ¢l precio oficial de
lsta en refineria; b} Para el distribuiiddor mayorista; el precio oficial de lista en refineria
sdiconando el mangen de comercializacion.

3, Para todos los demds derivados del petrdleo diferentes a combustibles cormespondera
al precio de venta,

4, Cuando se frate de cormbustibles cuyd margen de comercializecion e Ingreso al
productor I[P no #s regulado por el Ministerio de Minas y Energia, s base gravable serd el
precio de venta sin inCiuir transpone por poliducto. El impuesto generado dard derecho a
impuesios descontables en los términos del articulo 485, 486, 488 y demés normas
concordantes Asi mismo, con la Ley 1818 de 2016 con ios arficules 218 y 219 se modifics
los artfoulos 167 y 166 de la Ley 1607 de 2012, que establece ef impuesto nacional a ia
gasoling, la base gravable y la tanifa. ARTICULO 218°, Modifiquese el articulo 167 de la
Ley 1807 de 2012 el cual qusdard asi: ARTICULO 187, IMPUESTO NACIONAL A LA
GASOLINA Y AL ACPM. El hecho generador del Impuesto Nacional a la Gasolina y ol
ACFM es la venia, retiro, Importacion para el consumo proplo o importacion para la venta
de gasolna y ACPM, y $¢ causa &n una sola etapa respecio dei hacho genarador gue
ocurra primarn. El impuesto se causa en las ventas efectuadas por los productares, e la
fecha de emisitn de la factura; en los refiros para consumo de ios productores, en la
fecha del retiro; en los imporaciones, en |a fecha en que se nacknalice la gasclina o el
ACPM. El sujeto pasivo del impuesto serd quien adquiera la gasolina o el ACPM del
producior o el importador, el productor cuando realice retiros para consumo propio; ¥ el
importador cuando, previa nacionskzacion, realice retiros para consumo propio.
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Son responsablas del impuesto el productor o el importador de los bienas sometidos al
impuesto, independiantemente de su calidad de sujeto pasive, cuando se realice el hacho
generador. ... PARAGRAFO 4. El impuesto Nacional a la Gasclina y al ACPM serd
deducible del impuesto sobre la renta, on los términos del articulo 107 del Estatulo
Tributario. ... ARTICULO 219*. Modifiquese el articulo 173 de la Lay 1607 de 2012, el
cual quedara asi; ARTICULO 173. Modifiquese el primer inciso del articulo 8° de la Ley
1430 de 2010, que modificd el articulo 1° de ia Ley 681 de 2001, que meodificd al articulo
19 de la Ley 191 de 14985, & cual quedard asi: En los deparlamentos y municipios
ubicades en zonas de frontera, el Minisierio de Minas y Energia tendra la funcién de
distribucion de combustibles liquides, los cuales estardn excluidos deo IVA, y exentos de
arancel @ impuesto nacional a la gasolina y al ACPM. De igual forma, mediante los
articulos 221 al 223 de la Ley 1819 de 2018, se crea el impuesto nacional al carbono, del
cual sa trae & colacion los siguientes apanes: ARTICULO 221°. IMPUESTO AL
CARBONO. El Impuesto al carbono es un gravamen que recae sobre el contenido ce
carbono de todos 1os combustibles fésiles, inCluyendo todos los derivados de petrdleo y
todos los tipos de gas fosil que sean usados con fines energéticos, siempre que sean
usados para combustidn, E| hecho generador del impuesto al carbono es ia venta dentro
del territorio nacional, retiro, importacién para el consumo propio o importacién para la
venta de combustibles fosiles y se causa en una sola etapa respecio del hecho generador
que ocurra primero. Traténdose de gas y de dertvados de petrdieo, el impuesto se causa
en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emisién de la factura; en los
retiros para consumo de los produciores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la
fecha en que se nacionalice ¢l gas o &l derivado de petrdleo. El sujeto pasivo del impuesto
sard quien adquiera los combustibles fésiles, del productor o ¢l impertador; el productor
cuando realice retiros para consumo propio; y el importador cuando realice refiros para
consumo propio. Son responsables del impuesto, tratandose de derivados de patréleo, (08
productores y los importadores; independentemente de su calidad de sujppto pasivo,
cuando se realice el hacho generador. ... ARTICULO 222°. BASE GRAVABLE Y TARIFA
El Impuesto al Carbono tendra una tarifa especifica considerando el factor de emision de
dléxido de carpono (CO2) para cada combustble determinado, expresado en unidad de
volumen (kilogramo de CO2) por unidad energética (Terajouls) de acuerdo con el volumen
o peso del combustible. La tarifa correspondard a quince mil pesos ($15.000) por tonelada
de CO2 y los valores deo la tarifa por unided de combustible serén los siguientas: ...
PARAGRAFO 2. El impuesto al carbono sera deducible del impuesio sobre la renta como
mayor valor del costo del bien, en los términos del articulo 107 del Estatuto Trnbutario. Al
respecio @s imporante precisar que tanib & impuesto nacional a la gasolina como el
impuesio naconal al carbono, son de régimen monofdsico, es decir, se causa en una sola
etapa respecio al hacho generador que ocurma primero, por consigusente, para el presente
caso cuando el productor venda estos bienes o los consuma, estos impuestos se vuelven
un mayor valor del costo del blen y por lo tano deducibles del impuesto de renta y
complementario para el adquirente, lamese dstribuidor mayorista o comercializador.
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Por esta razdn dentro del precio de venta del mayorista o comercialzador industnial a sus
clientes se encuentra incorporado estos valores, esto en atencidn a lo dispuesto en o
paragrafo 4 del articuio 1687 ce la Ley 1607 de 2012 y el parigrafo 2 del articulo 221 de |a
Ley 1818 ¢e 20186,

Ahora bien, para resoiver el interrogante primero del consultanie y de acuerdo a las
nomas transcritas anterormente, debemos aclarar que {al como se manifesio el articulo
10 de 1a Ley 681 de 2001, es aplicable bajo los iérminos y condiciones del arficuio 116 de
la Ley 1450 de 2011, pero es importarte recalcar que el precio de venta que regula dicha
norma es el precio de venta de la gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayorieta,
mas no el precio del distrbuldor mayorista a consumidores, eslaciones de servicios u
otros distribuidores minonstas, el cusl tal como lo manifestd el proplo consultante esle
precio no se encuentra aclualmenis regulado por renguna autoridad gubernamental,
establecidndose por las partes de forma contractual (Vendedor y comprador, oferta y
demanda), aspecto que no es del resorte de este despacho fijar o establecer el precio de
venta.

En todo caso, con el fin de resolver los interogantes planieados, s/ es dadle concluir que
el articulo 10 de la Ley 681 de 2001, aplica para determinar el precic de venta del
productor al distribuidor mayorista, el cual debe leerse en concordancia con las
modificaciones introducidas por la Ley 1819 dge 2016, frente al mpuesto naclonal a la
gasolina y al impuesto nacional al carbono PRV = Ip + T + IVA + INGA + INC Donde:
PMV: Es el precio de venta de la gasofina de aviacién Jet A1 al diskibuldor mayorista. Ip:
Es ¢ ingreso al productor lal y como se define en el articulo 10. la de la prasente ley. Tic
Es el valor del transporte a vavés del sislema de poliducios, fal y como se define en el
articulo 12 de la presente ley. lva: Es el impuesio al valor agregado sobre el ingreso al
productor. INGA: Impuesic nacional a la gasclina (art. 167 y 188 de la Ley 1607 de 2012,
modificados por los articulos 218 y 219 de la ley 1819 de 2016) INC: impuesto nacional al
cabono (Art. 221 y 222 de la Ley 1814 de 2016) Frente, a cudl serfa (a base gravable del
IVA pama el distribuidor mayorista de combustibles derivados del patrdlec, con base en el
articulo 467 de estatuto tributario se tiene: [...] 1. En combustibles, se entiende que la
base gravable para el impuesio a las ventas serd: ... b) Para el distribuidor mayorista y/o
Comerclalizador Industrial: el ingreso al productor o comercializador del combustible y del
alcohol carburante y/o Biocombustble en la proporcidn autorizada por el Minlsteric de
Minas y Energia para convertifo en combustible oxigenado, adicionado el Margen
Mayorista. El transporte al combustibie no formara parts de la base gravable. 4. Cuanco
se irate de combustbles cuyo margen de comercializaciin e Ingreso al productor IP no es
regulado por el Ministeric de Minas y Energla, la base gravable seri el precio de venta sin
inchur transporte por poliducto. (fuera de texio) Para ol caso del fteral b) del numeral 1 del
articulo 487 del E.T., |la norma parte de que es de plblico conocimiento el ingreso al
producior 0 comarcialzador y el margen del mayorista, es decir se estaria frente a un
precio regulado, por lo tan1o, se tendria en cuenta esos elemeniocs para delerminar ia
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base gravable. En caso confrario, cuando no existe regulacién frante al ingresos al
productor (IP) y el margen del comercializador, se apiicaria ko establacido en el numeral 4
del artlculo 467 del E.T. del cual al leerse sa desprends la siguiente formula: Base
gravable IVA = (PV sin inciuir of IVA) - TPP PV: Cormesponde al precio con el cual el
distribuiar mayorista comercisliza el combustible o lo consuma, sagin sea el caso, ol
cual no incluye i IVA el cugl se adiciora posteriommente, el precio de venia estara
integrado, asi: PV = (PMV - IVA descontable) + Margen PMV: Es el pracio de venta de [a
gasolina de aviacion Jet A1 que el productor le vende al dstnbusdor mayorsia, o en su
defecto el precio de imponacién, @3 decir este precio guarda relacién con el deteminado
bajo e articulo 10 de 1a Ley 681 de 2001, sin Incluir ef IVA. IVA: Corresponde al IVA que
ol producior ke faciurd al gistribuidor mayorista o al VA pagado en caso de importacién del

mbustible, que podnd ser tratado como impuesto descontable por parte del distribuidor
mayodista de conformidad con el inciso finsl del articulo 487 del ET. Margen:
Comasponde & margen con el cual el distribuidor mayorista recupera los elementos
asociados a la comerdializacion del bien y su utlided. TPP: Transporie por poliducto, este
as el valor a restar de la férmula cuando sea del caso. En este sentido, este despacho
concluye que se aplicaria ia base gravable para calcular ef impuesto sobre ias ventas por
parfe dol distnbuidor mayorsista o comerclafzador. Respecto del tercer intefrogante
formulado por el consultante, se reitara que deniro del precio de venta del mayorista o
comercializador Industdal a sus dientes, se encuentra incomporado estos velores, en
concordancia con ko establecido en el paragrafo 4 dal articulo 167 de la Ley 1607 de 2012
y ei paragrafo 2 oel articuto 221 de 18 Ley 1819 de 2016. En los antenores tdrminos se
resuaive la consulta y se recoge la doctrina expedida por este despachu que e sea
contrara, en especial of oficio 010818 de abril 25 de 2018. Cordialmente le informamos
que tando la normatividad en materia tibutaria, aduanera y cambiaria, como |0 CoNceptos
emitidos por la Direccidn de Gestidn Juridica en estas materias pusden consultarse
directaments en nuesira bese de datos juridica ingresando & la pagina electrénica de la
DiAN:

hitp:fhwtw.dian.gov.co siguiendo los iconos: “Normatvidad™ - “Técnica”™ y seleccionando
los vinculos "decirina® y "Direccidn de Gestidn Juridica”.
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De esta manera, la formulaciéon relacionada en el mencionado concepto permite
concluir que el Impuesto al Valor Agregado le es aplicable al combustible JET-A1 en la
modalidad “A Granel” cuando el contratista actia en calidad de comercializador
industrial, por esta razén dentro del precio de venta del mayorista o comercializador
industrial a sus clientes, se encontrara incorporado este valor, en atencién a lo
dispuesto en los articulos 465 y 467 del Estatuto Tributario Colombiano, articulo 10 de
la Ley 681 de 2001 y el articulo 218 de la Ley 1819 de 2016; de acuerdo con esto, en
el contrato vigente se hace necesario considerar las variaciones que inciden al
momento de establecer el precio final por galén, por lo que debe actualizarse la férmula
que permita reconocer al proveedor los costos de conformidad con la normatividad
vigente.

Dada la exposicion de motivos esta asesoria recomienda a la entidad acogerse al
contenido del concepto No. 100202208-1650 emitido por la DIAN.de 26 de diciembre
2018 en lo referente a la interpretacién y aplicacion de las normas tributarias de caracter
nacional y puntualmente a la consulta relacionada con el cobro del IVA al margen de
comercializacion del combustible de aviacion; debido”a lo anterior, se considera
pertinente aceptar la solicitud de la supervisién por considerarla acertada frente a las
actuales condiciones de facturacién, realizando el ajuste necesario a la formulacion que
determina la estructura del precio final del galén de combustible de conformidad con
las disposiciones emitidas por los entes reguladores.

Il. De otra parte, en cuanto a la solicitud de prérroga, de acuerdo con las razones que
sustenta el supervisor en su concepto de viabilidad, “(...) el valor y porcentaje pendiente
por ejecutar obedece a que a la fecha se vienen presentando factores operacionales que
modifican el consumo en los.puntos adjudicados para el presente contrato.”, lo cual, segun
interpreta esta asesoria, se torna en una situacion imprevisible que ha reducido el
consumo en los puntos de abastecimiento contratados, haciendo imposible cumplir con
los estimativos de consumo y dando como resultado un saldo por ejecutar que segun
el comportamiento histérico del contrato permite proyectar el abastecimiento hasta el
mes de Abril'de 2019.

Sobre la solicitud, .esta asesoria establecié que la prérroga del contrato es
econémicamente, viable en virtud de que en la actualidad persiste una importante
disponibilidad ‘de recursos financieros que pueden ser aprovechados extendiendo la
vida del contrato a fin de ejecutar la totalidad de los mismos.

Ill. Una vez realizado en andlisis de la solicitud, esta asesoria establecid que la
modificacion del contrato es econdémicamente viable ya que existe la necesidad de
actualizar las variables que componen la estructura de precios del combustible Jet A-
1, incorporando el gravamen del |.V.A. al margen de comercializacién del combustible
en las entregas del producto en la modalidad “A Granel”, lo cual permite normalizar la
ejecucion del contrato en materia tributaria; en este sentido la viabilidad también se
soporta en el beneficio que representa dar claridad a los aspectos que son tenidos en
cuenta al momento de la facturacién, contribuyendo con esto al desarrollo de la gestion
financiera de la CENAC DE AVIACION en lo relacionado con el proceso de pago a sus
proveedores. Igualmente debe tenerse en cuenta:

»&Ekazswcensmms K i
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Que a la entidad le asiste el deber de anélisis para subsanar las novedades que
se susciten durante la ejecucion del contrato a fin de garantizar la continuidad en
el abastecimiento de combustible, ya que el contrato permite la operacion de las
aeronaves que son la herramienta principal de la aviacion del ejército, por lo que
no es viable detener el suministro en los puntos adjudicados en el contrato por
cuestiones de orden contractual, ya que se impactaria de manera negativa el
desarrollo de las operaciones militares de las aeronaves beneficiarias.

Que ajustar los aspectos relacionados con la definicion de la base gravable del
combustible de acuerdo con la legislacion colombiana,” beneficia la gestion
financiera de la CENAC DE AVIACION en lo relacionado con el proceso de
facturacion. b

RECOMENDACIONES:

1.

Actualizar el Numeral 34 del cuadro ESPECIFICACIONES TECNICAS
ADICIONALES DE OBLIGATORIO - CUMPLIMIENTO del contrato principal,

modificando su contenido, por lo cual las especificaciones que regiran para este
numeral a partir de la fecha quedaran establecidas de la siguiente manera:

34

FACTURACION: 4 :

COMBUSTIBLE NACIONAL

El contratista durante la ejecucién del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible nacional
debe tomar para su clculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en la cual se
realizo la prestacion del suministro utilizando la formula de acuerdo con el concepto emitido por la DIAN
contenido dentro del comunicado Radicado No.1002022081650 del 24 de diciembre de 2018; asi:

PV +IVA+TTP

Donde la formula se desglosa asi:
PRECIO DE VENTA (PV) + IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) + VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES
DE POLIDUCTO (TTP) publicado en pesos colombianos por CENIT Transporte y Logistica

Igualmente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomaré el promedio de la tasa representativa
del mercado (TRM) (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacién,
sumando estos dos resultados para efectos de establecer el valor del galén en pesos colombianos.

Nota 1: Para el IP (INGRESO AL PRODUCTORY) importado, en cualquier caso, se tomara el nimero entero y
los 5 (cinco) primeros decimales registrados por Ecopetrol, toda vez que este requisito es indispensable para
obtener el precio de venta.

Nota 2: De acuerdo con el concepto emitido por la DIAN contenido dentro del comunicade Radicado
No.1002022081650 del 24 de diciembre de 2018, el Precio de Venta estard conformado por el Ingreso al
Productor {IP) o Precio de Venta de la Gasolina de Aviacion tipo JET-A1 que el productor le vende al distribuidor
mayorista, el Impuesto Nacional al Carbono (IC), el Margen de Comercializacién (MC) y el Flete Mayorista (FM)
si aplica.

Nota 3: La formula general anteriormente enunciada sobre el precio de venta solo aplicara para los suministros
a granel en cualquier tipo de modalidad (suministro en aeropuerto y/o helipuerto).

Nota 4: Para suministros al ala se mantendra la férmula asi:
INGRESO AL PRODUCTOR (IP) + IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) + MARGEN DE
COMERCIALIZACION (MC) + IMPUESTO AL CARBONO (IC) + VALOR TRANSPORTE A TRAVES DE

HEROES BICENTENARIOS {
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POLIDUCTO (TPP) + FLETE MAYORISTA (FM) si aplica.

COMBUSTIBLE NACIONAL DE CARTAGENA (REFICAR):

El contratista durante la ejecucion del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible nacional
REFICAR debe tomar para su célculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en
el cual se realizé la prestacion del bien utilizando la siguiente formula:

INGRESO AL PRODUCTOR (IP) + MARGEN DE COMERCIALIZACION (MC) + IMPUESTO AL CARBONO (IC)
+ FLETE MAYORISTA (FM) + IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) + VALOR DE TRANSPORTE A
TRAVES DE POLIDUCTO (TPP)

Igualmente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomaré el promedio de laitasa representativa
del mercado (TRM) (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros.decimales sin aproximacién,
para efectos de establecer el valor del galén en pesos colombianos. |

Nota 1: La administracién asume sélo el 50% del costo del flete terrestre de internacién certificado por el
mayorista, para el combustible nacional suministrado desde la refineria. REFICAR hacia el centro del pals.

COMBUSTIBLE PONDERADO:

El contratista durante la ejecucién del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible mezclado
(Nacional, Nacional de Cartagena e Importado), debe tomar para.su calculo los datos publicados por
ECOPETROL y CENIT correspondientes a la semana en el cual se realizé la prestacién del bien utilizando la
siguiente férmula para célculo del precio de venta del producto mezclado (nacional, nacional en Cartagena e
Importado):

Precio Producto Mezclado: (PVPN %PN)+ (PVPNC%PNC) y (PVPN%PN) +

(PV,IMP%IMP)

Dénde:

PVPN = Precio de Venta de Producto Nacional. (IP+MC+IC+IVA+TPP)

PVPNC = Precio de Venta de Producto Nacional anagena (IP+MC+IC+FM+IVA+TPP)

PVIMP= Precio de Venta de Producto Importado (IPIMP+MC+IC+FM+IVA+TPP)

%PN = Porcentaje Producto Nacional que compone la mezcla de acuerdo al porcentaje emitido por el mayorista.

%PNC = Porcentaje Producto Cartagena o Importado que compone la mezcla de acuerdo al porcentaje emitido
por el mayorista !

Nota 2: Toda vez que la Suma del %PN y %PNC dealca'é' serigual al 100%.

En el caso de suministrar combustible JET A-1 Nacional de Cartagena (REFICAR) o IMPORTADO, el contratista
junto con la factura debe anexar la certificacion en la cual se exprese que el combustible fue transportado de
Cartagena (REFICAR), esta certificacion debe estar suscrita por el distribuidor mayorista, razén por la que el
Departamento de Combustible devolvera la factura que no cumpla con este requisito. El valor final del flete para
el producto Nacional de Cartagena (REFICAR) o IMPORTADO, debera corresponder al certificado emitido por
el mayorista.

El valor del galén en pesos colombianos se tomara con solo dos decimales sin aproximar, seguido de esto se
sumara el'margen fijo de comercializacién y en el caso especifico de adquirir producto Nacional de Cartagena
(REFICAR) o Importado, se sumara el valor del flete (Certificado por la empresa mayorista), para asi obtener el
precio final por galén.

Se aclara que se mantienen las férmulas que hasta la fecha se tienen previstas en el contrato, esto a fin de
atender cualquier variacién que se presente en la produccién de combustible JET A-1 por parte de Ecopetrol,
previendo incluso que se pueda presentar la necesidad de facturar combustible importado nuevamente de
acuerdoa las variaciones normales que puedan afectar el mercado.

Nota 3: La administracién asume sélo el 50% del costo del flete terrestre de internacién certificado por el
mayorista, para el combustible nacional suministrado desde la refineria REFICAR hacia el centro del pais.

COMBUSTIBLE IMPORTADO.

El contratista durante la ejecucién del contrato y para el pago de suministro del combustible importado debe
tomar para su célculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en el cual se realizo
la prestacién del bien que incluye el INGRESO AL PRODUCTOR IMPORTADO (IP), MARGEN DE
COMERCIALIZACION (MC), IMPUESTO AL CARBONO (IC), FLETE MAYORISTA (FM), IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO IMPORTADO (IVA), asi como el VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES DE POLIDUCTO;

H‘ﬂOEsﬁfiMmos { i
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igualmente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomara el promedio de la tasa representativa
del mercado (TRM) (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion,
para efectos de establecer el valor del galén en pesos colombianos.

Nota 1: La administracién asume sélo el 50% del costo del flete terrestre de internacion certificado por el
mayorista, para el combustible Importado suministrado desde Cartagena hacia el centro del pals.

Nota 2: Para el IP (INGRESO AL PRODUCTOR) importado, en cualquier caso, se tomara el nimero entero y
los 5 (cinco) primeros decimales registrados por Ecopetrol, toda vez que este requisito es indispensable para
obtener el precio de venta.

Nota 3: El Departamento de combustibles de Aviacién (supervisor del contrato) autoriza los suministros y puede
rechazar las facturas que no cumplan con los requisitos minimos que permitan certificar la recepcion de
combustibles de aviacién.

Nota 4: La estructura de los precios de Ecopetrol se va actualizando semanalmente, y la administracion
verificara al momento de la facturacion que se tenga en cuenta los valores segun los lineamientos antes
establecidos.

Nota 5: La estructura de precios se modificara de conformidad a las normas vigentes que durante la ejecucion
del contrato expida el congreso y/o el gobierno nacional. i

Nota 6: La facturacién debe ser enviada al Departamento de combustibles de aviacion de lunes a viernes, en
horario de 8:00 a 12:00 y de 13:00 a 16:00. El contratista debe entregar en la oficina de registro de la Division
de Aviacion Asalto Aéreo: Factura original con su respectivo soporte anexo, copia No. 01 y copia No. 02 en
tamafo carta papel bond. No se aceptan copias en papel quimico (debido a que con el tiempo estas se
deterioran y se pierde la informacion).

Nota 7: El contratista debe realizar la facturacion independiente por fuerza y/ o empresa asi: Ejército, Fuerza
Aérea, Armada, Policia y empresas civiles.

Nota 8: El porcentaje de flete terrestre pactado no aplica para los puntos de suministro de la Costa Caribe ya
que el suministro proviene de los poliductos de Barranquilla y Cartagena, aplicando el flete de internacién soélo
para los puntos de suministro del centro del pais.

PARAGRAFO 1: Sila DIAN realiza un nuevo pronunciamiento en referencia a la modificacion de
la base gravable para el combustible de aviacién, ese concepto serd sometido al analisis de la
entidad para determinar su impacto en la facturacién y los cambios a que haya lugar en
cumplimiento del estatuto tributario y la ley 1819 de 2016.

PARAGRAFO 2: Teniendo en cuenta que el pronunciamiento de la DIAN mediante el concepto No.
1002022081-1650 fue del 24 de diciembre 2018, para efectos de que la facturacion incluya los
aspectos aquf enunciados, esta modificacién deberé reflejarse en los costos del suministro a partir
del 1° de enero de 2019.

PARAGRAFO 3: Los demés términos y condiciones que no hayan sido modificados en la
presente clausula, contintian vigentes y son de obligatorio cumplimiento.

2. Actualizar la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR Y
CONDICIONES DE ENTREGA del contrato principal, prorrogando la fecha de
ejecucion hasta el dia el dia 30 de Abril de 2019 o hasta agotar presupuesto.
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CONCLUSION:

Una vez analizadas las causas que lo justifican, esta asesoria conceptla favorable la
modificacién y prérroga del contrato No. 308-CENACAVIACION 2018 cuyo objeto es
“ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA
LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR
INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES
CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO
AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE
ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL” siempre que las mismas se
realicen en las condiciones anteriormeRte recomendadas.

Cordialmente,

Economista Esp. MAX
Asesor Econémico CENAC de

Anexo solicitud del supervisor, concepto técnico y doc
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Bogota, D.C, 7 de marzo de 2019

Teniente Coronel
OLIMPO SILVA ROJAS
OFICIAL CONTRATACION CENACAVI

CENAC AVIACION
Bogota, D.C.

Asunto; Respuesta solicitud Concepto Cobro

Respetuosamente, me permito dar re ”FT st
términos: \

ko
Reeth 0 £
+ Mediante oficio 1%@*’5{6&2208-1650 RAD. CORRESPONDENCIA 035396 DEL

261122018, la Adminjs raci@fa‘,,_de Impuestos y Aduanas Nacionales, emitié concepto

unificado acergca dg%];‘g;ggﬁento tributario, en materia de Impuesto al Valor
sombustible JET A1. '

<se determiné que la base gravable se aplicaria de acuerdo con

Agregado, para
¢ Endicho goncep

el Artic‘:_y,lo""’ﬁ:@_‘ﬁﬁﬁ:érél 4., siendo la Base gravable IVA = (PV sin incluir el [VA) —
TPE G
Donde: 0 *

g

. "u_';'m. V . v - . . T
@""s @igrresn_pnde al precio con el cual el distribuidor mayorista comercializa el

o %g@e o lo consuma, segun
£ 7 "sea el caso, el cual no incluye el IVA el cual se adiciona posteriormente, el precio de
" vénta estarfa integrado, asi: :

QRRV= (PMV - IVA descontable) + Margen
V: Es el precio de venta de la gasolina de aviacion Jet A1 que el productor le
vende al distribuidor mayorista, o en su defecto el precio de importacion, es decir
este precio guarda relacién con el determinado bajo el articulo 10 de la Ley 681 de
2001, sin incluir el IVA.
IVA: Corresponde al IVA que el productor le facturd al distribuidor mayorista o al IVA
pagado en caso de importacién del combustible, que podra ser tratado como
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impuesto descontable por parte del distribuidor mayorista de conformidad con el
inciso final del articulo 467 del E.T.
Margen: Corresponde al margen con el cual el distribuidor mayorista recupera los
elementos asociados a la comercializacién del bien y su utilidad.
TPP: Transporte por poliducto, este es el valor a restar de la formula cuando sea del
caso.
Asi, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales aclaré el tema de |a determinacion de
la base gravable aplicable a este tipo de bienes y a los actores involucra;dés en el proceso

contractual.

Por lo tanto, financiero da viabilidad a la aplicacion del coﬁ'ceptd' a“ICJs contratos de
combustibles de aviacion en lo pertinente aﬁ@jﬂo al Valor.Agregado. -
e = ‘E : '_:_' . '

Atentamente

o 4

Capitan MILADY ANDREA FORERO SANAQEI_A
Contador Central Administrativa y Contable B’spﬁécializgjg,a de Aviacion

Elaboro: AADE. CAROLINA DIAZ
AUXILIAR CONTABLE CENACAM

Revisé: CT. MILADY FORERC
CONTADCRA CENACAVI

VOBo.MY. ROOSEVELT AGUDELO
OFICIAL PRESUPUESTO

HERSES MULTIMISISN
NUESTRA MISION ES COLOMBIA
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SLP. Miguel Espitia Salgado

De: William Gomez -- Energizar S.A.S <williamg@energizar.org>

Enviado el: viernes, 8 de marzo de 2019 15:26

Para: jose.acuna@buzonejercito.mil.co

Asunto: RV: URGENTE MANIFESTACION EXPRESA MODIFICACION Y PRORROGA

CONTRATOS DE SUMINISTROS DE COMBUSTIBLES

Importancia: Alta

Reenvid correo que tenia direccion errada.

Atentamente,

William Gomez Hoyos

Director Comercial

Energizar S.A.S

Tel 427148 ext 108, cel 3157931295

e
De: William Gomez -- Energizar S.A.S [mailto:williamg@energizar.org]
Enviado el: viernes, 8 de marzo de 2019 3:23 p. m.
Para: 'jose.acufia@buzonejercito.mil.co'
CC: 'edinson.barrero@ejercito.milco'’; giovannygarzon30@gmail.com; tatiana@energizar.org
Asunto: RV: URGENTE MANIFESTACION EXPRESA MODIFICACION Y PRORROGA CONTRATOS DE SUMINISTROS DE
COMBUSTIBLES
Importancia: Alta

Estimados Sefores:

Energizar S.A.S acepta las modificaciones y prorroga propuestas del contrato de suministro No 308-
CENACAVIACION-2018.

En el futuro , agradezco enviar copia al suscrito directamente todas las comunicaciones relacionadas con el
contrato .El correo enviado a sonial@energizar no fue recibido.

Atentamente,

William Gdmez Hoyos

Director Comercial

Energizar S.A.S

Tel 427148 ext 108, cel 3157931295

De: Contabilidad -- Energizar S.A.S [mailto:contabilidad@energizar.org]

Enviado el: viernes, 8 de marzo de 2019 3:04 p. m.

Para: williamg@energizar.org; tatiana@energizar.org . )

Asunto: RV: URGENTE MANIFESTACION EXPRESA MODIFICACION Y PRORROGA CONTRATOS DE SUMINISTROS DE
COMBUSTIBLES

Importancia: Alta



De: CP.JOse Miguel Acufia Neira [mailto:jose.acuna@buzonejercito.mil.co]

Enviado el: viernes, 8 de marzo de 2019 2:43 p. m.

Para: Contabilidad -- Energizar S.A.S; sonial@energizar.org ) .

Asunto: RV: URGENTE MANIFESTACION EXPRESA MODIFICACION Y PRORROGA CONTRATOS DE SUMINISTROS DE
COMBUSTIBLES

Importancia: Alta

Cordialmente,

SS. Jose Miguel Acufia Neira
Suboficial de Facturacion
e-mail: jose.acuna@buzonejercito.mil.co

Aviso Leval

El contenido de este mensaje de datos, incluidos los ficheros adjuntos son confidenciales (Articulo 15, Constitucian Politica de
Colombia, Articulo 10. Declaracion Americana de los Derecho y los Deberes del Hombre y Articulo 1. Declaracian Universal de
las DD.HH), especialmente en lo que respecia a los datos personales amparados en la Lev 1581 de 2012, y se dirigen
exclusivamente al destinatario referenciado. Si usted no lo es y lo ha recibido por error o fienen conocimiento del mismo por
cualgquier motivo, le rogamos que lo comunique al remitente. al correo adminsec@ejercito.mil.co Area de Seguridad de la
Informacion, y proceda a destruirio o borrarlo y gue en todo caso se abstenga de wiilizar, reproducir. alterar, archivar o
comunicar a terceros el presente mensaje v ficheros anexos. Todo ello bajo pena de incluir en responsabilidades legales.

Las opiniones contenidas en este mensaje y en los archivos adiunios pertenecen exclusivamente a su remitente v no representa lu
opinicn del Ljército Nacional, salvo se diga expresamente y el remitente este autorizado para ello. El enisor no garantiza la
integridad. rapidez o seguridud del presente correo, ni se responsabiliza de los posibles perjuicios derivados de la captura, virus
o cualguier otra maniputacion efectuada por terceros.

De: CP.]JOse Miguel Acuia Neira [mailto:jose.acuna@buzonejercito.mil.co]

Enviado el: jueves, 07 de marzo de 2019 03:03 p.m.

Para: 'sonial@energizar.org'; 'sandra.hernandez@cthernandez.com’; 'operaciones@ffc.com.co’;
'facturacion2@icaro17.com’; 'combustiblesdecolombialtda@gmail.com'; 'contabilidad@avalonfuel.com'
CC: edison.barrero@ejercito.mil.co

Asunto: URGENTE MANIFESTACION EXPRESA MODIFICACION Y PRORROGA CONTRATOS DE SUMINISTROS DE
COMBUSTIBLES

Buenas Tardes:

De acuerdo a la ejecucion de los contratos de suministros como consecuencia del proceso publico de contratacion N°
347-CENACAVIACION-2018 se informa a los Contratistas que la Administracion requiere una prérroga a los contratos
en ejecucion hasta el 30 de abril de 2019 (excepto el contrato 313-CENACAVIACION-2018 con CCL que su prérrega
va hasta el 30 de marzo de 2019) y una modificacion a los contratos en su numeral 34 de las Especificaciones
Adicionales de Obligatorio Cumplimiento de acuerdo con el concepto No. 100202208 - 1650 del 24 de diciembre 2018
emitido por parte DIAN en donde resuelve la consulta elevada sobre la base gravable del impuesto al valor agregado
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aplicable en el combustible JET - A1 en la modalidad “A Granel", en consideracién con los articulos 465 (numerales 1
y 4) y 467 del Estatuto Tributario, el cual recoge la doctrina expedida por ese despacho que le sea contraria en especial
el oficio No. 010616 del 25 de abril de 2018, es de sefalar que dicha modificacion debera reflejarse a partir del 1° de
enero de 2019, lo anterior actuando conforme a lo estipulade a la Clausula vigésima Segunda.- Adiciones,
Modificaciones al Contrato, Contrato de Transaccion, Compensaciones o Acuerdos de los Contratos que establece:

“El CONTRATISTA estarg obligado a suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de
garantizar la ejecucion y el cumplimiento idéneo y oportuno del objeto contratado, dentro de los cinco (5) dfas
siguientes al requerimiento por parte del M.D .N. - EJERCITO NACIONAL — CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION. En caso de incumplimiento de dicha obligacién, el M. D. N -
EJERCITO NACIONAL — CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION,
podrd hacer efectivas las sanciones sefialadas en el contrato, es decir, las sanciones por retardo o la penal
pecuniaria, indicadas en la clausula décima primera y décima segunda de este anexo. En el evento en que
dicho incumplimiento genere la paralizacién del contrato, el M.D.N. - EJERCITO NACIONAL — CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION), podré hacer efectiva la cléusula
DECIMA TERCERA.”

Por tanto y de manera urgente se requiere la manifestacion expresa por parte de los Contratistas sobre la aceptacion
de los mencionados tramites administrativos, la cual se debera hacer a mas tardar hasta el dia de mafiana 8 de marzo
de 2019 y se podra remitir por este medio en archivo adjunto.

Gracias

Cordialmente,

MY . GIOVANNY GARZON VARGAS
Supervisor Contratos de Combustibles de Aviacion

DAVAA s
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El contenido de este mensaje de datos, incluidos los ficheros adiuntos son confidenciales (Articulo 15. Constitucion Pofitica de
Colombia, Articulo 10, Declaracion Americana de los Derecho v los Deberes del Hombre y Articulo 1. Declaracion Universal de
loy DD.HH), especialmente en lo que respecta a los datos personales amparados en la Ley 1381 de 2012, v se dirigen
exclusivamente al destinatario referenciado. Si usted no lo es v lo ha recibido por ervor o tienen conocimiento del mismo por
cudlguier motivo, le rogamos que o comunique ol remitente, al correo adminsec@ejercito.mil.co Area de Seauridad de lu
Informacion, v proceda a desirwirlo o borrarlo y que en todo caso se abstenga de wutilizar, reproducir, alterar, archivar o

comunicar a terceros el presente mensaje v ficheros anexos. Todo ello bajo pena de incluir en responsabilidades legales.

Las opiniones contenidas en este mensaje v en los archivos adjuntos pertenecen exclusivamente a su renitente ) no representa la
apinion del Efército Nacional, salvo se diga expresamente v el remitente este amtorizado para ello. El emisor no garantiza la
integridad, rapidez o seguridad del presente correo, ni se responsabiliza de los posibles perjuicios derivados de la captura, virus
o cualguier otra maniputacion efectuada por rerceros.
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Radicado No. 20195198796103: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-
DECOA-15.6

Bogota, D.C., 5 de marzo de 2019

Sefor Mayor
GIOVANNY GARZON VARGAS
Supervisor del Contrato 308-CENACAVIACION-2018

ASUNTO: Concepto Técnico, modificacion y prérroga al Contrato No. 308-
CENACAVIACION-2018

Con toda atencién y con el objeto de efectuar una correcta ejecuciéon contractual, me
permito exponer al Supervisor del Contrato, el concepto técnico para la modificacion y
prorroga al Contrato No. 308-CENACAVIACION-2018 CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL- CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y LA EMPRESA
ENERGIZAR S.A.S PARA LA “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE
AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL,
AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASI LO
REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION
DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN
CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL”. Dentro del
Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa N°. 347-CENACAVIACION-2018.

CONCEPTO TECNICO

En concordancia con la solicitud enviada por el Supervisor sobre la modificacion al
Contrato de Suministro No. 308-CENACAVIACION-2018, en su numeral 34 de las
Especificaciones Adicionales de Obligatorio Cumplimiento y la prérroga hasta el dia 30 de
abril de 2019 o hasta agotar el presupuesto, me permito indicar que:

1. Teniendo en cuenta las situaciones expuestas en la solicitud del supervisor del
contrato para la modificacion del contrato y de acuerdo con el concepto No.
100202208 - 1650 del 24 de diciembre 2018 emitido por parte DIAN en donde resuelve
la consulta elevada sobre |la base gravable del impuesto al valor agregado aplicable en
el combustible JET - A1 en la modalidad "A Granel”, en consideracion con los articulos
465 (numerales 1y 4) y 467 del Estatuto Tributario, el cual recoge la doctrina expedida
por ese despacho que le sea contraria en especial el oficio No. 010616 del 25 de abril
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de 2018, se hace necesario realizar la modificacion al Contrato No. 308-
CENACAVIACION-2018, en su numeral 34 de las Especificaciones Adicionales de
Obligatorio Cumplimiento, el cual debera quedar de la siguiente manera:

34 | FACTURACION:

COMBUSTIBLE NACIONAL

El contratista durante la ejecucién del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible nacional
debe tomar para su célculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en la cual se
realizd la prestacion del suministro utilizando la siguiente formula, de acuerdo con el ultimo concepto emitido por
la DIAN contenido dentro del comunicado Radicado No.1002022081650 del 24 de diciembre de 2018; asi:

PV+IVA+TTP

Donde la formula se desglosa asi: )
PRECIO DE VENTA (PV) + IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) + VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES
DE POLIDUCTO (TTP) publicado en pesos colombianos por CENIT Transporte y Logistica

lgualmente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomara el promedio de la tasa representativa
del mercado (TRM) (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion,
sumando estos dos resultados para efectos de establecer el valor del galén en pesos colombianos.

Nota 1: Para el IP (INGRESO AL PRODUCTOR) importado, en cualquier caso, se tomara el nimero entero y los
5 (cinco) primeros decimales registrados por Ecopetrol. toda vez que este requisito es indispensable para obtener
el precio de venta.

Nota 2: De acuerdo con el ultimo concepto emitido por la DIAN contenido dentro del comunicado Radicado
N0.1002022081650 del 24 de diciembre de 2018, el Precioc de Venta estara conformado por el Ingreso al
Productor (IP) o Precio de Venta de la Gasolina de Aviacion tipo JET-A1 que el productor le vende al distribuidor
mayorista, el Impuesto Nacional al Carbono (IC), el Margen de Comercializacion (MC) y el Flete Mayorista (FM) si
aplica.

Nota 3: La férmula general anteriormente enunciada sobre el precio de venta solo aplicara para los suministros a
granel en cualquier tipo de modalidad (suministro en aeropuerto y/o helipuerto).

Nota 4; Para suministros al ala se mantendra la formula asi: INGRESO AL PRODUCTOR (IP) + IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (IVA) + MARGEN DE COMERCIALIZACION (MC) + IMPUESTO AL CARBONO (IC) +
VALOR TRANSPORTE A TRAVES DE POLIDUCTO (TPP) + FLETE MAYORISTA (FM) si aplica.

COMBUSTIBLE NACIONAL DE CARTAGENA (REFICAR):

El contratista durante la ejecucién del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible nacional
REFICAR debe tomar para su calculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en el
cual se realizd la prestacion del bien utilizando la siguiente formula:

INGRESO AL PRODUCTOR (IP) + MARGEN DE COMERCIALIZACION (MC) + IMPUESTO AL CARBONO (IC) +
FLETE MAYORISTA (FM) + IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQ (IVA) + VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES
DE POLIDUCTO (TPP)

Igualmente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomara el promedio de la tasa representativa
del mercado (TRM) (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion,
para efectos de establecer el valor del galén en pesos colombianos.

Nota 1: La administracion asume solo el 50% del costo del flete terrestre de internacion certificado por el
mayorista, para el combustible nacional suministrado desde la refineria REFICAR hacia el centro del pais.

COMBUSTIBLE PONDERADO:

El contratista durante la ejecucion del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible mezclado
(Nacional, Nacional de Cartagena e Importado), debe tomar para su calculo los datos publicados por
ECOPETROL y CENIT correspondientes a la semana en el cual se realizo la prestacion del bien utilizando la
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siguiente formula para calculo del precio de venta del producto mezclado (nacional, nacional en Cartagena e
Importado):

Precio Producto Mezclado: (PVPN %PN)+ (PVPNC%PNC) y (PVPN%PN) +

(PV.IMP%IMP) Dénde:

PVPN = Precio de Venta de Producto Nacional. (IP+MC+IC+IVA+TPP)

PVPNC = Precio de Venta de Producto Nacional Cartagena (IP+MC+IC+FM+IVA+TPP)

PVIMP= Precio de Venta de Producto Importado (IP.IMP+MC+IC+FM+IVA+TPP)

%PN = Porcentaje Producto Nacional que compane la mezcla de acuerdo al porcentaje emitido por el mayorista.

%PNC = Porcentaje Producto Cartagena o Importado que compone la mezcla de acuerdo al porcentaje emitido
por el mayorista

Nota 2: Toda vez que la Suma del %PN y %PNC debe ser igual al 100%.

En el caso de suministrar combustible JET A-1 Nacional de Cartagena (REFICAR) o IMPORTADO, el contratista
junto con la factura debe anexar la certificacion en la cual se exprese que el combustible fue transportado de
Cartagena (REFICAR), esta certificacion debe estar suscrita por el distribuidor mayorista, razon por la que el
Departamento de Combustible devolvera la factura que no cumpla con este requisito. El valor final del flete para
el producto Nacional de Cartagena (REFICAR) o IMPORTADO, debera corresponder al certificado emitido por la
mayorista.

El valor del galon en pesos colombianos se tomara con solo dos decimales sin aproximar, seguido de esto se
sumara el margen fijo de comercializacion y en el caso especifico de adquiric producto Nacional de Cartagena
(REFICAR) o Importado se sumaré el valor del flete (Certificado por la empresa mayorista), para asi obtener el
precio final por galon.

Se aclara que se mantienen las formulas que hasta la fecha se tienen previstas en el contrato, esto a fin de
atender cualquier variacion que se presente en la produccion de combustible JET A-1 por parte de Ecopetrol,
previendo incluso que se pueda presentar la necesidad de facturar combustible importado nuevamente de
acuerdo a las variaciones normales que puedan afectar el mercado.”

Nota 3: La adminisiracién asume solo el 50% del costo del flete terrestre de intemnacién certificado por el
mayorista, para el combustible nacional suministrado desde la refineria REFICAR hacia el centro del pais.

COMBUSTIBLE IMPORTADO.

El contratista durante la ejecucion del contrato y para el pago de suministro del combustible importado debe
tomar para su calculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en el cual se realizd
la prestacion del bien que incluye el INGRESO AL PRODUCTOR IMPORTADO (IP), MARGEN DE
COMERCIALIZACION (MC), IMPUESTO AL CARBCONO (IC), FLETE MAYORISTA (FM), IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO IMPORTADO (IVA), asi como el VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES DE POLIDUCTO.
lgualmente, para los valores en ddlares publicados por Ecopetrol se tomara el premedio de la tasa representativa
del mercado (TRM) {promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion,
para efectos de establecer el valor del galdn en pesos colombianos.

Nota 1: La administracion asume soélo el 50% del costo del flete terrestre de internacién certificado por el
mayorista, para el cembustible Importado suministrado desde Cartagena hacia el centro del pais.

Nota 2: Para el IP (INGRESO AL PRODUCTOR) importado, en cualquier caso, se tomara el nimero entero y los
5 (cinco) primeros decimales registrados por Ecopetrol. Toda vez que este requisito es indispensable para
obtener el precio de venta.

Nota 3: El Departamento de combustibles de Aviacion (supervisor del contrato) autoriza los suministros y puede
rechazar las facturas que no cumplan con los requisitos minimos que permitan cerificar la recepcion de
combustibles de aviacion.

Nota 4: La estructura de los precios de Ecopetrol se va actualizando semanalmente, y la administracion verificara
al momento de la facturacion que se tenga en cuenta los valores segtn los lineamientos antes establecidos.

Nota 5: La estructura de precios se modificara de conformidad a las normas vigentes que durante la ejecucion del
contrato expida el congreso y/o el gobiernoc nacional.
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Nota 6: La facturacion debe ser enviada al Departamento de combustibles de aviacién de lunes a viernes, en
horario de 8:00 a 12:00 y de 13:00 a 16:00. El contratista debe entregar en la oficina de registro de la Division de
Aviacion Asalto Aéreo: Factura criginal con su respectivo soporte anexo, copia No. 01 y copia No. 02 en tamano
carta papel bond. No se aceptan copias en papel quimico (debido a que con el tiempo estas se deterioran y se
pierde la informacion).

Nota 7: El confratista debe realizar la facturacion independiente por fuerza y/ o empresa asi: Ejército, Fuerza
Aérea, Armada, Policia y empresas civiles.

Nota 8: El porcentaje de flete terrestre pactado no aplica para los puntos de suministro de la Costa Caribe ya que
el suministro proviene de los poliductos de Barranquilla y Cartagena, aplicando el flete de internacion sélo para
los puntos de suministro del centro del pais.

2. Que desde el Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa N°. 347-
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CENACAVIACION-2018 asi como en el Contrato de Suministro No. 308-
CENACAVIACION-2018 se establecié la posibilidad de una modificacién frente a
un nuevo pronunciamiento de la DIAN sobre la base gravable, indicando en el
numeral 34 de las Especificaciones Adicionales de Obligatorio Cumplimiento del
Contrato la siguiente nota:

Nota 6: Si la DIAN realiza un nuevo pronunciamiento en referencia a la
aplicacion de la base gravable para el combustible de aviacion, este
concepto seré sometido a andlisis por parte de la administracion para
determinar los cambios a que haya lugar en cumplimiento del estatuto
tributario, ley 1819 de 2016. :

Es de sefialar que dicha modificacién se debe aplicar desde el 1° de enero de
2019, teniendo en cuenta que el pronunciamiento de la DIAN mediante el concepto
No. 1002022081- 1650 fue del 24 de diciembre 2018 y adicionalmente la
recomendacion de esta entidad es realizar la aplicacién de la formula de la base
gravable en la modalidad “A Granel” al inicio de la presente vigencia.

Asi mismo una vez analizada la solicitud de prorroga del Supervisor se
encuentra viable la solicitud teniendo en cuenta que efectivamente el
promedio mensual facturado frente al saldo de la vigencia a fecha 1° de
marzo de 2019, demanda la solicitud de prorroga y es pertinente atender la
cobertura de aproximadamente 49 dias calendario, que bajo la misma
dindmica operacional sostendria la operacion en los puntos adjudicados
hasta el dia 30 de abril de 2019, no obstante es valido recabar que la
dinamica operacional es cambiante bajo las situaciones especiales de
orden publico y que bajo esta premisa se podrian demandar promedios
diferentes de consumo y consecuentemente de facturacion.

Por lo anterior se refleja la situacion actual de ejecucion del contrato objeto de
prorroga en el siguiente cuadro explicativo asi:
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5. De igual forma el tiempo solicitado para la prérroga por parte del supervisor
es viable considerarlo, ya que seria suficiente para consumir el saldo
basado en su historico de consumo dado que existen recursos disponibles
en el contrato, los demas dias de ser necesarios seran cubiertos mediante
el mecanismo de cooperacion con las demas fuerzas militares.

6. En consecuencia de lo anterior y con miras a garantizar el suministro de
combustible de aviacién, se hace necesario prorrogar el contrato No. 308-
CENACAVIACION-2018 hasta el dia 30 de abril de 2019 o hasta agotar el

presupuesto.

7. Por lo tanto se constituye imperativo realizar la prérroga correspondiente y
asi garantizar el cumplimiento de las misiones de vuelo impuestas por el
Comando Superior en apoyo a las operaciones militares y las que el Estado
disponga en apoyo a la poblacion civil contribuyendo asi al cumplimiento de
la misién institucional, elementos indispensables para garantizar la Defensa
y seguridad Nacional.

En consideracion a lo anterior el Comité técnico estructurador, consciente de la
necesidad de hacer frente a la situacion comentada y con el objetivo de garantizar
el suministro de combustible de Aviacion a todas las aeronaves del Ejército
Nacional, se permite conceptuar de manera favorable la modificacion y prorroga
solicitada.
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Senor Coronel ‘ !w_ ,\O ﬁ.\g
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Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacién CEN
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Asunto: Solicitud de modificacion y prérroga al Contrato No. 308-CENACA i‘ACI‘@N”ZU’f’S”M—J

Con toda atencion me permito solicitar al Sefior Coronel Director Central Admlnlstratlva y Contable
Especializada de Aviacién CENAC, sea autorizada la modificacion y prérroga al contrato No. 308-
CENACAVIACION-2018, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE
AVIACION Y LA EMPRESA ENERGIZAR S.A.S PARA LA “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO
NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO
ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA
DIVISION DE AVIACION ASALTO AERE‘O MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS 0O
EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL”. Dentro del
Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa N°. 347-CENACAVIACION-2018.

CONCEPTO DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

Con toda atencion me permito informar que de acuerdo con el concepto No. 100202208 - 1650 del
24 de diciembre 2018 emitido por parte DIAN en donde resuelve la consulta elevada sobre la base
gravable del impuesto al valor agregado aplicable en el combustible JET - A1 en la modalidad “A
Granel”, en consideracion con los articulos 465 (numerales 1 y 4) y 467 del Estatuto Tributario, el
cual recoge la doctrina expedida por ese despacho que le sea contraria en especial el oficio No.
010616 del 25 de abrii de 2018, se hace necesario modificar el Contrato No. 308-
CENACAVIACION-2018, teniendo en cuenta los siguientes argumentos expuestos en dicho
documento:

Para el calculo del precio de venta, la Ley 681 de 2001 en su articulo 10 indica lo siguiente:

“ARTICULO 10. El precio de venta de la gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayorista seré
el resuftado de la suma del ingreso al productor, los cargos por concepto de transporte a través del
sistema de poliductos de Ecopetrol y el IVA, para lo cual se aplicara la siguiente formula:

PMV =[P+ T+ |VA

Dénde:
PMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayorista.

IP: Es el ingreso al productor tal y como se define en el articulo 1o. la de la presente ley.
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TI: Es el valor del transporte a través del sistema de poliductos, tal y como se define en el
articulo 12 de la presente ley.

IVA: Es el impuesto al valor agregado sobre el ingreso al productor. i

Que con la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, se modifica el régimen del impuesto sobre
las ventas a los productos derivados del petréleo, el cual venia bajo un régimen monofasico
(causacion a la venta del productor al distribuidor mayorista), pasandolo a un segundo eslabén de
la cadena (causacién en la venta del productor al distribuidor mayorista y luego del distribuidor
mayorista al consumidor), para lo cual en el articulo 467 del Estatuto Tributario, establece como se
determina la base gravable en ambas etapas asi:

Articulo 467. Base gravable en otros productos derivados del petroleo. La base gravable en la
venta de los siguientes productos derivados del petréleo se determinara asi:

1. En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas sera:

a. Para el productor o importador: el Ingreso al productor IP;

b. Para el distribuidor mayorista y/o comercializador industrial: el Ingreso al productor
o comercializador del combustible y del alcohol carburante y/o biocombustible en la
proporcién autorizada por el Ministerio de Minas y Energia para convertirlo en
combustible oxigenado, adicionado el margen mayorista. El transporte al
combustible no formaré parte de la base gravable.

2. En gasolina de aviacién de 100/130 octavos,
a. Para el productor: el precio oficial de lista en refineria;
b. Para el distribuidor mayorista: el precio oficial de lista en refineria adicionando el
margen de comercializacion.

3. Para todos los demas derivados del petréleo diferentes a combustibles correspondera al
precio de venta.

4. Cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacién e ingreso al productor
IP no es regulado por el Ministerio de Minas y Energia, la base gravable sera el precio de
venta sin incluir transporte por poliducto. (fuera de texto)

El impuesto generado daré derecho a impuestos descontables en los términos del articulo
485, 486, 488 y deméas normas concordantes.”

Asi mismo, con la Ley 1819 de 2016 en los articulos 218 modificé el articulo 167 de la Ley 1607 de
2012 que establece el impuesto nacional de la gasolina, la base gravable y la tarifa:

Articulo 167. Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM. EI hecho generador del Impuesto
Nacional a la Gasolina y al ACPM es la venta, retiro, importacién para el consumo propio o
importacion para la venta de gasolina y ACPM, y se causa en una sola etapa respecto del hecho
generador que ocurra primero. El impuesto se causa en las ventas efectuadas por los productores,
en la fecha de emisién de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha
del retiro: en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice la gasolina o el ACPM.
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El sujeto pasivo del impuesto serd quien adquiera la gasolina o el ACPM del productor o el
importador; el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador cuando, previa
nacionalizacién, realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto el productor o el importador de los bienes sometidos al impuesto,
independientemente de su calidad de sujefo pasivo, cuando se realice el hecho generador.

()

PARAGRAFO 4o. El impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM sera deducible dei impuesto sobre
{a renta, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Que de igual forma en los articulos 221 al 223 de la Ley 1819 de 2016 se crea el impuesto nacional
al carbono, teniendo en cuenta los siguientes apartes:

ARTICULO 221. IMPUESTO AL CARBONO. El impuesto al carbono es un gravamen que recae
sobre el contenido de carbono de todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados de
petroleo y todos los tipos de gas fosil que sean usados con fines energéticos, siempre que sean
usados para combustion.

El hecho generador del impuesto al carbono es la venta dentro del territorio nacional, retiro,
importacion para el consumo propio-o importacion para la venta de combustibles fésiles y se causa
en una sola efapa respecto del hecho generador que ocurra primero. Tratdndose de gas y de
derivados de petrdleo, el impuesto se causa en las ventas efectuadas por los productores, en la
fecha de emision de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del
retiro; en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice el gas o el derivado de petréleo.

El sujeto pasivo del impuesto serd quien adquiera los combustibles fdsiles, del productor o el
importador, el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador cuando realice
retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, tratandose de derivados de petroleo, los productores y los
importadores; independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el hecho
generador

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El Impuesto al Carbono tendra una tarifa especifica
considerando el factor de emisién de didxido de carbono (CO2) para cada combustible
determinado, expresado en unidad de volumen (kilogramo de CQ2) por unidad energética
(Terajouls) de acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa correspondera a quince mil
pesos ($15.000) por tonelada de CO2 y los valores de la tarifa por unidad de combustible seran los
siguientes:

()

PARAGRAFOQ 2o0. El impuesto al carbono serd deducible del impuesto sobre la renta como mayor
valor del costo del bien, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Por lo anterior indica que tanto el impuesto nacional a la gasolina como el impuesto nacional al
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carbono son de régimen monofasico, es decir se causan en una sola etapa respecto del hecho
generador que ocurra primero, por tanto cuando el productor venda estos bienes o los consuma
estos impuestos se vuelven un mayor valor del costo del bien y por tanto deducibles del impuesto a
la renta y complementario para el adquirente lldmese distribuidor mayor o comercializador. Por esta
razén dentro del precio de venta del mayorista o comercializador industrial a sus clientes se
encuentra incorporado estos valores, esto en atencion a lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo
167 de la Ley 1607 de 2012 y el paragrafo 2 del articulo 221 de la ley 1819 de 2016.

Adicionalmente aclara que el articulo 10 de la Ley 681 de 2001, es aplicable bajo los términos y
condiciones del articulo 116 de la ley 1450 de 2011, pero el precio de venta que regula dicha
norma es el precio de venta de la gasolina de aviaciéon JET — A1 al distribuidor mayorista,
mas no el precio del distribuidor mayorista a consumidores, estaciones de servicio u otros
consumidores minoristas, el cual no se encuentra regulado por ninguna autoridad
gubernamental estableciéndose por las partes de manera contractual (vendedor y comprador,
oferta y demanda).

Por lo tanto concluye que el articulo 10 de la Ley 681 de 200, aplica para determinar el precio de
venta del productor al distribuidor mayorista en concordancias con las modificaciones introducidas
por la Ley 1819 de 2016 frente al impuesto nacional a la gasolina y al impuesto nacional al
carbono:

PMV =P+ Tl +IVA + INGA +INC

Dénde:

PMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacién Jet A1 al distribuidor mayorista.
IP: Es el ingreso al productor tal y como se define en el articulo 10. la de la presente ley.

Tl: Es el valor del transporte a través del sistema de poliductos, tal y como se define en el
articulo 12 de la presente ley.

IVA: Es el impuesto al valor agregado sobre el ingreso al productor.

INGA: Impuesto nacional a la gasolina (art 167 y 168 de la Ley 1607 de 2012, modificados por los
articulos 218 y 219 de la Ley 1819 de 2016)

INC: Impuesto nacional al carbono (art. 221 y 222 de la Ley 1819 de 2016)

Frente a cual seria la base gravable del IVA para el distribuidor mayorista de combustibles
derivados del petréleo, con base en articulo 467 del estatuto tributario se tiene:

()
1. En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas sera:

b) Para el distribuidor mayorista y/o comercializador industrial: el Ingreso al productor o
comercializador del combustible y del alcohol carburante y/o biocombustible en la
proporcién autorizada por el Ministerio de Minas y Energia para convertirlo en
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combustible oxigenado, adicionado el margen mayorista. El transporte al combustible no
formara parte de la base gravable.

4. Cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacién e ingreso al productor IP no
es regulado por el Ministerio de Minas y Energia, la base gravable sera el precio de venta sin
incluir transporte por poliducto. (fuera de texto)

Para el caso del literal b) del numeral 1 del articulo 467 del E.T, la norma parte q es de publico
conocimiento el ingreso al productor o comercializador y el margen del mayorista es decir se
estaria frente a un precio regulado por tanto se tendria es cuenta estos elementos para determinar
la base gravable.

En caso contrario, cuando no exista regulacion frente al productor (IP) y el margen de
comercializador, se aplicaria lo establecido en el numeral 4 del articulo 467 del E.T del cual al
leerse se desprende la siguiente formula:

Base Gravable IVA = (PV sin incluir el IVA) — TPP

PV: Corresponde al precio con el cual el distribuidor mayorista comercializa el combustible o lo
consuma. Segun sea el caso, el cual no incluye VA el cual se adiciona posteriormente, el
precio de venta estaria integrado asi:

= (PMV-IVA descontable) + Margen

PMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacién Jet A1 que el productor le venda al
distribuidor mayorista, o en su defecto el precio de importacion, es decir este precio guarda
relacion con el determinado bajo el articulo 10 de la Ley 681 de 2001, sin incluir el IVA.

IVA: Correspondiente al IVA que el productor le facturé al distribuidor mayorista o al IVA pagado en
caso de importacion de combustible, que podra ser tratado como impuesto descontable por
parte del distribuidor mayorista de conformidad con el inciso final del articulo 467 del E.T.

Margen: Correspondiente al margen con el cual el distribuidor mayorista recupera los elementos
asociados a la comercializacion del bien y su utilidad.

TPP: Transporte por poliducto, este es el valor a restar de la formula cuando sea el caso.

En ese orden de ideas, para los contratos que tiene actualmente MDN-EJERCITO NACIONAL-
CENAC AVIACION, los cuales se deben regir por la normatividad actual y vigente del Estado
Colombiano y de acuerdo con lo descrito en el concepto No. 100202208 - 1650 del 24 de diciembre
2018 emitido por parte DIAN estableciendo la aplicacion de la base gravable del impuesto al valor
agregado aplicable en el combustible JET - A1 en la modalidad “A Granel”, se solicita
respetuosamente modificar el Anexo al Contrato de Suministro No. 308-CENACAVIACION-2018,
en su numeral 34 de las Especificaciones Adicionales de Obligatorio Cumplimiento, el cual quedara
de la siguiente manera:

34 FACTURACION:
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COMBUSTIBLE NACIONAL

El contratista durante la ejecucion del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible nacional
debe tomar para su célculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en la cual se
realizo la prestacion del suministro utilizando la siguiente formula, de acuerdo con el ultimo concepto emitido por
la DIAN contenido dentro del comunicado Radicado No.1002022081650 del 24 de diciembre de 2018; asi:

PV+IVA+TTP

Donde la formula se desglosa asi: .
PRECIO DE VENTA (PV) + IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) + VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES
DE POLIDUCTQ (TTP) publicado en pesos colombianos por CENIT Transporte y Logistica

Igualmente, para los valores en délares publicados por Ecopetrol se tomara el promedio de la tasa representativa
del mercado (TRM) {promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion,
sumando estos dos resultados para efectos de establecer el valor del galon en pesos colombianos.

Nota 1: Para el IP (INGRESO AL PRODUCTOR) importado, en cualquier caso, se tomara el nimero entero y los
5 (cinco) primeros decimales registrados por Ecopetrol. toda vez que este requisito es indispensable para obtener
el precio de venta.

Nota 2: De acuerdo con el ultimo concepto emitido por la DIAN contenido dentro del comunicado Radicado
No0.1002022081650 del 24 de diciembre de 2018, el Precio de Venta estara conformado por el Ingreso al
Productor (IP) o Precio de Venta de la Gasolina de Aviacion tipo JET-A1 que €l productor le vende al distribuidor
mayorista, el Impuesto Nacional al Carbono (IC), el Margen de Comercializacién (MC) y el Flete Mayorista (FM) si
aplica.

Nota 3: La formula general anteriormente enunciada sobre el precio de venta solo aplicara para los suministros a
granel en cualquier tipo de modalidad (suministro en aeropuerto y/o helipuerto).

Nota 4: Para suministros al ala se mantendra la formula asi: INGRESO AL PRODUCTOR (IP) + IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (IVA) + MARGEN DE COMERCIALIZACION (MC) + IMPUESTO AL CARBONO (IC) +
VALOR TRANSPORTE A TRAVES DE POLIDUCTO (TPP) + FLETE MAYORISTA (FM) si aplica.

COMBUSTIBLE NACIONAL DE CARTAGENA (REFICAR):

El contratista durante la ejecucion del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible nacional
REFICAR debe tomar para su calculo los datos publicados por ECOPETROCL, correspondientes a la semana en el
cual se realizé la prestacion del bien utilizando 1a siguiente formula:

INGRESO AL PRODUCTOR (IP) + MARGEN DE COMERCIALIZACION (MC) + IMPUESTO AL CARBONO (IC) +
FLETE MAYORISTA (FM) + IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) + VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES
DE POLIDUCTO (TPP)

Igualmente, para los valores en dolares publicados por Ecopetrol se tomara el promedio de la tasa representativa
del mercado (TRM) (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion,
para efectos de establecer el valor del galén en pesos colombianos.

Nota 1: La administracion asume solo el 50% del costo del flete terrestre de internacion certificado por el
mayorista, para el combustible nacional suministrado desde la refineria REFICAR hacia el centro del pais.

COMBUSTIBLE PONDERADO:

El contratista durante la ejecucion del contrato y para efectos de pago del suministro de combustible mezclado
(Nacional, Nacional de Cartagena e Importado), debe tomar para su calculo los datos publicados por
ECOPETROL y CENIT correspondientes a la semana en el cual se realizo la prestacion del bien utilizando la
siguiente formula para calculo del precio de venta del producto mezclado (nacional, nacional en Cartagena e
Importado):

Precic Producto Mezclado: (PVPN %PN)+ (PVPNC%PNC) y (PVPN%PN) +
(PV.IMP%IMP) Dénde:
PVPN = Precio de Venta de Producto Nacional. (IP+MC+IC+IVA+TPP)

PVPNC = Precio de Venta de Producto Nacional Cartagena (IP+MC+IC+FM+IVA+TPP)

H=
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PVIMP= Precic de Venta de Producto Importado (IP.IMP+MC+IC+FM+IVA+TPP)

%PN = Porcentaje Producto Nacional que compone la mezcla de acuerdo al porcentaje emitido por el mayorista.

%PNC = Porcentaje Producto Cartagena o Importado que compone la mezcla de acuerdo al porcentaje emitido
por el mayorista

Nota 2: Toda vez que la Suma del %PN y %PNC debe serigual al 100%.

En el caso de suministrar combustible JET A-1 Nacional de Cartagena (REFICAR) o IMPORTADO, el contratista
junto con la factura debe anexar la certificacion en la cual se exprese que el combustible fue transportado de
Cartagena (REFICAR), esta certificacion debe estar suscrita por el distribuidor mayorista, razon por la que el
Departamento de Combustible devolvera la factura que no cumpla con este requisito. El valor final del flete para
el producto Nacicnal de Cartagena (REFICAR) o IMPORTADO, debera corresponder al certificado emitido por la
mayorista.

El valor del galon en pesos colombianos se tomara con solo dos decimales sin aproximar, seguido de esto se
sumara el margen fijo de comercializacion y en el caso especifico de adquirir producto Nacional de Cartagena
(REFICAR) o Importado se sumaré el valor del flete (Certificado por la empresa mayorista), para asi obtener el
precio final por galon. ' s

Se aclara que se mantienen las formulas que hasta la fecha se tienen previstas en el contrato, esto a fin de
atender cualquier variacién que se presente en la produccién de combustible JET A-1 por parte de Ecopetral,
previendo incluso que se pueda presentar la necesidad de facturﬁrffzcombustib!e- importado nuevamente de
acuerdo a las variaciones normales que puedan afectar el mercado.”

Nota 3: La administracion asume soélo el 50% del costo del flete terrestre de internacion certificado por el
mayorista, para el combustible nacional suministrado desde la refineria REFICAR hacia el centro del pais.

COMBUSTIBLE IMPORTADO.

El contratista durante la ejecucion del contrato y para el pago de suministro del combustible importado debe
tomar para su calculo los datos publicados por ECOPETROL, correspondientes a la semana en el cual se realizo
la prestacién del bien que incluye el INGRESO AL PRODUCTOR IMPORTADO (IP), MARGEN DE
COMERCIALIZACION (MC), IMPUESTQO AL CARBONO (IC), FLETE MAYORISTA (FM), IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO IMPORTADO (IVA), asi como el VALOR DE TRANSPORTE A TRAVES DE POLIDUCTO.
lgualmente, para los valores en dolares publicados por Ecopetrol se tomara el promedio de la tasa representativa
del mercado (TRM) (promedio de la semana anterior), solo con los dos primeros decimales sin aproximacion,
para efectos de establecer el valor del galén en pesos colombianos.

Nota 1: La administracion asume soélo el 50% del costo del flete terrestre de intemacion certificado por el
/ mayorista, para el combustible Importado suministrado desde Cartagena hacia el centro del pais.

Nota 2: Para el IP (INGRESO AL PRODUCTOR) importado, en cualquier caso, se tomara el numero entero y los
5 (cinco) primeros decimales registrados por Ecopetrol. Toda vez que este requisito es indispensable para
obtener el precio de venta.

Nota 3: E| Departamento de combustibles de Aviacion (supervisor del contrato) autoriza los suministros y puede
rechazar las facturas que no cumplan con los requisites minimos que permitan certificar la recepcion de
combustibles de aviacion.

Nota 4: La estructura de los precios de Ecopetrol se va actualizando semanalmente, y la administracion verificara
al momento de la facturacion que se tenga en cuenta los valores segun los lineamientos antes establecidos.

Nota 5: La estructura de precios se modificara de conformidad a las normas vigentes que durante la ejecucion del
contrato expida el congreso y/o el gobierno nacional.

Nota 6: La facturacion debe ser enviada al Departamento de combustibles de aviacion de lunes a viernes, en
horario de 8:00 a 12:00 y de 13:00 a 16:00. El contratista debe entregar en la oficina de registro de la Division de
Aviacion Asalto Aéreo: Factura original con su respectivo soporte anexo, copia Na. 01 y copia No. 02 en tamario
carta papel bond. No se aceptan copias en papel quimico (debido a que con el tiempo estas se deterioran y se
pierde la informacion).
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Nota 7: El contratista debe realizar la facturacion independiente por fuerza y/ o empresa asi: Ejército, Fuerza
Aérea, Armada, Policia y empresas civiles.

Nota 8: El porcentaje de flete terrestre pactado no aplica para los puntos de suministro de la Costa Caribe ya que
el suministro proviene de los poliductos de Barranquilla y Cartagena, aplicando el flete de internacion solo para
los puntos de suministro del centro del pais.

Es de sefalar que desde el Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa N°. 347-
CENACAVIACION-2018 asi como en el Contrato de Suministro No. 308-CENACAVIACION-2018
se establecié la posibilidad de una modificacion frente a un nuevo pronunciamiento de la DIAN
sobre la base gravable, indicando en el numeral 34 de las Especificaciones Adicionales de
Obligatorio Cumplimiento del Contrato la siguiente nota:

Nota 6: Si la DIAN realiza un nuevo pronunciamiento en referencia a la aplicaciéon de la
base gravable para el combustible de aviacién, este concepto sera sometido a analisis por
parte de la administracién para determinar los cambios a que haya lugar en cumplimiento
del estatuto tributario, ley 1819 de 2016.

De la misma manera se informa que la aplicacion de esta modificacion debera reflejarse a partir del
1° de enero de 2019, teniendo en cuenta que el pronunciamiento de la DIAN mediante el concepto
No. 1002022081- 1650 fue del 24 de diciembre 2018 y adicional a ello la recomendacion de esta
entidad es realizar la aplicacion de la formula de la base gravable en la modalidad “A Granel” al
inicio de la presente vigencia.

Asi mismo se requiere una prorroga al Contrato de Suministro No. 308-CENACAVIACION-2018,
hasta el dia 30 de abril de 2019 o hasta agotar el presupuesto, debido fundamentalmente a la
ocurrencia de situaciones que a continuacion seran expuestas ante el ordenador del gasto:

1. Que el contrato No. 308-CENACAVIACION-2018, celebrado con la EMPRESA ENERGIZAR
S.A.S., vence el 15 de marzo de 2019 y/o hasta agotar recursos, lo primero que ocurra y a la
fecha cuenta con un saldo de $827.930.677,48 correspondiente al 22,53% de ejecucion
contractual.

2. Que de acuerdo con el saldo pendiente por ejecutar que corresponde al 100% de ejecucion
contractual se preveé un consumo promedio hasta el 30 de abril de 2019 teniendo en cuenta
el suministro realizado hasta la fecha frente al promedio de consumo en galones de
combustible en los puntos adjudicados, como se refleja en el siguiente cuadro explicativo asi:

T

(VTR TOTALCONTRATO. - ADICIONCONTRATO - TOTALPACTURADO | PROMEDIOMEISUAL - SALDOVIGENCI2018 1 COVERTURADHAS | - FCHAPROYERCION

i

BELSTNSATSE )

G SRENCHKIONIE |5 LUSKBOTA]S  LIMGNSBD]S 186480 8 T4 s 1

AREKIOR
VB

05

3. Que el valor y porcentaje pendiente por ejecutar cbedece a que a la fecha se vienen
presentando factores operacionales que modifican el consumo en los puntos adjudicados para
el presente contrato. De la misma manera es necesario realizar la presente prorroga hasta el
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30 de abril de 2019 o hasta agotar el presupuesto ya que seria suficiente para consumir el
saldo basado en su histérico de consumo.

4. En consecuencia, como supervisor del contrato presento la necesidad y conceptlo la
viabilidad para prorrogar el contrato hasta el 30 de abril de 2019 o hasta agotar el
presupuesto, dado que existen recursos disponibles en el contrato, los demas dias de ser
necesarios seran cubiertos mediante el mecanismo de cooperacion con las demas fuerzas
militares. Es de sefnalar que al no contar con el abastecimiento de combustible en los puntos
contratados podria representar una afectacion considerable para las operaciones militares que
se adelantan en esas jurisdicciones en pro y defensa la seguridad nacional.

5. En vista de lo anterior y teniendo presente el concepto que en el mismo sentido emiten los
comités, técnico estructurador, econdmico y juridico, para el supervisor del contrato es viable
realizar la prorroga al contrato, ya que dicho tramite administrativo permitiria contar con
suministro.de combustible para garantizar el apoyo aereo a las diferentes misiones que se
desarrollan\a lo Jérgo y ancho del territorio nacional.
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