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PROYECTO: ASISTENCIA A PROCESOS DE PLANIFICACION FAMILIA FINCA DE FORMA PARTICIPATIVA
EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

FECHA:

agosto de 2022

DELEGACION CONTRACTUAL

SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL de
acuerdo a Resolucion de Delegacion No.

ﬁ DAM-1100-083-2022 del 23/06/2022.
SUPERVISOR DEL CONTRATO " _’A N _Estaré 'a_ c_ér’go de Ijé Seékeiaria de Agricultura y Fomento
St ‘Carolina” Andrea ' Cérdoba Cano Quien Ejerza Sus
Funciones,
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 2022. CEN.01.000194 del 17/01/2022, por valor total de

PRESUPUESTAL

QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000), al
Rubro No. 2.3.2.02.02.009 - Servicios para Ila
Comunidad Sociales y Personales Recurso: 1102
SOBRETASA A LA GASOLINA, Cddigo DANE: 91191
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal — Oficina
de Presupuesto, del que se afectara la suma de
$8.000.000

DEPENDENCIA DONDE SE REALIZARA LAS
ACTIVIDADES

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA

TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

#\ [ CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

DECRETO 1082 DE 2015

ANALISIS DEL SECTOR

Cra 13 # 6-50 Tel: 2377000 Fax: 2377000 Ext. 1401-1 Buga - Valle
Pagina web: www.quadalajaradebuga-valle.gov.co

e-mail; sagrifome
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Y en consonancia con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de 2015. Que seiiala: “Deber de anélisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer ef sector refativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Rfesgo La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso.”

Teniendo en cuenta que la Administracidn Municipal requiere contratar los servicios de un Administrador de
Empresas, a fin de: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASISTENCIA A PROCESOS DE
PLANIFICACION FAMILIA FINCA DE FORMA PARTICIPATIVA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE
BUGA. El personal para contratar por prestacién de servicios profesionales, debe cumplir con una formacion
académica y experiencia acorde al tipo de servicio a desempefar.

IDONEIDAD: La prestacion de servicios profesionales que se requiere exige de la seleccidn de un Administrador de
Empresas. .

EXPERIENCIA: Acreditar minimo seis (6) meses de experiencia profesional preferiblemente en zona Rural del
Municipio de Guadalajara de Buga, contado a partir de la expedicién u obtencion del titulo profesional y seis meses
de experiencia relacionada, la cual debe acreditar por medio de certificacidn laboral o copia de contrato de prestacion
de servicios con actividades relacionadas o similares con las que va a ejecutar.

Generalmente, el Municipio de Guadalajara de Buga (Valle) ha establecido la contratacién de este tipo de servicio
con personas naturales, entre otras razones, para efectos de responsabilidad del contratista, en el sentido que en
tratandose de la vinculacién de personas naturales la responsabilidad tiende a ser directa y precisa, entre tanto con
personas juridicas se torna difusa e imprecisa. De igual manera, para efectos de verificacion y seguimiento de las
actividades encargadas, manejo de archivos y documentacion. Tales razonamientos no pueden desmerecer las
facultades y capacidades de personas jurfdicas para la prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién,
sin embargo, para efectos del presente proceso, se considera mas conveniente realizar a través de personas
naturales.

Por otra parte, en materia de remuneracidon de los servicios profesionales, los costes podran variar dependiendo de la
complejidad de las actividades encomendadas, asi como de la experiencia, la especialidad y la trayectoria del
candidato. El tipo de remuneracién por general se establece mediante pagos por cuotas mensuales, seguin el avance
de gjecucion.

El Municipio de Guadalajara de Buga ha recurrido en varias ocasiones a la prestacion de servicios profesionales
relacionados, utilizando la modalidad de contratacion directa que corresponda segun la cuantia del presupuesto
oficial establecido para la contratacion, tal como se indica en la pagina del Sistema Electronico de Contratacion

Publica www,colombiacompra,.gov.go:

NUmero dej Contrato SDI 1800-030-2021
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Estado del Contrato Celebrado

DE GUADALAJARA DE BUGA

Cuantia Definitiva del 12.000.000.00 Peso Colombiano
Contrato

Nombre o Razén Social ALAIN MARINO MUROZ MOLINA

del Contratista

Identificacion del Cédula de Ciudadania No. 1115076724
Contratista

Paisy
Departamento/Provincia
de ubicacion del
Contratista

Colombia: Valle del Cauca

Nombre del
Representante Legal del ALAIN MARINO MUNOZ MOLINA
Contratista

ﬂ Identificacién del

Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 1115081734

Plazo de Ejecucion del

Contrato 6 meses
NOmero del Contrato SDI-1800-349-2021
Estado del Contrato Celebrado

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS EN APOYO A LA OFICINA DE
Objeto del Contrato CONTROL INTERNO PARA EL FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO
INSTHTUCIONAL Y SECRETARIA DE AGRICULTURA DEL MUNICIPIO

Cra 13 # 6-50 Tel: 2377000 Fax: 2377000 Ext. 1401-1 Buga - Valle
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PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE

Objeto del Contrato AGRICULTURA DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

Cuantia Definitiva del 12.000.000.00 Peso Colombiano
Contrato

Nombre o Razon Socialdel v 5\y ANDRES MARTINEZ ORTIZ
ﬁ Contratista
Identificacién del Cédula de Ciudadania No. 94473562
Contratista
Paisy
Departamento/Provincia de Colombia: Valle del Cauca
ubicacion del Contratista

Nombre del Representante YONY ANDRES MARTINEZ ORTIZ
Legal del Contratista
Identificacion del

Cédula de Ciudadania No, 94473562
Representants Legal

Plazo de Ejecucion del

Contrato 6 meses

Nota: los contratos de la entidad deben ser contratos diferentes a los del mismo contratista

REQUISITOS PARA EL PAGO: Previo informe de actividades realizadas por e! contratista, aprobado y recibido a
satisfaccion por parte del Supervisor del contrato y la presentacion del pago de la seguridad social Integral del mes
reportado, elaborado por el contratista y verificado y aprobado por el supervisor designado

VALOR DEL CONTRATO: OCHO MILLONES DE PESOS ($ 8.000.000.00)

FORMA DE PAGO CUATRO (04) pagos mensuales por la suma de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($
2.000.000.00)

Por parte de otras Entidades:

Numero del Contrato 320.20.1 015-2019
Estado del Contrato Celebrado
Objeto del Contrato PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL

FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE POSTCOSECHA Y GESTION DE
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INICIATIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CADENAS DE VALOR DE
LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL MUNICIPIO DE TULUA

Cuantia Definitiva del 22.400.000.00 PESOS COLOMBIANOS
Contrato R

Nombre o Razén Social * JUAN MANUEL SANCLEMENTE GARCIA
ﬂ del Contratista
Identificacion del I
Contratista .+ Cédula de Ciudadania No
Pals y
Departamento/Provincia
de ubicacion del
Contratista

Colombia: Valle del Cauca

Nombre del
Representante Legal del JUAN MANUEL SANCLEMENTE GARCIA
Contratista

\dentificacion del Cédula de Ciudadania No
Representante Legal
Plazo de Ejecucion del

Contrato 8 meses

1. LADESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Son fines esenciales del Estado, entre otros (Art. 2° de la Constitucion Politica), servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
por esto las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines, a través de la celebracion de los contratos v la ejecucion de los mismos

Que segun lo establecido en el articulo 209 de la Constitucidén Politica, la funcién administrativa debe garantizar el
cabal cumplimiento de principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
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Se ha identificado la necesidad, conveniencia y oportunidad de contar con un Administrador de Empresas, como
estrategia para desarrollar el proyecto de ASISTENCIA A PROCESOS DE PLANIFICACION FAMILIA FINCA DE
FORMA PARTICIPATIVA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, con la capacidad ¥ experiencia para
el desarrollo de estas actividades que le permitan a la administracién el cumplimiento de sus metas y objetivos, de tai
manera gue no afecte su funcionamiento.

La Agricultura es una de las principales fuentes de ingresos de los pequefios agricultores. En el mundo, se estima
que brinda oportunidades laborales a alrededor de 2.5 mil millones de personas y aporta cerca del 6% de la
economia mundial. Para 2030, se espera que el 60% de la poblacion mundial vivira en dreas urbanas, por tanto,
fortalecer la agricultura nunca antes habia sido més critico para garantizar la seguridad alimentaria, entre otros temas
claves.

A pesar de su importancia, este sector agropecuario se encuentra relegado en varios paises emergentes. Colombia
no parece ser la excepcidn. El crecimiento promedio agricola (2.8%) esta rezagado frente al nacional (3.6%). Por otro
lado, la pobreza rural (46.1%) y rural extrema (22.1%) son mucho mayores que sus contrapartes urbanas y hay
pocos avances en |a Oltima década.

Sin embargo, el gobiemo colombiano considera, acertadamente, a la agricultura como un motor potencial de
crecimiento econdmico. El empleo agricola representa cerca del 18.1% del mercado laboral del pais y el sector
(incluidos agricultura, ganaderia, caza, pesca y piscicultura) aporta un 6.76% del PIB (2010).

Con el fin de aprovechar el potencial agricola, el pais comenzé a desarrollar e implementar la politica de
competitividad de cadenas productivas en el agro desde mediados de los afios noventa. Esta estrategia puede tener
un potencial enorme solo si se consigue una focalizacién geografica adecuada y se fortalece su capacidad de
gobernanza.

Primero, se asume que las inversiones publicas que brindan soporte a organizaciones de cadenas pueden contribuir
a una mayor competitividad agricola, al menos mediante los siguientes canales:

) Promocién de la coordinacién de actores en los distintos niveles de las cadenas productivas para lograr una
mayor articulacion, inclusién y equidad en la generacion y reparticién del valor agregado.

o Consecucién de fondos para la investigacién y el desarrollo.

o Fomento de condiciones productivas equitativas en las negociaciones de la politica comercial; entre otros.
Segundo, se supone que una mayor competitividad se vincula positivamente con la reduccién de la pobreza rural
mediante;

0 Inclusién de los pequefios productores a mercados formales, ya que se deduce que la mejora de la
competitividad tendra efectos positivos en la inclusién econdmica, entendida como el mejoramiento de los ingresos
a nivel de las comunidades rurales.

o Fomento de la especializacion, innovacion y diversificacion de productes. La politica de cadenas
productivas ha procurado conectar estrategias macro de desarrollo del sector con una implementacion de

programas a nivel micro. Con este fin, las organizaciones nacionales de cadenas han estimulado la creacién de los
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comités regionales en los principales nlcleos productivos del pais. Estos comités incentivan la formacion de
cadenas agricolas competitivas e inclusivas socialmente, al brindar, entre otras cosas, un foro donde participan
diversos actores locales involucrados tanto en la produccion como en la comercializacién.

Planificacidn de fincas

La Planificacién Integral de Fincas (PIF) es un proceso holistico e inclusivo de planeacién, disefio y gestién de fincas
agroecolégicas basado en los contextos ecoldgicos, sociales y econdémicos.

El diagnostico de una finca se puede hacer a través de cuadros y croquis {dibujos), o de ambos. Es mejor utilizar la
ilustracién porque es mas comprensible para las personas. Documentacién a través de mapas del terreno, debemos
investigar como era anteriormente (mapa histérico) y como es ahora (mapa del resente), con esto vamos hacer el
{mapa del

suefio), mapa de problemas, entre otros. mapas que debemos hacer para el diagndstico:

Mapa de base.

Practica de manejo de la finca Censo de problemas: qué problemas encontramos en cada cosa, concretizar en un
mapa, la visién que |os agricultores tienen de Ia utilizacién del espacio a nivel de su finca, y ubicar las informaciones

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION
(Numeral 1° Decreto 1082/15 articulo 2.2,1.1.2.1.1)

Son fines esenciales del Estado, entre otros {Art. 2° de la Constitucidn Politica), servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién,
por esto las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines, a través de la celebracion de los contratos y |la ejecucion de los mismos.

Que segun lo establecido en el articulo 209 de fa Constitucién Politica, la funcién administrativa debe garantizar el
cabal cumplimiento de principios de igualdad, moralidad, eficacia, economf(a, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, es facultad del alcalde
asegurar la accion administrativa del Municipio, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y
desarrollo bajo parametres de una Administracion publica eficiente.

Que la Secretaria de Agricultura y fomento, requiere de un Administrador de Empresas suficientemente
ético, innovador, critico, analitico, frente a la realidad en que se desenvuelve, para que a partir de ella y a través de un
eficiente ejercicio administrativo, busque siempre el mejor rendimiento econémico, la optimizacion de recursos
disponibles, la calidad de los bienes y servicios, el desarrollo social de las unidades de produccion del sector
agropecuario, con la misién permanente de construir el desarrolio de la comunidad local, la region y el pais en general
a través del acompafamiento de procesos de planificacién familia finca. Lo anterior es viable en la medida que el
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profesional sea lo suficientemente solido en su formacién administrativa especifica, que le permita proyectar la
empresa a un futuro planeado con niveles razonables de incertidumbre. EI Administrador esta capacitado para
intervenir en todos los procesos de planeacién, organizacién, direccidn y control de cualquier actividad, en este caso,
con la agropecuaria. Desarroflar actividades relacionadas con el manejo de personal, elaborara registros con el objeto
de conocer fluctuaciones en produccidn y tomara las mejores decisiones administrativas. Administra eficientemente
actividades de comercializacidn y mercadeo agropecuario, integrando los sistemas de produccion, acopio, transporte,
almacenamiento y procesos de empaque, asi como la distribucién entre productores y consumidores de bienes ¥
servicios.

A pesar de las dificultades en que trabajan las personas que se vinculan al campo, bien sea como
productores, industriales, comercializadores y empresarios, siempre existen oportunidades que reafirman la
existencia de aspectos positivos para seguir laborando en este ambito; es imposible no considerar las
ventajas que tiene el sector agropecuario como sistema y Colombia, como sitio de vida. Uno de los factores que
incide en el mejoramiento del sistema agropecuario es la administracién empresarial, entendida como una herramienta
que ayuda a identificar y a ordenar las ideas que se deben llevar a cabo, a estudiarlas en forma integral y a organizar
su realizacion en medio de un mundo en el que se escuchan por doquier conceptos como sostenibilidad, equidad,
internacionalizacion, globalizacién y competitividad. Este dltimo, con su obligada referencia a las Cadenas de Valor,
que incluyen produccion, transformacion y comercializacién, entre otros aspectos.

El papel de la mujer en la economia rural ( Planificacién familia finca)

La mujer desempefia una funcion decisiva en la economia rural, tanto en los paises desarrollados como en los paises
en desarrollo. En la mayor parte de los paises en desarrollo participa en los cultivos y en la cria de animales, provee al
hogar de alimentos, agua y combustible y se dedica a actividades no agricolas para diversificar los medios de vida de
su familia. Ademas, lleva a cabo funciones de reproduccion esenciales y de atencién a los nifios, los ancianos y los
enfermos.

Para comprender la situacion de la mujer rural es indispensable examinar cabalmente la diversidad de sus
experiencias en el contexto de una economia rural cambiante, incluida su posicién en las estructuras familiares y
comunitarias; la distribucion del trabajo entre los sexos; su acceso y control de los recursos; y su participacién en Ia
toma de decisiones.

Las mujeres de las zonas rurales no constituyen un grupo homogéneo; hay diferencias importantes basadas en la
clase social, la edad, el estado civil, el origen étnico, la raza y la religién. En muchos paises los estereotipos de género
y la discriminacion niegan a la mujer ruraf un acceso equitativo y el control de la tierra y de otros recursos productivos,
cportunidades de empleo y de actividades generadoras de ingresos, acceso a la educacién y a la atencién de la salud
y oportunidades de participacion en la vida ptblica.

Los actuales procesos de globalizacién, como la comercializacion de la agricuitura, la liberalizacion del comercio
internacional y de los mercados de productos alimenticios y de otros productos agricolas, la acentuacién de la
migracion de la mano de obra y la privatizacion de recursos y servicios afectan al desarrollo rural. Estas
transformaciones no se producen en el vacio, sino que tienen influencias reciprocas a diversos niveles con otros
complejos procesos, entre ellos la politica econdmica de los paises, las estrategias locales de supervivencia y las
practicas y estructuras socioculturales.

Los cambios ocasionados por la globalizacién, la diversificacion de los medios de vida rurales, la mayor movilidad de
la_ mano de obra, el cambic climatico, la inseguridad alimentaria y otras tendencias mundiales han generado para la
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mujer tanto logros como desafios. Aunque ciertas tendencias son comunes, también hay importantes diferencias
segun las regiones, los paises y hasta dentro de ellos, asi como diversidad en el efecto sobre las mujeres, que se
basa en la clase social, el grupo étnico, la religién, la edad y otros factores.

La pandemia del VIH/SIDA y, en algunos paises, los efectos de los conflictos y sus derivaciones, han acentuado las
responsabilidades de la mujer en las zonas rurales respecto del trabajo productivo y la atencién personal. El cambio
climatico y la inseguridad alimentaria afiaden nuevos problemas para la mujer en el medio rural. Los cambios que se
estan desarrollando en las zonas rurales repercuten directamente en ia vida de la mujer tanto en forma positiva como
negativa. Los cambios econdmicos pueden agudizar la parcialidad de género. Los programas de privatizacion de fa
tierra, por ejemplo, pueden perjudicar derechos tradicionales de la mujer respecto del uso de Ia tierra.

Por otro lado, el acceso mas amplio de la mujer al empleo remunerado y a la obtencién independiente de ingresos en
efectivo en algunas regiones puede afectar positivamente a la dinamica interna de las familias y a la concepcitn
acerca del papel de la mujer en {a sociedad.

Muchas mujeres, en particular entre las jévenes, han comprobado que las fuentes independientes de ingreso les dan
confianza para poner en tela de juicio criterios tradicionales sobre el papel de la mujer rural en la familia y en la
sociedad y para impugnar los prejuicios de género en el acceso a los recursos,

A pesar de la atencion prestada a la mujer rural en ambitos internacionales, como en la Plataforma de Accién de
Beijing, en la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y en los objetivos
de desarrollo del Milenio, en los que se reconoce su contribucidn, la mujer rural sigue haciendo frente a graves
dificultades para cumplir con eficacia sus multiples papeles en la familia y en la comunidad.

Sus derechos y sus pricridades a menudo no se abordan suficientemente en las estrategias nacionales de desarrollo,
ni tampoco la politica de igualdad de género. Para tratar con eficacia los nuevos problemas, como serian el cambio
climatico y la crisis alimentaria, hace falta la plena participacion de la mujer.

Es importante vigilar los cambios que se producen en la economia rural con una perspectiva de igualdad de género.
Como ha sefialado el Banco Mundial, la promocion de la igualdad de género y la autonomia de la mujer corresponde a
una “economia inteligente”. Teniendo en cuenta el papel decisivo de la mujer en las zonas rurales, la atencién a las
desigualdades de género puede mejorar la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos y mejorar los resultados
del desarrollo rural. Es indispensable tomar en consideracién problemas tales como la tierra y los derechos de
propiedad scbre ella, el acceso a los servicios y a los recursos, la seguridad alimentaria, el empleo y el ingreso y la
participacion en la toma de decisiones. Un pasc importante para dar mayor relieve al papel y a la contribucién de la
mujer rural fue el establecimiento por la Asamblea General del Dia Internacional de la Mujer Rural, que se conmemora
el 15 de octubre desde el afo 2008,

La mujer en el 2000 y después trata especificamente en este nimero de la situacién de la mujer rural en los paises en
desarrollo en relacién con los cambios de la economia rural. La meta de La mujer en el 2000 y después es contribuir a
un mayor reconocimiento de la contribucién de la mujer al desarrollo social, econémico y politico de las zonas rurales y
en ella se recomiendan estrategias para apoyar tales aportaciones. Se destacan los cambios de las estructuras y las
pautas de movilidad que afectan directamente a la situacion de la mujer rural y se plantean problemas que es
fundamental resolver a fin de mejorar su situacion en los planos del fortalecimiento de su capacidad, su mayor acceso
y control de oportunidades y recurses, el desarrollo de su actividad y liderazgo y la afirmacion de sus derechos y su
seguridad.
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Vinculacion de la mujer rural con el mercado mundial

La transformacion de ias zonas ruraies esta vinculando a ia mujer rural mas estrechamente con el mercado mundial.
En Nueva York se venden flores empacadas por trabajadoras en el Ecuador. Un consumidor de Suecia compra
prendas de vestir baratas hechas por trabajadoras rurales de Asia que han migrado a las ciudades y aldeas en busca
de trabajo. Una empleada doméstica de Jamaica que ahora vive en el Canadé envia dinero a su familia que reside en
una zona rural. Una trabajadora sudafricana recoge frutas destinadas a un supermercado europeo. Una agricultora de
Uganda deja de explotar su pequefia parcela para trabajar contratada en cultivos de un exportador. Una costurera
marroqui cose vestidos que pronto se exhibirdn en una tienda de Espafia. Una aldeana de Bangladesh obtiene dinero
vendiendo los servicios de su teléfono celular, y una aldeana de Jordania consigue en Internet el mejor mercado para
sus artesanias. La medida en que estas mujeres rurales pueden aprovechar efectivamente tales oportunidades de
mercado depende del acceso y el control que tengan respecto de los recursos productivos, los bienes y los servicios y
del papel que desempefien en los procesos de toma de decisiones.

La Agricultura es una de las principales fuentes de ingresos de los pequefios agricultores. En el mundo, se estima que
brinda oportunidades laborales a alrededor de 2.5 mil millones de personas y aporta cerca del 6% de la economia
mundial. Para 2030, se espera que el 60% de |a poblacidn mundial vivira en dreas urbanas, por tanto, fortalecer la
agricultura nunca antes habia sido mds critico para garantizar la seguridad alimentaria, entre otros temas claves.

A pesar de su importancia, este sector agropecuario se encuentra relegado en varios paises emergentes. Colombia no
parece ser la excepcion. El crecimiento promedio agricola (2.8%) esta rezagado frente al nacional {3.6%). Por otro
lado, la pobreza rural (46.1%) y rural extrema (22.1%) son mucho mayores que sus contrapartes urbanas y hay pocos
avances en la ultima decada.

Sin embargo, el gobierno colombiano considera, acertadamente, a la agricultura como un motor potencial de
crecimiento econémico. El empleo agricola representa cerca del 18.1% del mercado laboral del pais y el sector
(incluidos agricultura, ganaderia, caza, pesca y piscicultura) aporta un 6.76% del PIB (2010).

Con el fin de aprovechar el potencial agricola, el pais comenzé a desarrollar e implementar la politica de
competitividad de cadenas productivas en el agro desde mediados de los afios noventa, Esta estrategia puede tener
un potencial enorme solo si se consigue una focalizacién geografica adecuada y se fortalece su capacidad de
gobernanza.

Primero, se asume que las inversiones publicas que brindan soporte a organizaciones de cadenas pueden contribuir a
una mayor competitividad agricola, al menos mediante los siguientes canales:

Promocion de la coordinacion de actores en los distintos niveles de las cadenas productivas para lograr una mayor
articulacion, inclusidn y equidad en la generacion y reparticion del valor agregado.

CADENAS PRODUCTIVAS Y PLANIFICACION DE PRODUCCION RURAL

Una cadena productiva se puede definir como un conjunto de agentes econdmicos interrelacionados por el mercado
desde la provision de insumos, produccion, transformacion y comercializacién hasta el consumidor final.

Cuando estos agentes econdmicos estan articulados en términos de tecnologia, financiamiento y/o capital bajo
condiciones de cooperacion y equidad, se dice que se esta frente a una Cadena Productiva Competitiva capaz de
responder rapidamente a los cambios que ocurran en el mercado internacional, transfiriendo informacién desde el
productor ultimo eslabén de la cadena hasta el mismo predio del productor agropecuario.

Cra 13 # 6-50 Tel: 2377000 Fax: 2377000 Ext. 1401-1 Buga - Valle
Pagina web: www.quadalajaradebuga-valle,qov.co
e-mail: sagrifome@qguadalajaradebuga-valfe,gov.co

Este decumento es propiedad de la Administracion Municipal de Guadalajara de Buga. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacidn del sefcr Alcalde.




ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA @
BUGA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO & b ek

GHD.CT-09-F3

ANALISIS DEL SECTOR, ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS  [Eeulo0 —

No. DE PROCESO: SDI-1600-1432-2022 Junio 2022

Pagina 1 de 1

El concepto de cadena agroalimentaria permite establecer la contribucién de todos los actores y procesos que
intervienen en la transformacion de un producto de origen agropecuario, desde su produccién en la finca por parte de
un agricultor, hasta que es comprado en la forma de otros productos por parte de los consumidores finales. La cadena
agroalimentaria, como unidad de andlisis y de formulacién de politicas, es importante por al menos dos razones
fundamentales. En primer lugar, porque permite entender y valorizar la contribucion de la agricultura a la economfa del
pais. Y en segundo lugar, porque el buen funcionamiento de y la adecuada articulacion entre los diferentes eslabones
de las cadenas agroalimentarias son elementos fundamentales para incrementar la competitividad del sector
agropecuario y de la economia de los paises.

L.as Cadenas productivas pecuarias involucran a diversos actores que se encuentran antes del proceso, durante el
proceso y despues del proceso productivo, asi por ejemplo se puede tener a los proveedores de insumos, a las
fuentes crediticias, e instituciones asesoras, a los productores y/o procesadores, los comerciantes de los canales de
comercializacién y los consumidores finales. Se formalizan mediante acuerdos, pactos o alianzas estratégicas de
orden productivo.

Las tendencias mundiales ofrecen oportunidades y retos, uno de ellos es el de lograr condiciones que beneficien al
sisterna agricola y pecuario en su conjunto, y a cada uno de sus participantes, Consecuentemente, un enfoque no
articulado de los diferentes actores de las cadenas productivas, industriales y comercializadoras es lo que no permite
el desarrollo homogéneo de cada uno de dichos eslabones de la cadena agroalimentaria.

Es asi que las modificaciones de la agricultura en el mundo obligan a elaborar una nueva mirada del Sector, capaz de
poner en evidencia los vinculos entre el area generador de productos primarios, la industrial y los mercados, que
procesa y agrega valor a dichos bienes, este es el enfoque de cadenas agroalimentarias o cadenas agro productivas,
que es necesario para el desarrolio de cada uno de los integrantes.

Dicho enfoque considera la integracién de los diferentes actores involucrados en la produccién, industrializacién ¥
comercializacién de los productos agropecuarios con la finalidad de obtener sinergia entre ellos, generando un
beneficio muche mas equitativo para todos los integrantes.

El desarrollo solamente es posible si se acta bajo una visidn integral, en todas sus dimensiones, social, economica,
territorial, ambiental e institucional; esto es, el enfoque sistémico.

Teniendo en cuenta que se llevaran a cabo procesos de acompafiamiento en uso de la Banca teniendo como
referencia el acompafamiento de planificacion familia finca, es necesario tener en cuenta lo siguiente: segln la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (2005), la educacién financiera es vista como un proceso
mediante el cual los individuos logran una mejor compresion de los conceptos y productos financieros, permitiendo
desarrollar habilidades para la toma de decisiones informadas, donde el individuo pueda ser capaz de evaluar riesgos
y logre identificar ias oportunidades financieras que ayudan a mejorar su bienestar econémico.

Asimismo, Zunzunegui {2006) mira la educacién financiera como un instrumento de ayuda dirigido a los consumidores
financieros, permitiéndoles mejorar [a comprensién de los productos y mercados que componen el sistema financiero,
facilitando el acceso a informacion por medio de asesores independientes y entidades financieras, donde los
consumidores logran mejorar la rentabilidad de sus inversiones siendo conscientes de los riesgos y oportunidades que
las mismas representan,
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Por lo tanto, uno de los principales enfogques de la educacién financiera es la confianza de los consumidores en el
sistema financiero. Al ser este el pilar mas importante del sistema, se evidencia que sin confianza los consumidores no
comprenderian el funcionamiento de los mercados, y esto no permitiria lograr el objetivo mas importante: mejorar la
educacion y la alfabetizacion financiera.,

De la misma forma, el Banco ProCredit (2015) concibe la educacion financiera como una herramienta a través de la
cual los individuos desarrollan los valores, los conocimientos, las competencias y los comportamientos necesarios
para la toma de decisiones financieras responsables, que requieren la aplicacion de conceptos financieros basicos y el
entendimiento de los efectos que los cambios en los principales indicadores macroecondémicos generan en su propio
hivel de bienestar econémico,

Por su parte, Bansefi (2015) sefiala que la educacién financiera es el proceso en el cual se desarrollan habilidades y
actitudes mediante la asimilacion de informacién comprensible y herramientas basicas de administracién de recursos vy
planeacion, donde los individuos logran: tomar decisiones personales y sociales de caracter econdmico en su vida
cotidiana y, por otro lado, utilizar productos y servicios financieros para mejorar su calidad de vida bajo condiciones de
certeza.

En sintesis, la educacion financiera basicamente consiste en la capacidad que tienen los individuos para administrar
sus ingresos, tener un seguimiento de las finanzas, planear para el futuro, elegir productos financieros y mantenerse
informado sobre asuntos financieros. Ademas de proveer la informacion y los conocimientos que sirven de ayuda para
desarrollar las habilidades necesarias para evaluar las opciones y tomar las mejores decisiones financieras.

Factores de la educacion financiera Seglin la Unesco (2017), los factores que mas se deben tener en cuenta son- la
planificacién financiera, la contabilidad, la comercializacién y el control de calidad.

Del mismo modo, se debe contar con competencias de creatividad, liderazgo, capacidad de gestion del riesgo, con el
fin de que los agricultores desarrollen competencias de iniciativa, tenacidad, innovacion, entre otras, donde, al mismo
tiempo, empiecen a desarrollar una serie de aprendizajes en los que se vea refiejada la capacidad que tienen para
tomar una decision de inversion y, por ende, tener una organizacion mas estructurada de sus finanzas, ya sea que
esto le sirva para la creacién de nuevos cultives, para invertir en materia prima ¢ maquinaria.

Aunque para la Superintendencia financiera de Colombia (2016) existen factores como el financiamiento, el crédito y el
ahorro, existe, a su vez, una serie de restricciones de acceso que impiden de una u otra manera una financiacién
adecuada para las actividades productivas y para el fomento del desarrollo rural. No obstante, la limitacién a las tasas
de interés a pequefios productores cuando el crédito se financia con recursos de Finagro, no permite recuperar los
costos operativos implicitos en la operacién,

En cambio, el Banco Agrario, que es el banco de mayor cobertura rural, no tiene incentivos adecuados para lograr una
participacion en la prestacion de servicios financieros rurales (Superintendencia, 20186).

Asi pues, estos son algunos de los factores de educacién financiera que deben tener en cuenta los agricultores del
municipio de Guadalajara de Buga para lograr una estructuracion de sus recursos financieros, con el fin de tener un
adecuado manejo del dinero y una economia estructurada y organizada.

Educacién financiera y los procesos de planificacién familia finca en Colombia
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Poco se conoce sobre educacion financiera orientada hacia los agricultores en Colombia. Esto puede darse por la falta
de niveles de educacién con los que cuenta esta poblacién, sin embargo, las diferentes perspectivas del
financiamiento rural estan tomando un nuevo rumbo.

Segun Finagro, recientemente fa Comision Nacional de Crédito Agropecuario aprobd nuevas lineas de crédito con el
objetivo de fortalecer la competitividad y la asociatividad en el desarrollo agropecuario a través de esquemas de
encadenamiento productivo. Con ello, lo que se busca es fortalecer la competitividad y la complementariedad entre
pequefios productores e integradores con capacidad para fomentar el desarrollo. (Finagro, 2018)

Aunque estas nuevas lineas son pertinentes para el crecimiento de este sector, es importante resaitar que muchos
agricultores no cuentan con los conocimientos suficientes sobre cémo acceder o manejar los recursos
adecuadamente, para una éptima inversion.

Mientras uno de los temas que ha tomado mayor importancia en el marco del posconflicto es el desarrollo rural y la
transformacion del campo, puesto que Colombia necesita un sector rural competitivo que genere un mayor valor
agregado, junto a la tecnificacién y la productividad, para esto se deben incluir nuevos esquemas de financiamiento
rural y de acceso al crédito en las regiones rurales y dispersas del pais.

Lo anterior, segun Asobancaria (2017}, es importante ya que existe amplia evidencia (tanto tedrica como empirica) que
demuestra el poder transformador del crédito en estas regiones, en tanto que permite no solo suavizar el consumo
ante choques adversos en el ingreso, sino que fomenta la inversidn productiva y el mejoramiento de procesos.

De acuerdo con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos y la Red Internacional de Educacion
Financiera (OCDE/INFE, 2012), la inclusién financiera consiste en la promocién de un acceso asequible, opartuno y
adecuado a una gama de productos y servicios financieros regulados, asi como la expansién de su uso por parte de
todos los segmentos de la sociedad, a través de la implementacion de acciones personalizadas e innovadoras que
incluyan educacion y conocimientos financieros, con el fin de promover el bienestar y la inclusién econdmica y social
(Viltarreal, 2017).

Ademas, en el articulo sobre el estado actual y las perspectivas del financiamiento rural, de Asobancaria (2017), se
comenta que, a lo largo de las Gltimas décadas, la agricultura ha venido perdiendo participacion de manera sistematica
y acelerada dentro de la actividad econdémica global. Segln estad/sticas del Banco Mundial, mientras en 1995 el valor
agregado generado en el sector agricola representaba cerca del 8% del PIB mundial, en 2005 dicha participacién se
redujo al 4,4%, y en Colombia, incluso, la tendencia es mas marcada, pues, [a participacion del sector dentro del PIB
total pasé del 15% en 1985 al 7,1% en la actualidad.

Esto permite evidenciar una participacion poco deseable en el crecimiento de este sector. Luego de hablar sobre la
importancia del sector agricola dentro de una economia y las iniciativas que estan tomando diferentes entidades que
formentan el crecimiento de esta actividad, se revisara el acceso a la financiacion o los instrumentos financieros que
deberian ser adecuadamente aplicados al sector, los cuales generaran ayuda a mejorar la competitividad de la
produccion y el aprovisionamiento basico de alimentos, y son un instrumento de apoyo a la poblacion rural mas
vulnerable del pais (Estrada et al., 2011). Por lo que, al incluir el ahorro, el crédito, las transferencias, los pagos y los
seguros, permitira que los agricultores contrarresten aquella reduccion en sus ingresos, lo cual pueda provocar un
deterioro en su calidad de vida. Ahora bien, los bancos y el sistema financiero deben ajustarse a las necesidades de
los campesinos y no al contrario, ya que las diferencias entre las dinamicas rurales y urbanas son diferentes, por lo
que “en el campo los ingresos provienen en gran parte de las cosechas y no de un salaric mensual fijo, lo que ocurre
principalmente en las ciudades. Por lo tanto, un crédito no se puede cobrar de la misma forma” (El Espectador, 2017).
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Son fines esenciales del Estado, entre otros (Art. 2° de la Constitucion Politica), servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
por esto las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines, a traves de la celebracion de los contratos y la ejecucion de fos mismos.

El plan de desarrollo Buga de la Gente contempla ejecutar el proyecto de ASISTENCIA A PROCESOS DE
PLANIFICACION FAMILIA FINCA DE FORMA PARTICIPATIVA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE
BUGA, proyecto que requiere de un acompafiamiento profesional de un administrador de empresas que tengan
experiencia en estas tematicas que apoyen el fortalecimiento que incluyan desde los componentes de produccion,
mercadeo y cliente final en el Municipio de Guadalajara de Buga.

Por lo tanto se ha identificado la necesidad y conveniencia de contar con personal con Titulo de ADMINISTRADOR DE
EMPRESAS, para desarrollar ciertas actividades y habida cuenta de la existencia y prevision de recursos de llevar a
cabo la contratacién para “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA DESARROLILAR EL PROYECTO
ASISTENCIA A PROCESOS DE PLANIFICACION FAMILIA FINCA DE FORMA PARTICIPATIVA EN EL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA DE BUGA, con la capacidad de desarrollo de estas actividades que le permitan a la
Administracion el cumplimiento de sus metas y cbjetivos; de tal manera que no se afecte su normal funcionamiento.

Por todo esto y debido a que la Secretaria de Desarrollo Institucional ha certificado que no se cuenta con el personal
suficiente para la realizacidn de estas labores, es necesario contratar una persona con Titulo ADMINISTRADOR DE
EMPRESAS, idonea, con la capacidad y experiencia suficiente para la realizacion de las actividades pertinentes.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO (Numeral 2°

DECRETO 1082/15 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1).
De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015,

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO ASISTENCIA A
PROCESOS DE PLANIFICACION FAMILIA FINCA DE FORMA PARTICIPATIVA EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR:

1. Entregar base de datos con informacién de 40 familias rurales que tengan procesos de planificacion-
familia-finca

2. Realizar el diagnostico productivo de 40 familias rurales identificadas para llevar a cabo ef Proyecto de
planificacion familia finca.

3. Apoyar de manera mensual a técnicos de campo de la secretaria de agricultura y fomento en actividades
propias de planificacién familia finca. Entregar 10 formatos de visitas de asistencia tecnica de manera
mensual.

4. Apoyar de manera mensual las actividades de archivo generadas en la Secretaria de Agricultura con
respecto al manejo de informacion generada de los proyectos del Plan de Desarrollo Municipal en torno a
planificacion familia finca.
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5. Apoyar las actividades que se deriven en la secretaria de agricultura y foment

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS — CODIGO BPIN — CODIGO DANE

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

ﬂ 80 Servicios de Qe§ti6n, S.efvicio's Profesionales de
- Empresa y Servicios Administrativos
8011 Servicios de Recursos Humanos
801116 Servicios de Personal Temporal
CODIGO BPIN 2022761110019
CODIGO DANE 91191

SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES Y MANUAL DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA: Los servicios a contratar se encuentran contemplados en el plan anual de
adquisicion de bienes, obras y servicios del municipio de Guadalajara de Buga, para la vigencia 2022.

Identificacién del contrato: Por las consideraciones antes enunciadas se puede concluir que el contrato a
celebrar sera un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

ﬁ PLAZO DE EJECUCION: El plazo contractual sera de TRES (03) MESES Y QUINCE (15) DIAS contados a partir
de la firma del Acta de Inicio, en todo caso sin exceder del dia 31 de diciembre de 2022,

EL CONTRATISTA: A nombre propic y de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacién, ni
relacién laboral virtud del presente contrato, se obliga a la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO ASISTENCIA A PROCESOS DE PLANIFICACION FAMILIA FINCA
DE FORMA PARTICIPATIVA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA.

OBLIGACIONES CONTRACTUALES:
POR PARTE DEL CONTRATISTA: El Contratista se obligara con EL CONTRATANTE a:

1. Cumplir con el objeto del contrato, atendiendo eficaz y oportunamente las actividades a su cargo,
Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mejor calidad posible, y a responder por el mismo. Para tal
fin debera establecer un plan de trabajo que indique como el contratista ejecutara el objeto y las
actividades contratadas, previo visto bueno del supervisor

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones u obstrucciones
que puedan presentarse,
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10.

11.
12.

13.

14,

15.

Mantener la reserva debida sobre la informacién que le sea suministrada para la ejecucion del objeto del
contrato,

Cumplir con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, en salud, pensiones y ARL.,
dentro de los términos sefalados en el articulo 4 del Decreto Nacional 1670 de 2007, cada mes y
presentar los documentos que asi lo acrediten, conforme a lo establecido en el Decreto Nacional 1703 de
2002, Decreto Nacional 510 de 2003, Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, Ley 1562 de 2012 y demds normas que lo adicionen, complementes o modifiquen.

Suscribir el acta de inicio y de terminacion del contrato.

Responder por sus actos u omisiones en ejercicio del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la
administracién o a terceros.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actden por fuera de la ley con el fin de obligarle a hacer
u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, deberd informar
inmediatamente de su ocurrencia al supervisor del contrato y a las demds autoridades competentes para
que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se e impartan por parte dal contratante a
través del supervisor del contrato, para lo cual el contratista solo podrd tener comunicacidn (
instrucciones) con el supervisor y/o ordenador del gasto.

Practicarse y aportar a la entidad contratante el examen pre ocupacional de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto Nacional 723 de 2013.

Acatar las normas y procedimientos vigentes adoptados por la entidad. _

De conformidad con el Art. 227 del Decreto 019 de 2012, debera el contratista registrar en el sistema de
informacién y gestion del empleo pulblica SIGEP I, previa habilitacién por parte de la Secretaria de
Desarrollo Institucional de la Alcaldia de Buga, la hoja de vida de la funcion pablica DAFP, con sus
soportes y la declaracién juramentada de bienes y rentas.

Debera presentar informes de gestion mensuales del cumplimiento de las actividades desarrolladas y
encomendadas, el cual debe estar anexo a la cuenta de cobro y la planilla de pago de la seguridad
social, los cuales deberan ser gestionadas mediante la plataforma transaccional SECOP ||

en virtud de la resolucién Dian 000042 del 5 de mayo de 2020 “la cual dicta disposiciones en materia de
facturacion electrénica” todas las personas juridicas deben facturar electrénicamente sean o no
responsables de iva, sea un confrato o un convenio. Las personas naturales solo estan obligadas a
facturar electronicamente si son responsables de iva o si el total de contratos suscritos acumulados
supera las 3.500 UVT ($127.078.000 afio 2.021). Sera obligatorio que la factura electrénica contenga el
detalle individual de los productos yfo servicios discriminando el iva en caso que haya lugar y mencionar
en algun campo de la factura el nimero del contrato. Para la recepcién de la factura electrénica debera
ser enviada al correo Unico autorizado facturaelectronicabuga@bugadigital.gov.co

Cumplir con los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
entidad contratante en razén de la pandemia generada por el Coronavirus — Covid-19.

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: EL Contratante se comprometera con el contratista a:
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1- Suministrar de manera oportuna al contratista la informacion que requiera para la debida ejecucion del
objeto del contrato.
2- Cancelar en forma oportuna los honorarios del contrato acorde a lo estipulado en el presente documento.

3- Efectuar las recomendaciones que estime pertinentes para la correcta ejecucion del contrato a través del
funcionario designado para ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato.

4- Exigir y verificar mensualmente, por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y

n control de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de
los aportes al sistema de seguridad social.

5- Revisar mensualmente la ejecucion del contrato a través de! supervisor asignado y expedir la constancia
de recibido a satisfaccion del servicio requerido.

6- Designar el supervisor del contrato.

7- Prestar toda la colaboracién al contratista para la correcta ejecucion del contrato.

8- Suscribir el Acta de inicio y de terminacién del contrato dentro del término estipulado para el efecto.

9- Habilitar usuario y contrasefia, al contratista para el registro documentos al SIGEP, por parte de la
secretaria de Desarrollo Institucional al momento de la firma del contrato.

Para efectos de la terminacion anticipada del contrato se incluird en el texto del mismo, que, ante el
incumplimiento de alguna de las partes de cualquiera de las clausulas del contrato, éste podra darse por
terminado en el estado en que se encuentre. Lo anterior sin perjuicio del procedimiento establecido en el
ARTI/CULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS
ﬁ (Numeral 3° Decreto 1082/15 articulo 2.2,1.1.2.1.1)

Respecto del contrato de prestacién de servicios de apoyo, es oportuno resaltar que el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, dispone:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES
“... 3% Contrato de prestacion de servicios

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas acfividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se cefebrarén por el término estrictamente indispensable.”

Los contratos que se van a celebrar para ejecutar las actividades el proyecto corresponden a prestacion de
servicios de apoyo.
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La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal H) permite que el mismo se celebre de manera directa con
la persona natural o jurldica que estén en capacidad de ejecutar las actividades y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el 4rea de que se trate, sin que sea necesaric que haya
obtenido previamente varias ofertas.

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de unificacién de fecha 2 de diciembre de 2013, sefalé con
respecto a los contratos de prestacion de servicios de apoyo:

“(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones legales
“...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...” engloba necesariamente una misma
sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y
que no es ofro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacién con su
funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones piblicas administrativas,

84.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece Ia gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por sl solas, y a través de sus
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

sLey 80 de 1993.
*El articulo 2 numeral 4 literal h) de ia Ley 1150 de 2007.
oEl articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO {Numeral 4° Decreto
1082/15 articulo 2.2.1,1.2.1.1)

Para calcular el valor estimado del contrato, se tuvo en cuenta las especificaciones técnicas y las actividades del
contrato a ejecutar, ademas se analizaron antericres contrataciones sobre la misma materia en cuanto al objeto,
valor y plazo, contrato y SDI-1800-030-2021 SDI-1800-349-2021 y contrataciones por parte de otras entidades
320.20.1 015-2019, que determinan que el presente contrato es viable, obteniendo un valor Mensual de Dos
millones de Pesos M/cte. ($2.000.000), por lo tanto, teniendo en cuenta para el presente contrato su objeto,
valor y plazo que determinara que el presente contrato es viable por un valor de Ocho Millones de Pesos M/Cte.
($8.000.000} en un plazo de TRES (3) MESES Y QUINCE (15) DIAS, por lo que se estima dicho valor,
adiclonalmente de la experiencia e idoneidad del contratista.

VALOR DEL CONTRATO: El presupuesto estimado para el contrato es la suma valor OCHO MILLONES DE
PESOS MCTE ($8°000.000).

FORMA DE PAGO: El valor total del presente contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES se
cancelara en Cuatro {04) pagos, cada uno previo informe de actividades realizadas por el contratista, aprobado y
recibido a satisfaccién por parte del Supervisor del contrato y la presentacion del pago de ia seguridad social
integral del mes reportado, acompariado de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud y Pensién, aportes parafiscales: Sena, ICBF v Cajas de Compensacién
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Familiar, cuando corresponda; elaborado por parte del contratista y verificado y aprobado por el supervisor
designado mediante el uso de la plataforma transaccional SECOP il

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
{Numeral 5° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales el mecanismo de seleccion es la contratacion
ﬂ directa, de conformidad con el articulo 2°, Numeral 4°, literal h} y el Art. 5° Ley 1150 de 2007 y el Art. 2.2.1.2.1.4.9
' del Decreto 1082/15, por lo cual no es necesario que la entidad estatal obtenga previamente varias ofertas.

La persona a contratar debera contar con titulo de Profesional en Administrador de Empresas y experiencia
relacionada con el objeto a contratar, como minimo de seis (6) meses, lo cual debe acreditar con certificacién
expedido por el empleador o contratante,

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
(Numeral 6° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

Cra 13 # 6-50 Tel: 2377000 Fax: 2377000 Ext. 1401-1 Buga - Valle

Pagina web: www.guadalajaradebuga-valle.qov.co
e-mail; sagrifome@guadalajaradebuga-valle.gov.co

Esta documento es propiedad de la Administracion Municipal de Guadalajara de Buga. Prohibida su alteracidn o modificacién por cualquier
madio, sin previa auvtorizacion del sefior Alcalde.




5
m |2
K R
" P9 mm;«mw
Q20225 8
I|a| 8 5|.&
ol L 3|2
n
s 8
- | >
i
w oo I
O - ou
= o
s § 28
= ZN
< O uwg
- L =>=m
< > oOF
- oS
< g 08
Q o5 Do
S E i
> 09
w 2 37
oc ..
o o Lo
4 < wd
4 W ryo
o O RO
—_— O
O I gk
z % Qu
=2 = AN
= ¥ do
w
gL P a%
o v @
- 7]
m 0
9 3
< <

D1VHINDD
IensuIN 110 MO I g v A uypa PRI 30053008473 UNwuna NS
WRLDVHL 0D
olrso13esaavaucy | o WROVELAES CLVHLNOD 05V 105 INUOIM
SV130veN VOV VL3O YOy Oy wn | T30 VATNSEY 20 MISATY | 507 N3 NOIDWOLANIA
CINIMNDIS 0 ONVZNIV IH
oIvHINDY DLVMINOD D1V¥1MOED 130 02V
IBOZVIA 130 MAVZIIVI 130 OZVd 130 MOIVZT WM [ CLOWNES 13R0ENRE a0 nonwanvams
I0 VRIS VIVISYH 30 VHDH VIVISYH I VHIH VIVISHN

DIVHLNDD
Eldrr L ELL bl bR LY ]

DLVHINDD
(130 011N IG VIOV 13 305230

OLVHINGD 134 V1R ¥ 305310

DIVHINDD T30
MO 30 ¥1DW 13 10530

FAVINSAVID YHIDTIAVISI 3§

HOSAHIINS WOSHMIdNS A 30 VEYIY VOV 30 OMIIN W HOSAHILNS
[ L] s 15
orva orva 5] ] orva
L4 1 4 4 4
3 z 3 ]
3 [ 4 ] +
WALIVELNOD 0L IF R0 TRLDVEL MDD LI RO T30 DLWHL O MI0S
T FIOVINLIV IV G ROV ALLDY SV 30 NOIDND I 3| OVLIRNNY VI N3 ﬂ‘ﬂ.—U‘UluﬂLlou PYIMITIIS 30 VNI S
DI A 3 W HI VDNV RO, 1 N2V NAL UOG0 NDIDY MIVAD W OSWd 1 SVTINY

= TWALOVHL DD
DL R0 T30 MO RS I3 DN

DIDVAS Ttd W1 N2 VION R0

MUV MTEDSI T NDD WS - DIVRINGD
T30 TIVH LIV IED ROIDY NN H AL

ANFEANIINS VI IWZTWIH [ A DLNIMADIS MYAIWIH SV NI VYIHRYIA
Yisuvmueo VISUVULNOD VASILWHLNDD VISUVELNDD
orvs oto I orve orva
r § T r
4 4 L3 L4
4 L 4 + H4
TWHILVHNA NOIDVNINH L DOVLYHLHOD OINAHIS 10 DS¥2 73 VIS NNDIS WD O w(mnﬂﬂmh“““wol

YOENO IS 30 SWNHON
BV NI DLH 1AM DN

DAVHINDGD
73 M3 SYADTTIVLSI
SINDDYNIBD
SV JOVISULYEI N0 130
(DL NINNANND N IVILLNIA S

OCWLYMINDD
N TYND ¥ VY4 VIHILYN V)
3 0V QL N3 Y1 804 DOHIRD Y
DIDAYIS T30 MOIOWLS Tid
YVIITOV@EIvI VI NI D
FOLY ONWN 507 33 OVOIHIN AL
D VIONIONH AN ‘MO NI 3N

RV LD INAN D VLD IO YIS VA
HADTY VNYOS OFY B'VHIANML S
‘YUYNBDIN ‘VEVD TUINI
‘WHYTIA 3 'VHVIENS IND
U3DONOD ¥ IS¥DITI IND VIIUD IS
VULTA ‘W1 D38 "I NIRINDD
NOIJWMHOIM 30 00230 M OSN

TV A WHD 1L TVDDS
IYOINND 1% 30 LSS
WV SINCIDVONED

E¥ N3 D1 NI AN DM

STWHOIDTY IO SOOS AN S I NOI IV KNG SODS3IH S3WNOIDY N IO SODSIY WHOIOW HIdO DDS 31
NDI2NJ3r3 NDI2MD3FI NDI2RJ3r3 NDIDADIT 3
ONBILNI ONBIL M ONHILNE ONHIIN
TYUINID WHINID TYH AINID ToHIANID

o

o=

La Alcaldia municipal de Guadalajara de Buga entiende por riesgos cualquier posibilidad de afectacion en el
desarrollo y ejecucién del contrato, que limite, refrase o suspenda la ejecucién del mismo, o perjudique de

cualquier forma y de acuerdo con la tipificaciéon de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser

humano en su integridad y salud fisica y mental.

Asi mismo se anexa la matriz de riesgos correspondiente, la cual haré parte integral de este proceso.

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015

;&
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Por ser la modalidad de contratacién directa y toda vez que el valor del contrato no supera la minima cuantia, no
se exigiran garantias segun lo preceptuado por el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 de!
Decreto 1082 de 2015, el cual a la letra reza: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la

presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en jos estudios y documentos
previos”. :

8. SUPERVISION O INTERVENTORIA Y VEEDURIAS
Ley 1474 de 2011

SUPERVISION: Estara a cargo de la Secretaria de Agricultura y Fomento CAROLINA CORDOBA o Quien
Ejerza Sus Funciones.

VEEDURIAS CIUDADANAS: En cumplimiento del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 v la Ley 850 de 2003, se
convoca a las veedurias ciudadanas para que realicen el control social al presente contrato de prestacion de
servicios profesionales, buscando la eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios
publicos.

En consecuencia, se les invita para que participen en todas las actuaciones que se realicen durante el presente
proceso.

9. INDICACION SI EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL
Numeral 8 articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015

, | De conformidad con el documento de “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
H Contratacién” version M-MACPC-14, publicado en el Sistema Electrénico de Contratacian Publica, la presente
contratacion se encuentra exenta de realizar el anélisis sobre la aplicabilidad de las obligaciones contempladas en
los Acuerdos Comerciales o Tratados Internacionales, segun se indica en el titulo D) “;Cémo identificar si ef
Proceso de Contratacién que adelanta una Entidad Estatal estd cubierto por un Acuerdo Comercial?™: “Las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no
deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de contratacién directa, minima cuantia o para la
enajenacion de bienes del Estado.

Nembre Cargo Firma
Proyecté AIDEE DUARTE WILCHES Tecnico Administrativo
Aprobd CATALINA RODRIGUEZ MARIN Secretaria De Desarrollo Institucional

Las arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; y por lo
tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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