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Objeto: Prestacion de servicios para la atencién a poblacién en emergencia social, natural o
antropica, en la modalidad de albergue.

Clasificacion UNSPSC

Nivel Caédigo Descripcion

Clase 80101600 Gerencia de Proyectos

Clase 93141600 Poblacion

Clase 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales

Clase 91111900 Servicios de Cuidado Temporal

Clase 93131500 Programa de Refugiados

Clase 93131800 Preparacion y alivio de desastres

Clase 93131600 Planeacion y Programas de politicas de alimentacion y
nutricion

1. Anédlisis del Mercado
1.1. Aspectos generales del Mercado:

La desigualdad social y econémica, y la concentracion de la riqueza que otorga privilegios a
una clase social minoritaria, alimenta la marginalidad social para grupos poblacionales, ha
ido dando lugar a complejas problematicas como la vulnerabilidad social, reflejada en:
asentamientos urbanos en zonas de alto riesgo, desplazamientos masivos, migraciones,
habitabilidad en calle, prostitucion, consumo de sustancias ilicitas (alucinégenos), ruptura de
lasos familiares, altos indices de violencia etc., todos son fendmenos sociales asociados
entre si; para atender estos fendmenos sociales colaterales se hace primordial emprender
acciones efectivas como una opcién de forma de vida para la poblacién en vulnerabilidad.

Colombia tiene una poblacion de 51.049.000 millones de habitantes, donde 186.844 son
hombres y 196.113 son mujeres, ubicados en la ciudad de Medellin 2.933.094 habitantes de
los cuales 1.596.844 o sea el 54,4% son mujeres y 1.336.250 o sea el 45,6% son hombres
(https://datosmacro.expansion.com/demodrafia/poblacion/colombia); los aspectos
relacionados con el mercado de servicios sociales tiene sus diferencias segun la region;
Medellin es reconocida en Colombia como la de mayores avances en su planeacion urbana
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y en su plataforma competitiva pero, al mismo tiempo, es identificada como una ciudad de
grandes desequilibrios sociales. El ultimo Informe sobre Desarrollo Humano de las Naciones
Unidas la sita como una de las regiones mas inequitativas de América Latina.

A raiz del problema social, en Colombia proliferan actividades informales, de gran
inestabilidad y precariedad en los ingresos, gran poblacion de indigentes y migrantes y una
deficiente atencién basica en salud. Sumado a lo anterior, corresponde atender la crisis
humanitaria desatada por las crisis politica, econémica y social venezolana, iniciada a
principios del 2013, Segun las estadisticas del DANE, han emigrado 6.769,977 personas, de
ellos registrados y ubicados en Antioquia, discriminados por municipios con mayor nimero
son: Distrito de Medellin 11.463 (50,8%), Bello 1.231 (5,4%), Apartadd 976 (4.3%), Rionegro
875 (3,8%) y Marinilla 731 (3,2% (fuente DANE 2021) (DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE POT); asi mismo, es prioritaria la atencion de las personas afectadas por las
temporadas invernales, que cada vez se alargan mas como consecuencia del fenémeno de
la nifia y por el cambio climéatico, que han generado en todo Colombia un aumento
considerable de las precipitaciones.

El comportamiento de la actividad mercantil, unido a decisiones politicas, ha generado un
alto flujo migratorio, no solo venezolano, sino de 14 paises mas, lo que conlleva a una crisis
humanitaria, exigiendo en el contexto local (Distrito Especial de Medellin), la implementacién
de politicas publicas, con programas y proyectos, donde se da una marcada importancia a la
prestacion de servicios sociales a la poblacion vulnerable, incluyendo un acompafamiento
psicosocial, especificamente a comunidades en situacion de vulnerabilidad, por desastres,
calamidades publicas y emergencias, generadas por fendbmenos catastréficos de origen
natural, o por la accion del hombre de manera involuntaria en el Distrito de Medellin.

Existe diversas formas de aplicar muchos de los criterios de mercadeo social, con el fin de
ofrecer una mejor calidad de vida (el Gubernamental que esta regido por normas del orden
Nacional, departamental y Distrital), da origen a la contrataciéon directa o por licitacién
publica, para la prestacion de servicios en materia social; el no gubernamental (el ejemplo lo
constituyen las cajas de compensacion familiar, ONGS y Organizaciones sociales legalmente
reconocidas), estas se han centrado en trabajar en apoyo de las unidades familiares de
bajos ingresos. En Antioquia operan articuladas con el Distrito de Medellin COMFAMA,
COMFENALCO, ONGS; Organizaciones sociales y otros entidades del orden Nacional y
Departamental, que ofrecen estos y otros servicios.

En general se presenta el mercadeo social de modo aislado; esta modalidad ejecuta
proyectos y programas especiales, campafias de prevencion y educativas en: fortalecimiento
a la unidad familiar, recuperacion de espacio publico; vivienda de interés social, proteccion
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materno-infantil y disminucion de la indigencia, etc.(CEPAL- SERIE Estudios estadisticos y
prospectivos)-

Finalmente se destaca el mercadeo social, como deber constitucional y normativo ofrecido
por los entes territoriales; el Distrito de Medellin, a través de la Secretaria de Inclusién Social,
Familia y Derechos Humanos, que lo adopt6 a través del (Plan De Desarrollo de la ciudad de
Medellin “Medellin Futuro” 2020-2023 (Linea estratégica recuperemos lo social), donde
la inversion social es importante para garantizar los derechos individuales y colectivos y con
sostenibilidad en el tiempo. Medellin es la ciudad del pais que mas invierte en lo social: $ 4.7
billones en programas y proyectos de impacto social. De ahi que el Plan apunte a una
recuperacion de lo social, que permita mantener y mejorar las condiciones de vida de los
grupos poblacionales, teniendo como base la calidad de vida y la dignidad de las personas.

Antioquia es el segundo departamento con mayor inversion en atencion a poblacion
vulnerable en Colombia, representando el 38,8% del total con $132 mil millones.

Como es obvio, participan en el sector social varios agentes sujetos de vulnerabilidad, con
los cuales se ejecutan y desarrollan programas y proyectos, trabajo articulado entre
entidades publicas y privadas; se identifican los siguientes:

Nifiez y adolescencia

Adulto mayor

Equidad de género

Comunidad LGTBI

Juventud

Habitante en situacién de calle y en calle
Personas con discapacidad

Familia como unidad

Personas en contexto o ejercicio de prostitucion
Grupos étnicos

Victimas/postconflicto

Poblacion migrante.

AN N NN NN Y Y N N NN

Agentes del Sector
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Teniendo en cuenta la matriz de posicion de aprovisionamiento del Centro de Comercio
Internacional, el sector de desarrollo y servicios sociales se ubica en el cuadrante superior
derecho, como CRITICA, es decir tiene un nivel de GASTO ALTO, un nivel de IMPACTO y
RIESGO ALTO.

NIVEL DE GASTO ALTO: El valor de las necesidades de esta categoria es muy alto, debido
a que esta dentro del 80% de valor de la contratacion.

NIVEL DE IMPACTO Y RIESGO ALTO: El sector de servicios sociales tiene un impacto alto,
puesto que esta categoria pertenece a los objetivos misionales de la entidad, donde se le da
prioridad al bienestar de la poblacion vulnerable de la ciudad. Ademas, implica un riesgo
alto, porque el numero de proveedores son pocos y se debe tener maximo cuidado porque
estos representan la posibilidad de obtener una buena rentabilidad y bajos costos de
compra. El mercado de este servicio resulta atractivo para los proveedores.

Como se puede observar, implican alto riesgo y alto gasto, los articulos y servicios criticos
son la mas alta prioridad. El objetivo sera minimizar tanto el riesgo como el costo.

Durante 2019, la economia colombiana se acelerd, creciendo 3,3%. Lo anterior demuestra
gue tiene fundamentos sélidos. La aceleracion se vio interrumpida por la pandemia del covid-
19, que ha llevado a que la economia se contraiga 5,5% en el 2020. Gracias a los esfuerzos
del estado, se ha presentado una recuperacién de aproximadamente el 6,1% en 2021,
determinado por el impulso del comercio, los precios mas alto en materias primas y otras
condiciones financieras favorables, sin embargo, aunque la reactivacién econémica que vivio
el pais en el 2021 ha generado optimismo sobre la economia en este afio, el mas reciente
informe del Fondo Monetario Internacional (FMI) pronostica que el crecimiento econémico se
desacelera en el 2022.

El organismo internacional reportd que, en Colombia, asi como en Chile y Brasil, la
recuperacion economica perderia impulso. EI FMI espera que el crecimiento se desacelere al
2,4 % en la region. Lo anterior estaria determinado por las alzas en la inflacion, la subida de
los precios y el aumento de las tasas de interés.

El organismo internacional aclara que las economias regresaran a sus niveles de PIB previos
a la pandemia. Esto implica "continuas interrupciones en el suministro, condiciones
monetarias y financieras mas estrictas acompafiadas de la variante 6Omicron".

No obstante, y a pesar de la desaceleracion, el prondstico del organismo sobre el
crecimiento en el pais para el 2022 aumenté: pas6 de 38 % a 4,5%.
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(https://www.portafolio.co/economia/finanzas/recuperacion-economica-de-colombia-perderia-
impulso-en-el-2022-561147)

El 2021 estuvo marcado por el aumento de la inflacién. Para el caso colombiano fue de 5,62
%, la cifra mas alta en los Ultimos 5 afios. Para las grandes economias de la regibn como
Brasil, Chile, México y Per( también se llegaron a niveles mucho mas altos que los
registrados antes de la pandemia. Con ello, también subieron los precios de los alimentos y
la energia. Lo que la entidad estima es que esa inflacibn amenaza con volverse mas
generalizada a nivel de América Latina.

Ante esto, la reaccion de los bancos centrales ha sido el aumento de las tasas de interés y
los precios al consumidor. La mas reciente decision del Banco de la Republica en Colombia
se ajusta a este analisis. Pues al finalizar el mes enero del presente afio la entidad aumenté
la tasa de interés el 4%.

Aunque a largo plazo las expectativas de inflacion suelen ser favorables, el FMI destaca que
en el corto plazo son muy elevadas, por ello necesitan de constante vigilancia. Si el aumento
de la inflacion amenaza con desanclar las expectativas de inflacion, los bancos centrales
tendran que aumentar alin mas las tasas de interés para sefialar un compromiso continuo
con las metas de inflacion y evitar aumentos de precios persistentes.

Ahora bien, el FMI establece que va a existir una incertidumbre a lo largo del afio. Marcada
por el posible endurecimiento de la politica monetaria por parte de los gobiernos y que viene
adelantandose en Estados Unidos.

Para el FMI la regién tiene tres grandes desafios: asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas; aumentar el crecimiento potencial y hacerlo de una manera que promueva la
cohesion social y aborde las desigualdades sociales. (Fuente: www.portafolio.co)

Durante los afios 2020 y 2021 practicamente todas las actividades econdmicas se
contrajeron, con excepcion de aquellas que mantuvieron su operacion practicamente durante
todo el afio y cuya demanda no ha estado tan golpeada como es el caso de agricultura
(2,8%), actividades financieras y de seguros (1,6%) y actividades inmobiliarias (2,1%).
Contrasta con lo anterior, la significativa reduccidon en construccién (-23,4%); comercio,
almacenamiento, hoteleria y restaurantes (-17,8%) Yy actividades artisticas y de
entretenimiento (-23,4%). En el caso de la industria manufacturera el PIB del sector se redujo
-11,1%., Asi mismo, las actividades en materia de servicios sociales cayeron al 0,6% con
respecto a periodos anteriores.
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La crisis financiera generada por la pandemia del Covid 19, ha afectado la actividad
econOmica en todo el mundo, se reflejard en la clausura de empresas, caidas en la tasa de
ocupacion e ingresos, aumentos en la inactividad, mayores tasas de desempleo y personas
en pobreza extrema, donde Colombia no es la excepcion.

En este contexto, la politica disefiada por el Gobierno nacional, para enfrentar la emergencia
econdmica y sanitaria ocasionada por el covid-19, se ha cimentado alrededor de tres ejes: i)
el fortalecimiento del sistema de salud y su capacidad de respuesta; ii) ayuda social a la
poblacién en condicion vulnerable y iii) la proteccion del empleo y mitigacion de la afectacion
sobre el aparato productivo.

De acuerdo con el escenario central, en torno al cual persiste alta incertidumbre, se plantea
la necesidad de aumentar los ingresos corrientes a partir de 2022 y mejorar la focalizaciéon y
efectividad del gasto social. De acuerdo con el analisis técnico, Colombia tiene un alto
potencial para incrementar sus ingresos recurrentes, y al mismo tiempo reducir parte de sus
gastos en funcionamiento. Fuente: BOLETIN TECNICO (DANE) 2019 — 2020 (Il Trim)

El Distrito Especial de Medellin, cuenta con la herramienta juridica del “Sistema Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres”, el cual se establece mediante el Decreto 1240 del julio 23
de 2015, en concordancia con lo establecido en la Ley 1523 de 2012, adoptado como politica
publica nacional y local de gestién del riesgo de desastres.

La Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos, ostenta la ordenacién del
gasto para realizar los diferentes procesos contractuales, que permitan brindar atencién a la
poblacion vulnerable afectada por emergencias sociales naturales o0 antropicas,
implementando politicas publicas de acompafiamiento social, procesos que se llevaran a
cabo conforme al Decreto Unico 0834 de 2021 donde se establecen las delegaciones
contractuales.

Participacion en el PIB y relacion con el sector

En el primer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crecié 8.5%
respecto al mismo periodo de 2021

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la

variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 11,9%.

Informacion y comunicaciones crece 3,9%.

Industrias manufactureras crece 1,4%.

-15.0 4

Tasa de crecimiento anual en volumen' (20151 - 20227 1)

12,9
Illnllnl-unnullllili \II

Fonom wprnm W N mNrnm I m LI

2015 206 2017 2013 2% 2020p 2021pr  2022pr

"Series originales encadenadas de volumen can afio de referencla 2015
Fpredminar - *provisional Fuente: DANE

1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
pr: preliminar
p: provisional

En lo corrido entre el afio 2021 y 2022, se puede evidenciar que los efectos de la pandemia
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se sintieron en la variacion de este indicador; sin embargo, a medida que se reactiva la
economia, se levantan las restricciones y avanza el proceso de vacunacion, puede verse que
las variaciones tienden a alejarse del rango negativo hasta llegar a un punto de inflexion en
el que el producto interno bruto nacional vuelve a tener cifras positivas en su variacién.

En el primer trimestre de 2022pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales crece 6,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos:

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 8,6%.

- Educacion crece 1,7%.

- Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece en 0,9%, explicado por:

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 1,9%.

- Educacion decrece 2,7%.

- Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%.
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Tabla 12. Administracion piblica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?®

Primer trimestre 20220
Tasas de crecimiento (%)
Serie gjustada por efecto
Serie original
Acthridad moondmics estacional y cale ndario
Arvual Trimestral
2022%- 1/ 20227 -1 4
20211 2021 -1V
Administracién pldblicay defensa; planes de sequndad social de B6 .5
afiliacién obligatoria :
Educaciin .7 -2 F
Acthvidades de atencion de la salud humana y de servicios sociales B85 21
Administracion plblica y de fensa® 6.2 0.9
Fuente: AME, Cuentas nacionales
P prelinnin ar

"Administracion pablica v defensa; planes de segundad social de afiliacidén abligatoria; Educacion; Actividades de
atenddn de la salud humana y de servicios sociales.

“Senes encadenadss de volumen con aho de referencia 2015

* Administracion pdblica v defensa; planes de segundad social de afiliacién abligatoria; Educacion; Actividades de
atenddn de la salud humana y de servicios sociales.

Fuente: Comunicado de prensa Producto Interno Bruto 16 de agosto de 202 2 ( PIB )
Segundo trimestre 2022pr — DANE

1.2. Perspectiva econémica:
Empleo que Genera el Sector
De acuerdo con el boletin de empleo de marzo de 2022, para el mes la tasa de desempleo

nacional fue de 12.1%, la global de participacion 63,5% y la tasa de ocupacion 55,8%. En
el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 14,7%, 61,6% y 52,5%, respectivamente.
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Total nacional - Marzo (2021 - 2022)
70 1.5 63,5
&0 - 52,5 55,8
50 -
40 - Marzo
2021
30 1 Marzo
20 - 47 434 2022
I] .
TGP TO D
[Tasa Global de Participacicn) {Tasa de Ocupacion) [Tasa de Desemplea)

Fuante: DANE

Tabla 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo.
Poblaciéon ocupada, desocupada y poblacion fuera de la fuerza laboral
Total nacional Febrero (2022 - 2021)

Total Macional

Indicadores / poblaciones

Marzo Marzo

2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,5 61,6 1,9
TO (%) 55,8 525 3,3
TD (%) 12,1 14,7 -26
Poblacién ecupada 21.680 20,094 1.585
Poblacién desocupada 2.990 3.470 -480
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14.168 14.691 -523

Fuente: DAME, GEIH.
Mota: Datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados CHPY 2018
Mota: Fesultados en miles.

En el mes de marzo de 2022, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.680 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
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poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras, Administracion publica y defensa,
educacién y atencion de la salud humana y Transporte y almacenamiento con 2,3, 1,5y
1,3 puntos porcentuales, respectivamente. La rama de ‘Administracion publica, defensa,
educacion y salud’ con 2.703 ocupados en el periodo, tuvo una variacion de la poblacion
ocupada de 1.5 puntos porcentuales.

Tabla 6. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de
la poblacién ocupada segin rama de actividad”
Total nacional Marzo (2022/2021)

Total Nacianal

Rama de actividad Febrero  Febrera uckin' Variacion  Contribucién
2022 2021 absoluta Mmpp

Poblatidn ocupada 2160 0162 100.0 1518

Comencio y neparscion de vehiculos 4081 3726 187 335 1,7
Actividades artisticas, entrefeni miento recreacion y ofras actividades de senvicios 1839 1557 B5 282 14
Imchustria marufacturers 2344 2088 108 246 1.2
Alojamientn y senicias de comida 1478 1257 1] a9 1,1
Construcodn 1552 1367 T2 185 09
Transpore y almacensmiento 1468 1385 B9 103 05
Actividades financieras v de saguros 410 339 19 70 0.3
Actividades profesionales, cientificas, téenicas y servicios administrativos 1778 1720 82 58 03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ER 1083 144 45 02
Infanmacion y comunicaciones 399 365 18 35 02
Suministro de Electricidad Gas y Agua® 475 43 22 i 0.2
Actividades innobiliarias 176 151 0g 25 0,1
Admiristracion publica y defensa, educacian y atencidn de la salud humana 255 2640 118 &4 0,4

Fuente: DAME, GEIH.

“Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones v contribuciones puede diferir ligeramente con la informacian
del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™* incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: La disfribucion porcentual de Ia poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categaria

“Mo informa™.

Nota: Poblaciones en miles.

Presupuesto nacional
El Congreso de la Republica aprobo el proyecto de Presupuesto General de la Nacion

(PGN) para 2022, que alcanza los $350,4 billones, lo que representa un aumento de 5,3%
frente a 2021. De este el presupuesto de inversion llega a 69,6 billones lo que representa
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un aumento del 18,8% respecto a este 2021, que representa un incremento de 11 billones
de pesos. La mitad del presupuesto de inversion, unos 35 millones de pesos, se van a
destinar a programas sociales.

Los sectores con mayor presupuesto para este afio son: educacion, con $49,5 billones;
defensa y policia, $42,6 billones; salud y proteccién social, $41,9 billones; trabajo, $34,7
billones; Hacienda, $24,3 billones; e inclusién social y reconciliacion, $23,2 billones. Este
Gltimo muestra un crecimiento del 45%.

Fuente: DNP — Octubre 2021
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Aprueban-Presupuesto-General-de-la-Nacion-por-350-
billones-de-pesos.aspx

BALANCE DEL PRESUPUESTO

GENERAL DE LA NACION PARA ASIGNACIONES POR SECTOR Variacion frente al PGN 2021
LAVIGENCIA DE 2022 ‘*‘ Cifras en billones
Deuda publica 553,41
Educacion $49,45
Salud $41,88
Trabajo $34,68 [ELD
Defensa $29,07
Hacienda $25,95 Monto total
Prosperidad Social $23,16 [0 535:'4 b'“:"'es
Transporte $13,60 5,3%;: ?rr;nc'ze
Policia $12,57 a2021
Minas y Energia $5,79
Rama Judicial $5,65
Vivienda $5,41 ASIGNACIONES PORTIPO
Fiscalia $5,19 Monto ‘ Variacién
Justicia $3,95 o .
Interior $2,61 Gastos de funcionamiento $209,1 billones
Agricultura $2,55 N
Tecnologias de la Informacion $2,49 Servicio de la deuda $71,7 billones ;
Planeacion $2,42 £
Registradurfa $2,33 Inversién $69,6 billones 3
Procuraduria $1,81 s
Presidencia de la Republica $1.72 g
Relaciones Exteriores $1,36 HISTORICO DEL PRESUPUESTO i’:
Contraloria $1,33 400 — E
Ambiente $1,31 $350,4 5
Comercio $1,13 billones 3
Deporte $0,88 250 = bsl3l1 3,9
Congreso de la Republica $0,88 ilones :
Dane $0,68 300 $263,4
Paz $0,60 $249,1 billones S
Cultura $0,56 $233 billones g
Funcién Piblica $0,39 250 | billones E:
Ciencia $0,33 !
Comisién Nacional del Servicio Civil $0,12 200 ‘ ;
Direccién Inteligencia $0,11 2018 2019 2020 2021 2022
Auditoria General $0,05
13
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Fuente: La republica, octubre 2021.
https://www.larepublica.co/economia/los-ganadores-y-perdedores-del-presupuesto-
general-de-la-nacion-de-la-vigencia-2022-3250207

Presupuesto del Distrito de Medellin

El Concejo de Medellin expidié el Acuerdo No. 48 de 2021, publicado en Gaceta 4902 de
diciembre 17 de 2021, adoptando el Presupuesto General del Distrito de Medellin para la
vigencia fiscal 2022, por un valor de SEIS BILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL CIENTO
NOVENTA Y TRES PESOS ($6.546.145.706.193), el 80 % del recurso, equivalente a
$5,06 billones, se destinara a programas de inversion para buscar la materializacién
historica de las politicas de inversion social contempladas en el Plan de
Desarrollo Medellin Futuro.

Salario minimo
El salario minimo para Colombia en 2022 es $1.000.000 COP sin incluir el auxilio de
transporte, lo cual representa un aumento de 10.1% comparado con el salario minimo de

2021.

Gréfico 1. Evolucidon del salario minimo en Colombia 2018-2022. Cifras en miles de
pesos

“10,1% —
6,0% | 3,5% 3 51.000
53903

5781

Salario

minimo

2018 2019 2020 2021 2022
Ao
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Fuente: DANE 2021: https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos
Salario Minimo Colombia: https://www.salariominimocolombia.net/

Las negociaciones del aumento en el salario minimo en Colombia para el 2022 estuvieron
enmarcadas en la situacibn econdomica derivada de la pandemia del Covid-19
(Coronavirus), que debido a las medidas de bioseguridad para frenar el avance del virus y
evitar miles de muertes, generaron una disminucién en la actividad econémica en muchas
economias del mundo, incluyendo la colombiana.

Durante el 2021 se venia recuperando la actividad econdOmica, pero los estimulos
monetarios junto con problemas logisticos a nivel mundial incrementaron la inflacion. Bajo
este escenario, las partes acordaron aumentar el salario minimo al nivel del millén de
pesos y en un porcentaje que no se habia visto en casi 50 afios, pensando en mantener el
poder adquisitivo de los colombianos especialmente los de menores recursos.

Tasa de interés

La tasa de interés de referencia disminuyé de manera consistente debido a la dinamica de
la politica monetaria del Banco de la Republica en respuesta a los efectos adversos de la
pandemia, la cual se encontraba a inicios de 2020 en 4,25% y esta fue disminuyendo con
la intencién de incentivar el consumo llegando hasta 1,75% en enero de 2021.

Actualmente con la reapertura de la economia y con el fin de controlar la inflacién, ya que
para marzo de 2022 esta aumento de 8,01 % a 8,53 %, la junta directiva ha incrementado
la tasa al 6%.

Gréfico 6. Evolucion de latasa de interés en Colombia 2018-2022
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Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico. Datos del Banco
de la Republica 2022. https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-politica-
monetaria

Inflacion — Variacion del indice de Precios Consumidor (IPC)

En el mes de diciembre de 2021, el IPC registr6 una variacion anual de 5,62% en
comparacion con diciembre de 2020. se explico principalmente por la variacion anual de
las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (17,23%), Restaurantes y hoteles
(8,83%) y transporte (5,69%) se ubicaron por encima del promedio nacional

Cuadro 1. Variacién y contribucion anual Segun divisiones de gasto
Diciembre 2020 — 2021
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2020 2021
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Cﬂ:::::ﬂ?;m Variacion (%) Cm:;b::::sm
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 1505 480 074 1723 273
Restaurantes Y Holeles 943 343 032 883 085
Transporte 1293 1,35 017 569 073
TOTAL 100,00 161 161 562 562
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 261 005 460 0,08
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar 419 -0.96 -0.04 434 0,18
Bienes Y Servicios Diversos 536 252 013 419 022
Salud 1.7 4,96 0,08 398 007
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y Otros Combustibles 3312 1.81 060 368 122
Educacidn 441 -7.02 -0.32 276 0,11
Recreacion Y Cultura 379 0,68 0,03 1,04 0,04

Prendas De Vestir Y Calzado 388 -394 -0,15 -260 -0,09

Informacion ¥ Comunicacion 433 -0,10 0,00 -1210 -0,51

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el
nivel de digitos trabajados en el indice.

De conformidad con el boletin del mes de marzo de 2022 la variacion del IPC afio corrido
(enero-marzo 2022) fue de 4,36%, mientras la anual (abril 2021-marzo 2022) fue 8,53%; la
variacion mensual del IPC registré una variacion de 1,00% en comparacion con febrero de
2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,00%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (2,84%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon
ordinaria del hogar (1,83%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (1,42%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,00%), Salud (0,97%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,86%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%),
Transporte (0,37%), Educacién (0,30%), Recreacién y cultura (0,01%), Informacion y
comunicacion (-0,19%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-1,78%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto. Marzo 2022
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. . Variacion Contribucion
Divisiones Ponderacin Mensual Ao corrido Anual Mensual Ao corrido Anual
Alimentos Y Bebidas No Aloohdlicas 15,05 2,84 10,22 2537 0,52 179 4,07
Bebidas Alcohdlicas Y Tabaco 170 0,86 237 6,05 001 0,04 0,10
Prendas De Vestir Y Calzado 398 -1,78 343 -1,10 -0,06 012 -0,04
Al . . g2 058 1,76 4,36 0,19 057 143
Alojamiento, Agua, Electriddad, Gas Y Otros Combustibles
Muebles, Articulos Para El Hogar Y Para La Conservacién
. 419 183 7.54 10,53 0,07 0,30 042
Ordinaria Del Hogar
Salud 171 097 311 598 0,02 0,05 0,10
Transporte 12,93 037 3,39 738 0,05 044 0,95
Informacién Y Comunicacién 433 -019 -0,02 -1114 -0,01 0,00 -046
Recreacién Y Cultura 379 001 143 3,03 0,00 0,05 01l
Educacion 441 030 4,79 372 001 019 016
Restaurantes Y Hotdles 943 142 6,16 13,55 0,14 061 131
Bienes Y Servicios Diversos 536 1,00 3,58 6,72 0,05 0,19 0,36
‘ Total 100,00 1,00 4,36 853 1,00 4,36 8,53

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el
nivel de digitos trabajados en el indice.

Gasto publico nacional

A continuacién, se presenta grafico en el que se relacionan los gastos nacionales por tipo
de contratacion:

Gréfico. Gasto mensual por tipo de contratacién nacional 2021
El gasto nacional varia a lo largo del afio, existen meses en los cuales se realizan una gran
cantidad de contratos por valores bastante elevados, generalmente en los primeros meses

del afio. En la siguiente grafica se muestra el gasto nacional total en procesos de
contratacion para 2021.:

$59,03B COP

W CONTRATACION DIRECTA W CONTRATACION LIMITADA CONTRATACION ABIERTA W CONTRATACION SELECTIVA
$3,94B COP $10,99B COP $5,67B COP $3,21B COP

45.098 procesos de contratacion 318.794 procesos de contratacion 63.497 procesos de contratacion 12.267 procesos de contratacion
5,28% de los procesos 37,31% de los procesos 7.43% de los procesos 1,44% de los procesos
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Fuente: Tablero de contrataciéon — SECOP I, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra
Eficiente (CCE). 2021.https://tablerocontratacion.colombiacompra.gov.co/2021

Gréfico 2. Servicios y productos por valor de compra a nivel nacional 2021
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Fuente: Tablero de contratacion — SECOP I, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra
Eficiente (CCE). 2021.https://tablerocontratacion.colombiacompra.gov.co/2021

Grafico Gasto publico por departamento 2021.
Cifras en COP
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£31.990,44M -
£228.928,21M

£228.928,21M -
£680.388,79M

£680.388,79M -
£1.158

£15B - £1,468

£1,468 - $30,856

Fuente: Tablero de contratacion — SECOP I, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra
Eficiente (CCE). 2021.https://tablerocontratacion.colombiacompra.gov.co/2021

Es importante resaltar, que la inflaciébn alta incide negativamente sobre grupos de
poblacién con bajos ingresos, porque incide en la redistribucién del ingreso y reduce el
poder de compra. Los pobres estan méas expuestos a la inflacion porque carecen de
medios para preservar su poder adquisitivo. El acceso que tienen a los mercados
financieros es limitado o inexistente, por lo que no pueden usar crédito para moderar el
consumo. O, en caso de tener acceso, tendran que depender del endeudamiento,
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generalmente de los mercados informales, para satisfacer las necesidades basicas.
Ademads, sus ingresos suelen proceder también del sector informal, por lo que no estan
cubiertos por los acuerdos institucionales publicos o privados que protegen a los
empleados de los aumentos de los precios. Y, por otro lado, los pobres no tienen
capacidad de ahorro, es decir, no pueden utilizar su dinero para mantener sus habitos de
consumo ni comprar instrumentos financieros indexados para conservar el valor de sus
activos.

1.3. Perspectiva internacional:
Acuerdos comerciales

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 sobre la
indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se concluye lo siguiente:

Antes que nada, se debe sefialar que el precitado articulo establece que, cuando un
proceso de contratacion esta cobijado por uno o varios Acuerdos o0 Tratados
Internacionales en materia comercial, se debe ajustar el cronograma a los plazos
establecidos en ellos.

Para establecer si el presente proceso de contratacibn se encuentra cubierto por un
Acuerdo o Tratado Internacional en materia comercial, se acudié al Manual para el Manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia
Nacional para la Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente; y se encontré que para
el presente proceso de contratacién aplica el acuerdo con el Triangulo del Norte
(Unicamente con el Salvador y Guatemala) y la Decision 439 de 1998 de la CAN. A su vez,
los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la
existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Tasa de cambio

A finales de 2021, el ddlar llegé nuevamente a los $4.000, precio que superé la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) siete veces durante 2021.

Para julio de 2022, el precio del délar en Colombia sigue al alza y registrando precios
histéricos, con cifras por encima de los 4.200 pesos.

En los Ultimos 3 meses de 2022 el promedio de la TRM se ubica en $3.936,63
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La tasa de cambio de referencia se calculé usando el promedio de los datos de los ultimos
tres meses, esto no garantiza la precision de este dato debido a la alta volatilidad del dolar
en el ultimo afo, sin embargo, es un buen acercamiento.

Promedio TRM ultimos 3 meses: $3.936,63 COP

Fuentes: Banco de la Republica de Colombia - Délar Colombia (2021): https://www.dolar-colombia.com/grafica
Fuente: https://www.larepublica.co/finanzas/segun-las-proyecciones-en-2022-el-dolar-estara-en-un-rango-de-entre-3700-y-

4190-3281299
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Gréfico 5 TRM 14 octubre de 2021 — 23 junio de 2022

30 oct. 2021 14 nov. 2021

30 nov. 2021 14 dic. 2021 4 ene. 2022 18 abr. 2022 23 jun. 2022

Tiempo
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1.4. Perspectiva técnica:

El articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico administrativo del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
constitucién y las leyes. Aunado a ello, nuestra Carta Magna, en su Articulo 315 preceptla
gue entre las atribuciones del alcalde, esta la de dirigir la accién administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, y el
articulo 287 establece que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley, las entidades territoriales
tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

La Constitucion Politica, en el articulo 13 instituye como deber del Estado proteger
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El Decreto Municipal 883 de 2015 modificado por el Acuerdo 01 de 2016 del Concejo de
Medellin, adecuo la estructura de la Administracion Municipal de Medellin, las funciones de
sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas, y establecidé que la Secretaria
de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos, es una dependencia del nivel central que
tendrd como responsabilidad dirigir la formulacién, coordinacion e implementacion de
politicas, planes, programas y proyectos sociales, mediante el desarrollo de estrategias de
prevencién, mitigacion y superacion, de manera articulada y corresponsable, tendiente a la
promocién, proteccion, restitucion y garantia de los derechos de la poblacién vulnerable.

En igual sentido, el Decreto 883 de 2015 al establecer las funciones de la Secretaria de
Suministros y Servicios dispuso, que esta dependencia municipal sera la encargada a nivel
central de gerenciar la cadena de abastecimiento de los bienes y servicios requeridos en el
Distrito de Medellin, realizar el seguimiento, vigilancia y control al proceso contractual.
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Por lo tanto, el presente proceso contractual sera liderado por la Secretaria de Suministros y
Servicios, con las orientaciones técnicas de la Secretaria de Inclusiébn Social, Familia y
Derechos Humanos, de acuerdo con las siguientes precisiones:

Conceptualizando el término “Vulnerabilidad”, vemos que es utilizado para describir la
inhabilitacion de los derechos de las personas, organizaciones o sociedades en situaciones
extremas.Hace referencia a aspectos sociales amplios y responde a dimensiones del ser
humano en las cuales su situaciéon social, conlleva a la exclusion social.

En Colombia la condicién de vulnerabilidad, ha estado muy asociada al conflicto armado,
narcotrafico y crisis politicas de paises vecinos, que genera: desplazamiento, invasion de
terrenos de alto riesgo, violencia intrafamiliar y social, personas en calle, consumo de
sustancias psicoactivas abusos sexuales, ruptura de lasos familiares, abandono de nifios y
adultos mayores, éxodo de personas (migrantes) y el incremento de extrema pobreza, por
ello es necesario plantear estrategias que contribuyan a la disminucién de la vulnerabilidad y
el riesgo para estos grupos poblacionales.

Las problematicas de desplazamiento forzado, miseria y falta de empleo propician la
ocupacion ilegal de los territorios ubicados en asentamientos ilegales y de alto riesgo,
generando una mas alta vulnerabilidad. Debido a condiciones habitacionales y la adversidad
que deviene por efectos de los desastres naturales, estos asentamientos se ven afectados
por emergencias naturales y/o antrOpicas, las cuales deben ser atendidas en forma
inmediata por el estado, dado que propician una serie de dificultades sociales y econémicas
que deben ser prevenidas e intervenidas con una adecuada atenciébn que permita la
mitigacién y la superacion de este tipo de vulneracién a la poblacion.

Esto aunado a la falta de interés politico y desarrollo de politicas que aborden las
problematicas, desde una 6rbita particular y colectiva, donde se ve comprometida la
integridad fisica y psicologica de la poblacion.

Por otra parte es menester que se garantice el goce efectivo de los derechos y el
acercamiento de la oferta institucional a la poblacion que se encuentra en situacion de
emergencia social, tales como poblacion desplazada, que llega a la ciudad sin red de apoyo;
personas en situacion de discapacidad fisica, mental o sensorial; personas en situacion de y
en calle, con enfermedad fisica y/o mental; adultos mayores sin recursos ni red de apoyo;
ancianos en riesgo y poblacion en general, especialmente nifios, nifias y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad en calle que sufren explotacion laboral, abuso de sustancias
psicoactivas, explotacion sexual, poblacién Igtbi+, personas con trastornos mentales,
depresion, intentos de suicidio, violencia sexual y de género, ansiedad, y problemas
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familiares, tales como violencia intrafamiliar y/o conflictos generacionales. Asi como la
gestién para la atencion a la poblacion migrante en situacién de emergencia.

Mucha de esta poblacién no tiene los recursos para salir de la situacion de emergencia por lo
cual es necesario que el estado disponga de ayudas humanitarias para superarla, tales como
alimentacion (paquetes alimentarios), alojamiento (techo) y acceso a oferta institucional.

Algunos de los grupos poblacionales sociales que presentan mas vulnerabilidades son:

Personas que han sufrido una emergencia natural o antrépica o social.
Personas desplazadas.

Migrantes, refugiados y/o repatriados.

Marginados, excluidos o desposeidos.

Nifios y adultos mayores abandonados.

Mujeres embarazadas y madres lactantes.

Personas sin red familiar o social.

Personas perdidas en la ciudad

Personas con limitaciones sicomotoras, auditivas y audiovisuales
Discapacitados.

Es por eso que desde la municipalidad se hace necesaria la atencién por medio de Albergue
temporal mientras dicha poblacién supera la emergencia.

Ciudades colombianas como Bogota, Medellin, Clcuta, Bucaramanga y Cali, por mencionar
algunas, tienen en mayor grado este problema. El Distrito de Medellin ha brindado este
servicio de alojamiento temporal a esta poblacion desde el 2007, con todos los componentes
del programa, contenidos en las especificaciones técnicas.

Asi las cosas y entendiendo la condicion de vulnerabilidad en la que se encuentran las
personas afectadas por las emergencias sociales, naturales o antrdpicas, el Distrito de
Medellin busca por medio de este contrato mejorar la calidad de vida de estas personas,
mediante un albergue temporal que les permita superar su condicién de vulnerabilidad.

Para la presente ejecucion, se contard con alojamiento temporal a la poblacion en
emergencias, la cual se llevard a cabo en lugar definido por el oferente, con una capacidad
de hasta 65 cupos/dia y con el cumplimiento de las condiciones definidas en las
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especificaciones técnicas.
METODOLOGIA DE INTERVENCION:

El contratista debera tener en cuenta de manera general las siguientes actividades durante la
intervencion a la poblacion albergada:

» Recepcién de las personas remitidas por la linea 123 social, o por el equipo social del
proyecto atencién de emergencia natural y/o antrépica.

» Recibir la ficha de ingreso y elaborar la Biopsicosocial, para cada uno de los miembros del
grupo familiar y/o persona alojada.

» Registro de ingreso de todo el grupo familiar o persona.

» Registrar las intervenciones ejecutadas al interior de los alojamientos.

» Realizar induccién frente a las normas de los alojamientos y sus servicios.

» Brindar servicio asistencial diurno y nocturno en la modalidad de albergue y diurno en
auxilio habitacional.

» Presentaciéon del Manual de Convivencia Institucional, el cual tiene un enfoque de
derechos, las personas firmaran un documento donde se acuerdan los deberes de ambas
partes (Alcaldia y familia albergada transitoriamente).

> El personal que reciba a la poblacion debe firmar la ficha de remision, y proceder a
instalar a la persona en el lugar pertinente de acuerdo a sus caracteristicas, es decir se
deberd contemplar mayor cuidado para las personas con discapacidad fisica, con
enfermedad mental, adultos mayores especiales, de dificil manejo o personas dependientes.
» Los grupos familiares deben permanecer unidos.

1.5. Perspectiva legal

Para el manejo, desarrollo y ejecucion de los proyectos contratados por este medio, el
Municipio de Medellin requiere que la persona juridica contratada tenga la idoneidad técnica,
juridica, administrativa, financiera y logistica suficiente y dentro de los parametros legales
gue rigen las personas juridicas en el pais, a través de entidades de control como son entre
otras: la Camara de Comercio, la DIAN, Secretaria de Salud y demés entidades.

Normatividad Especificidad

Constitucion Politica de | Como ley de leyes, reline en su contenido derechos constitucionales

Colombia (1991) gue favorecen a la poblacion en estado de vulnerabilidad, son ellos:
Principios y derechos fundamentales (sociales, econémicos VY
culturales).
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Ley 1306 de 2009

Por la cual se dictan normas para la Proteccion de Personas con
Discapacidad Mental y se establece el Régimen de Ila
Representacion Legal de Incapaces Emancipados.

Decreto 2957 de 2010

Por el cual se expide un marco normativo para la proteccion integral
de los derechos del grupo étnico Rom o Gitano.

Ley 1251 del 27 de
noviembre de 2008

Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores

Ley 9 de 1979

Por la cual se dictan medidas en materia sanitaria.

Ley 1315 de julio de 2009

Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiguen la estadia de los adultos mayores en los centros de
proteccion, centros dia e instituciones de atencién.

Decreto 3075 de 1997

Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979 y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1150 de Julio 16 del
2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Resoluciéon 2674 de 2013

Por medio de la cual se establecen los requisitos sanitarios que se
deben cumplir para desarrollar actividades de: fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de alimentos y materias primas y los
requisitos para la notificacion, permiso o registro sanitario de los
mismos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la
vida y la salud de las personas.

Decreto 1082 de 2015 Art
2.2.1.21.2.11.

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional, seleccién abreviada.

CONPES 3950 de
noviembre de 2018

Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela.

Ley 1882 de 2018

Por medio de la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1523 de 2012

Por medio de la cual se adopta la politica publica nacional de gestién
del riesgo de desastres y establece el sistema nacional de gestién de
riesgo de desastres.

Decreto 1240 de 2015

Por medio del cual se establece el sistema municipal de gestién de
riesgo de desastres, se reestructuras las instancias de direccion,
coordinacién y orientacion, se adopta el plan municipal de gestion del
riesgo y desastres y se dictan otras disposiciones.

Compras:

Estatuto general de contrataciéon Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto
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General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestién publica.

Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Decreto 399 de 2021: Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y
2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,,
2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 1860 de 2021: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Circular Externa Unica Colombia Compra Eficiente No. CCE-EICP-MA-06 de 15 de julio
de 2022.

Plan de desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro:
Recuperemos lo Social

Recuperar lo social significa comprender que el centro del Plan de Desarrollo son el ser
humano, las familias y las comunidades; el desarrollo humano sostenible y territorialmente
equitativo; la paz y seguridad humana integral poblacional y diferencial; y el enfoque de
género. Constituyéndose en el punto de partida para que las y los individuos tengan las
suficientes capacidades para articularse de modo creativo y respetuoso en colectivos
sociales (grupos, comunidades y empresas), vivir en libertad sus potencialidades y

29

Centro Administrativo Distrial - CAD — Calle 44 No. 52 — 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.nuevalegislacion.com/empresarial/modulo-nd/por-tipo-de-norma/circulares/item/17372-circular-externa-unica-colombia-compra-eficiente-no-cce-eicp-ma-06-de-15-de-julio-de-2022
https://www.nuevalegislacion.com/empresarial/modulo-nd/por-tipo-de-norma/circulares/item/17372-circular-externa-unica-colombia-compra-eficiente-no-cce-eicp-ma-06-de-15-de-julio-de-2022

Cod. FO-ADQU-128

Formato !
FO-ADQU-Analisis del Sector Econémico L |
Alcaldia de Medellin

Clencia, Tecnologia e Innovacion

Version. 2

contribuir a practicas econdmicas, tecnoldgicas y culturales que potencien la convivencia, la
articulacion y la sostenibilidad de los multiples territorios que integran la ciudad.

Este componente apunta a la garantia de las necesidades basicas de las poblaciones mas
vulnerables; a la generacion alianzas para la gestion de la migracion de la poblacional a sus
territorios, de los cuales nunca debieron salir; a garantizar la atencién, asistencia y
reparacion a las victimas del conflicto armado; a fortalecer la complementacién alimentaria y
nutricional de los grupos poblacionales; a la construccion de politicas para la proteccion de
derechos a poblaciones objetivo, partiendo de la articulacién institucional y la
transversalizacion de enfoques de derecho, género y curso de vida; a fortalecer la
produccién rural de manera sustentable reconociendo las practicas sociales y culturales de
cada territorio; a materializar las acciones del sistema municipal de DDHH; y a desarrollar
acciones para garantizar atencion psicosocial y/o ayuda humanitaria a personas en
situacion de riesgo y vulnerabilidad social.

2. Anédlisis de la demanda
Categoria de Servicios Sociales

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de
Adquisiciones (PAA) ejecutado en el afio 2021, el cual esta clasificado bajo categorias de
gasto establecidas por el Distrito de Medellin. Posteriormente se realiza una revisién de
cada una de las necesidades que corresponden a la categoria de Servicios Sociales,
identificando y clasificando cuales son las mas representativas.

El presente proceso de contratacion pertenece a la categoria de Servicios Sociales del
municipio de Medellin, la cual comprende:

Conjunto de servicios relacionados con el desarrollo de programas y proyectos enfocados
en poblacién vulnerable que incluye contratacién de prestacion de servicios para la atencién
de la poblacién habitante de calle.

Para el 2021 la categoria de Servicios Sociales tuvo una inversion de $179.931.009.747
millones COP, que corresponden a 7,26% del total del gasto de la Alcaldia de Medellin con
62 necesidades de compra.

Gréfico 1. Gasto anual categoria de servicios sociales
Cifras en miles de millones COP
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Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), 2016-2021.

Nota: El valor del gasto de 2022, puede cambiar ya que corresponde al valor presupuestado
para el periodo.

El gasto de la categoria vio un incremento significativo (48%) entre 2016 y 2017, lo cual es
de esperar de toda nueva administracién en su funcién de impulsar la dinamica econémica
de la ciudad, sin embargo la tendencia en el gasto continuo durante los afios siguientes
hasta el afio 2020, afio en el que se presenta una variacion equivalente al 18%, con
respecto a 2019 y vuelve a reducirse para el aiflo 2021, lo que puede explicarse por las
dificultades sociales generadas durante la pandemia, las cuales requirieron de un mayor
participacion y presencia de la alcaldia para superar la coyuntura social emergente. Para el
afio 2022 se espera gastar en la categoria un valor de COP$146.483.022.421 (puede
cambiar en el trascurso del afo), lo que representaria una disminucion de 19%.

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), 2016-2021.

Grafico 2. Numero de contratos por modalidad categoria de Servicios Sociales
2021
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Licitacién Publica
Régimen Especial
Seleccion Abreviada
Contratacion Directa

Total

1 (1,61%)

7 (11,29%)
|
|

7 (11,29%)
I

47 (75,81%)
|

[z

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacion mayoritaria para la categoria es
contratacion directa, siendo esta mas de la mitad del total, cabe aclarar que la mayoria de
estos contratos tienen esta modalidad debido a que son contratos interadministrativos.

Dentro de la contratacién de la categoria también se usa las modalidades de licitacion

publica, Régimen especial y Seleccidon abreviada que representan 24,2%.

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones

(PAA), 2021

Tabla 1. Gasto por categorias del Distrito de Medellin 2021

Ejecucion de Proyectos 622.875.862.296 25,13% 144
Servicios Educativos 259.239.227.270 10,46% 302
Servicios de Construccion 254.162.446.235 10,25% 9
Servicios de Salud 213.235.776.244 8,60% 60
Servicios Sociales 179.931.009.747 7,26% 62
Bienes y Servicios de Oficina 136.548.246.659 5,51% 96
Eventos, Actividades y Mercadeo 96.342.389.982 3,89% 49
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 88.853.308.013 3,59% 82
Desarrollo Econémico 81.486.978.567 3,29% 41
Servicios Publicos 78.684.407.248 3,17% 52
Servicios de Mantenimiento de Obras Civiles 75.375.979.585 3,04% 26
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Gestién Medioambiental 61.404.416.882 2,48% 23
Servicios de Seguridad 56.250.064.739 2.27% 19
Servicios Culturales y Becas 52.460.313.924 2,12% 40
Servicios de Alimentacion 49.051.514.425 1,98% 9
Servicios Profesionales 47.011.075.351 1,90% 586
Servicios de Consultoria 35.892.882.935 1,45% 45
Servicios de Transporte 27.847.659.665 1,12% 8
Vehiculos 23.738.212.278 0,96% 24
Comunicacion masiva 19.863.534.357 0,80% 17
Servicios Inmobiliarios 17.424.671.131 0,70% 45
Mantenimiento de bienes inmuebles por 757.543.761 0,03% 8
adhesion

Total general 2.478.437.521.294 100,00% 1.747

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones

(PAA), 2021

Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos

Gastos por Unidad
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Seguridad Alimentaria $53,4 mil millones 24 49%,

$52.5 mil millones 24,0%

$39.8 mil millones 18.2%

UPSE $27.7 mil millones 12,6%

$18,2 mil millones 8,3%

$17,1 mil millones 7.8%

$8.,9 mil millones 4. 1%

Etnias $1.4 mil millones 0,6%

El presente proceso de contratacion pertenece a la categoria de Ejecuciéon de Proyectos del
Distrito de Medellin, la cual comprende los siguientes ejes teméaticos:

e Gestidn de programas y proyectos de las secretarias
e Gestidn y control en la administracion de recursos
e Gestion del conocimiento de las secretarias

Para el 2020 la categoria de Ejecucion de Proyectos tuvo una inversion de $388.758 MM,
gue corresponden a 19% del total del gasto del Distrito de Medellin con 127 necesidades de
compra.

Tabla 2. Gasto por categorias Distrito de Medellin 2020
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Categoria Gasto Anual %2 Total# Necesidades

Ejecucion de Proyectos $ 388.757.600.644 19% 127
Servicios Educativos 3 240150445259  11% 223
Servicios Sociales 194 114.072.844 9% 52
Bienes v Servicios de Oficina 3 158304 285927 &% 101
Servicios de Salud § 1396352590053 T% 44
Servicios de Mantenimiente de Obras Civiles g 132705714835 5% 28
Servicios de Construccion 3 115.4598.503.051 5% 19
Servicios de Alimentacian g 111324185185 5% 5
De=arrollo Econdmico £ 108808.947.035 5% 37
Eventos, Actividades v Mercadeo -1 T8.701.339.6028 4% 41
Bienes v Servicios de Tl & T5B04805553 4% 75
Gestion Medioambiental 3 54 506.145.648 3% 19
Servicios Culturales v Becas 3 o4.188.140.625 3% 61
Servicios Profesionales -3 52221 265 418 2% 664
Servicios de Seguridad ¥ 40854708545 2% 16
Servicios de Consuttoria 3 41.936.986.993 2% 45
Wehiculos &  26.837.533.480 1% 20
Servicios de Transporte -1 18.219.288.053 1% 4
Comunicacion masiva 3 17.242.417.843 1% 13
Mantenimiento de bienes inmuebles por adhesion 5 14 991 532 857 1% 14
Compra w/o Arrendamiento Inmueble -1 13.531.965.182 1% 45
Servicios Plblicos 3 10.938.041 827 1% 4
Total general § 2.093.919.033.736 100% 1660

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), 2020

El gasto de la categoria reflej6 un incremento significativo (69%) entre 2016 y 2017, lo cual
obedecié a la funcién de la nueva administracion en impulsar la dinamica econémica de la
ciudad, posteriormente, la categoria tuvo unos crecimientos del 13% (entre 2017 y 2018), el
6% (entre 2018 y 2019), y 5% (entre 2019 y 2020).

Gréfico 3. Gasto anual categoria de Ejecucion de Proyectos
Cifras en miles de millones COP
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6% 5% 1
13%
69% %380
5360
$348
$ 307

5182
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), 2016-2020.

Grafico 4. Numero de contratos por modalidad categoria de Ejecucion de Proyectos

2021
Minima Cuantia 1 (1%)
Seleccion Abreviada 2 (2%)
Concurso de Méritos 3 (3%)
Régimen Especial 21 (19%)
Contratacion Directa 84 (76%)

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), 2021

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacion mayoritaria para la categoria es
contratacion directa, con un 76% de participacion (84 necesidades), cabe aclarar que la
mayoria de estos contratos tienen esta modalidad debido a que son contratos
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interadministrativos (65 necesidades).

También es importante resaltar que existe un porcentaje significativo de procesos por
Régimen Especial (19%).

Gréfico 5. items registrados en presupuestos dentro de la herramienta de
presupuestacion. Categoria de Ejecucién de Proyectos — Junio 2021

Transparte 50,0 (0,1%)

Servicios Logisticos ~ $0,3 (0,2%)

Inmohiliario y
Mobiliario

Insumos ~ $1,3 (0,9%)

§03 (0,2%)

Servicios Especializados 52,2 (1,5%)
Otro §23 (1,5%)

Recurso Humano $140,6 (95,6%)

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de
presupuestacion Atenea 2021

La categoria de Ejecucion de Proyectos, concentra el presupuesto en recurso humano, esto
debido a que muchos contratos interadministrativos son de apoyo a la gestion de programas
y proyectos en las Secretarias, por lo que el recurso humano es el item mas significativo
con un 95,6%.

Grafico 6. Perfiles profesionales registrados dentro de la herramienta de
presupuestaciéon. Categoria de Ejecucion de Proyectos — Junio 2021
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Total general 100%

Profesional 48%
Profesional con especializacion 19%
Asistencial 12%
Tecnologo 12%
Técnico 10%
Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico - Herramienta de

presupuestacion Atenea 2021

Los perfiles profesionales con mayores requerimientos son: el nivel profesional (48%) vy el
nivel profesional con especializacion (19%).

2.1. Adquisiciones previas del Distrito de Medellin

Numero Pedido/Estudio

Afo Modalidad

Objeto Proveedor Valor contrato

contrato Previo

Convenio de | 4600048522 | Convenio de | La corporacion $111.317.703 EP:
Asociacion Asociacion para | Calor de hogar 0000009602
la Atencién a
Poblacién en
emergencia  del SP:
123 social en la 0050063575
modalidad
Albergue. Lo
anterior de
conformidad con
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las
especificaciones
técnicas.
2013 | Convenio de | 4600050611 | Convenio de | Corporacion $184.239.979 EP:
Asociacion Asociacion para | Calor de Hogar 0000011195
la Atenciébn a
Poblacion en
emergencia  del SP:
123 social en la 0050064948
modalidad
Albergue. Lo
anterior de
conformidad con
las
especificaciones
técnicas.
2014 | Contratacién | 4600053906 | Atencion CORPORACION | $780.780.670 EP:
directa sicosocial y | AYUDA
humanitaria a | HUMANITARIA 0000013078
personas en
emergencia, de SP:
conformidad con 0070005220
el pliego de
condiciones y sus
documentos
anexos, las
especificaciones
técnicas y la
propuesta
presentada.
2014 | Seleccion 4600056477 | Prestacion de | CORPORACION | $602.719.446 EP:
Abreviada servicios para la | AYUDA
de menor atencion HUMANITARIA 0000014175
cuantia sicosocial y
humanitaria a SP:
personas en 0009009655
emergencia.
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2015

Seleccién
abreviada

460058949

Prestacion de
servicios para la
atencion
sicosocial y
humanitaria a
personas en
emergencia

CORPORACION | $637.855.839 EP:

AYUDA
HUMANITARIA 0000015049

SP:
0009010051

2019

Contratacion
Directa

4600079118

Prestacion de
servicios para la
atencion a
poblacion en
emergencias
social, natural o
antrépica en la
modalidad de
albergues

Corporacion vive | $756.741.342 EP:
0000026463

SP:
0050082335

2020

Prestacion
de servicios

4600085773

Prestacion de
servicios para la
atencion integral
a poblacién
vulnerable o en
emergencias
social, natural o
antropica en las
modalidades de
albergue y
alojamiento
temporal.

Corporacién vive | $4.207.444.677,00 | EP:
0000029434

SP:
0050086349

2.2. Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

Algunas adquisiciones de otras entidades estatales las cuales tienen un objeto comparable
al del presente contrato son:

Afo Modalidad Entidad

2021

Contrato de
suministro

Municipio
de
Floridablanc
a

DESASTRES

EMERGENCIAS

ELEMENTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL
CONSEJO MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO DE
CMGRD
PARA LA ATENCION DE

Valor NUmero
Proveedor
contrato contrato
ADQUISICION DE KITS DE | SUMICORP LTDA | $46.356.655 2579-2021
ASEO PARA POBLACION CO1.PCCNTR.
HABITANTE DE CALLE Y 3129784

DEL
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MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA

2021

Contrato de
suministro

Alcaldia de
Manizales —
Unidad
Gestion del
riesgo

SUMINISTRO DE XN-S DE
AYUDAS HUMANITARIAS
Y OTROS ELEMENTOS
PARA  LAS  FAMILIAS
OBJETO: AFECTADAS
POR EMERGENCIAS Y/0
DESASTRES QUE SE
PRESENTEN DENTRO
DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES (LOTE 2).

DISTRIBUCIONES | $16.290.000 2112131133
Y SOLUCIONES
INTEGRALES
S.AS

2021

Contrato de
suministro

DIRECCIO
N DE
GESTION

DESASTRE
S — Alcaldia
de Palmira

DOTACION DE
ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PARA
FORTALECER LA
ATENCION Y MANEJO DE
EMERGENCIAS PARA
LOS ORGANISMOS DE
SOCORRO Y GRUPOS DE
APOYO VINCULADOS AL
SMGRD EN EL MARCO
DEL PROYECTO 2000092
FORTALECIMIENTO Y
MANEJO EN LA
ATENCION DE
EMERGENCIAS DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA.

Cristian Santiago $ $ 38.160.000 MP — 1493 -
Camargo 2021
Ahumada

2021-
2022

Prestacion de
servicios

Gobernacio
n de Arauca

GARANTIZAR LOS
SERVICIOS DE
ALBERGUE QUE
PERMITAN EL ACCESO A
LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD A
LA POBLACION POBRE
NO AFILIADA Y A LA
POBLACION  MIGRANTE
QUE RECIBEN
ATENCIONES DE
URGENCIAS

Sigifredo Vargas $10.000.000 02-276-2021
Rodriguez

2021

Prestacion de
servicios

Municipio
de
Villavicencio

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
GARANTIZAR ALBERGUE
TEMPORAL PARA LA
PREVENCION Y
PROTECCION DE LOS
DERECHOS A LA VIDA, LA
LIBERTAD, LA
INTEGRIDAD Y LA
SEGURIDAD DE
PERSONAS, GRUPOS Y
COMUNIDADES QUE SE
ENCUENTRAN EN
SITUACION DE RIESGO
EXTRAORDINARIO O
EXTREMO COMO
CONSECUENCIA

DIRECTA DEL EJERCICIO
DE SUS ACTIVIDADES O
FUNCIONES POLITICAS,
PUBLICAS, SOCIALES O

Santa Barbara $35.000.000 2072
Hoteles S.A.S
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HUMANITARIAS, O EN
RAZON DEL EJERCICIO
DE SU CARGO, DE
ACUERDO A LO
CONTEMPLADO EN EL
DECRETO 1066 DEL 2015
EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

2021

Prestacion de
servicios

DISTRITO
TURISTICO

Y
CULTURAL
CARTAGE
NA DE
INDIAS —
SECRETAR
IA DEL
INTERIOR
Y
CONVIVEN
CIA
CIUDADAN
A

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
CONTRATAR AYUDA
HUMANITARIA INMEDIATA
A TRAVES DE LOS
SERVICIOS DE
ALBERGUE TEMPORAL,
ASISTENCIA
ALIMENTARIA, ATENCION
COMPLEMENTARIA  EN
MODALIDAD INTERNA Y
EXTERNA, EN EL MARCO
DEL PROYECTO
ASISTENCIA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO EN
EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

DISTRITO $315.499.345 SA-MC-SI-
TURISTICO Y UAC-035-2021
CULTURAL
CARTAGENA DE
INDIAS —
SECRETARIA
DEL INTERIOR Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA

2021

Prestacion de
servicios

Alcaldia de
Bogota

SERVICIOS DE AYUDA
HUMANITARIA INMEDIATA
(ALBERGUES)

Alcaldia de Bogota | $2.167.894.300 4120000 — 964

2021

Prestacion de
servicios

Municipio
de Duitama

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
ALBERGUE EN CASA
REFUGIO PARA
POBLACION
VULNERABLE DE
ACUERDO A LA TUTELA
2020 -00180 DENTRO DE
LA EMERGENCIA
SANITARIA POR EL
COvVID-19

Municipio de 12.469.152) CCS-20210091
Duitama

2021

Prestacion de
servicios

Gobernacio
n del Norte
de
Santander

POYO LOGISTICO PARA
COMPLEMENTAR LA
ATENCION, ASISTENCIA,
Y APOYO A LOS LIDERES
SOCIALES EN
EMERGENCIA; CON LA
ENTREGA DE
TRANSPORTE DE
EMERGENCIA,
ALOJAMIENTO,
ALIMENTACION Y APOYO
JURIDICO Y
PSICOSOCIAL A LOS
LIDERES EN SITUACION
DE EMERGENCIA

Gobernacion del $77.000.000 MC-SVD-02629
Norte de
Santander

2022

Suministro

Pitalito

SUMINISTRO DE AYUDA
HUMANITARIA CON
DESTINO A FAMILIAS
AFECTADAS POR
SITUACION DE

Pitalito 44.000.000 MP-OAR-MC-
SM-060-2022
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EMERGENCIA,
CALAMIDAD O DESASTRE
EN EL MUNICIPIO DE
PITALITO

3. Andlisis de la oferta
3.1. ;,Quién vende?

Los proveedores en el Mercado Nacional de bienes y/o servicios sociales identificados a la
fecha, quienes han participado como proveedores y contratistas en procesos de
contratacion en Entidades Estatales, entre otros son

Refugio Santa Maria Micaela (Bogotd)

Hogar del Espiritu Santo (Tunja)

Centro Scalabrini de Migraciones (migraciones)

Casa del Migrante (Bogota)

Oficina Servicio Jesuita a Refugiados (SJR) Bogota

Casa de Acogida al Migrante: Corazon sin Fronteras (Bogota)
Fundacion Atencion al Migrante (Bogota)

Centro Scalabrini de Migraciones (Bogotd)

Hogar de Paso (Bogota)

Casa de Migrantes (Arauca)

Centro de Atencién Temporal al Migrante (Clcuta norte de Santander)
Hogar de paso Centro Scalabrini de Migraciones (Cucuta norte de Santander)
Casa de Paso Divina Providencia Cucuta norte de Santander)
Centro de Integracion Social Hogar de Paso (Barranquilla)
Espacio de Apoyo Albergue La Milagrosa (Arauca)

Albergue Temporal Pastoral Social en Ipiales (Narifio)

Centro de Atencién al Migrante (Camigl) (Bogotd)

Centro de Atencién al Migrante (Camigll) (Bogota)

Centro de Atencion Refugiados y Migrantes — Riohacha
Centro de Atencién al Migrante y Refugiado de Maicao
Coliseo de Florencia

Corporacion Ayuda Humanitaria

Corporacion Vive

Corporacion Calor de Hogar

Fundacién Hermanos de los Desvalidos

(Fuente-Comision nacional de estadisticas de finanzas publicas)
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3.2. ¢Cual es la dindmica de produccién, distribucion y entrega de los bienes y
servicios?

Durante la ejecucion el contratista realiza las actividades que viabilizan cada uno de los
servicios y productos pactados en las especificaciones técnicas, con personal calificado bajo
su cargo y administracion, suministrando los bienes y demas elementos requeridos para la
ejecucion, entrega y satisfaccion de la necesidad, en armonia con los precios pactados en el
contrato y demas documentos que lo integran, teniendo en cuenta los factores particulares
contextuales y las dinamicas sociales propias de estos procesos, situacion que verifica la
supervision del contrato.

Para llevar a cabo este proceso, desde el aspecto organizacional, se requiere un
equipo de trabajo interdisciplinario conformado por psicélogos, auxiliares de
enfermeria, cuidadores, entre otros, quienes desde sus areas de formacion
contribuirdn para satisfacer la prestacion del servicio para la atencion de personas
vulnerables, con el fin de mitigar las consecuencias o impactos ocasionados por
situaciones de riesgo social o afectados por emergencias sociales, naturales o
antropicas , brindandoles una mejor calidad de vida, de acuerdo a las condiciones
requeridas, de manera que vayan superando su condicibn de emergencia e ir
vislumbrando otras oportunidades, hasta su egreso. Igualmente se requiere de
insumos de papeleria, insumos de Aseo, disponibilidad de transporte, Alimentacion
entre otros, para la realizacion de las distintas actividades, asi como, disponibilidad
de sedes fisicas que permitan la atencion de las personas afectadas por
emergencias sociales.

Componente Producto
Albergue temporal de emergencias Cupos Albergue Emergencias
Componente transversal Otros transversales a la operacion

Dado que es un contrato de prestacion de servicios el contratista sera el responsable de los
INSUMOS y servicios conexos a este.

El proceso para la entrega de estos servicios y productos se lleva a cabo mediante la
siguiente dinamica de ejecucion:
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Planeacién: Traza la direccion y las estrategias para alcanzar los objetivos definiendo la
estructura del proceso.

Produccion: Se realizan todas las gestiones previas a la ejecucion de la entrega de los
productos preparando los recursos, el talento humano necesario y la operacion técnica y
logistica para la satisfaccién de la necesidad.

Desarrollo de acciones: Etapa de ejecucion de actividades y acciones en armonia con los
productos que satisfacen la necesidad - Despliegue de acciones.

Verificacién: Posterior al desarrollo de las actividades se verifica la ejecucion de estas
solucionando los imprevistos que surjan durante la ejecucion el contrato.

Monitoreo y Evaluacién: Transversalmente se realiza el monitoreo y la evaluacion a cada
una de las estrategias y fases, se verifica satisfaccion de la necesidad y lecciones
aprendidas

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

Firma Firma

Edgar de Jesus Espinal Monsalve Hilda Sofia Gbmez Munera

Lider de Proyecto - Técnico Profesional Universitario Logistico
Firma

Santiago Acevedo Rodriguez
Abogado-Contratista
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