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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
OFICINA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS DE LA
SECRETARIA GENERAL EN LAS ACTIVIDADES DE INDOLE
ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD.
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I, Introduccién

Que, el Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, establece: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que mediante la Ley 1955 de 2019 se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 "Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad”, el cual tiene como objetivo sentar las bases de legalidad,
emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los
colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los
Objetivos de Desarrollo Sostenible al afio 2030.

En tal sentido, el Acuerdo 001 DE 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DISTRITAL DE BARRANQUILLA 2020-2023 SOY BARRANQUILLA” plasma todos los programas y
proyectos que deben adelantar las diferentes secretarias, gerencias y oficinas del Distrito.

Bajo este entendido, le corresponde a la Secretaria General del Distrito por medio de la Oficina de
Servicios Administrativos y Logisticos de conformidad con el Decreto Acordal No. 0801 del 2020
publicado en la Gaceta 729-2 de 2020, en cumplimiento de sus funciones, satisfacer las necesidades
de los usuarios internos, es decir, las distintas dependencias del Distrito y del personal vinculado a
la administracion, también tiene como funcion la de dirigir integralmente la gestion de adquisiciones
y suministros de todo tipo de servicios y abastecimientos de bienes muebles requeridos que deben
ser suministrados para el normal funcionamiento de las diferentes dependencias de la Alcaldia
Distrital.

Asi mismo, la Oficina de Servicios Administrativos y Logisticos se encarga de:

FUNCIONES SECUNDARIAS:

- Planear y ejecutar el mantenimiento preventivo y correctivo que requieran los bienes muebles
e inmuebles del Distrito, de conformidad con las necesidades priorizadas y los recursos
asignados.

- Realizar inventario, rotulacién y asignacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos y
utilizados por las diferentes dependencias del Distrito, de conformidad con las necesidades
priorizadas y los recursos asignados.

- Coordinar y controlar de manera eficiente el ciclo vital de los bienes muebles e inmuebles del
Distrito, cumpliendo con los procedimientos legales vigentes.

- Gestionar la enajenacion, comercializacion y arrendamiento de los bienes muebles e
inmuebles del Distrito que permitan la consecucion de ingresos,
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- Administrar la base de datos de inmuebles del Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla para suplir necesidades propias de las diferentes dependencias, garantizando su
debida actualizacion y el cumplimiento de los procedimientos y reglamentos establecidos.

- Coordinar en conjunto con la Secretaria Juridica la legalizacién de bienes inmuebles que por
naturaleza pertenecen al Distrito, en el marco de la normatividad vigente aplicable.

- Articular con demas dependencias del Distrito y las autoridades competentes la recuperacion
de bienes inmuebles invadidos por terceros indeterminados que atenten contra los intereses
propios del Distrito como titular, cumpliendo con las normas legales y reglamentarias
aplicables.

- Reportar a la Oficina de Contabilidad el ingreso de bienes muebles e inmuebles para mantener
actualizados los estados financieros del Distrito, cumpliendo con oportunidad los
procedimientos establecidos.

- Verificar la adecuada prestacién de los servicios contratados con externos en actividades
relacionadas con el mantenimiento preventivo y correctivo, servicios generales y de vigilancia,
en el marco de lo establecido en la normatividad vigente.

- Hacer seguimiento a los amparos y vigencias de las polizas generales de seguros del Distrito,
relacionadas con bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Entidad, en el marco de las
disposiciones legales aplicables.

- Coordinar los procesos de recepcion de los elementos que se adquieren para uso de la entidad
y verificar que cumplan con los requerimientos exigidos en cuanto a calidad, cantidad y
especificaciones a que se refiere y dan cuenta, en los actos contractuales suscritos para tal
fin.

- Responder por el ingreso, custodia, entrega y registro de los elementos devolutivos,
materiales, suministros, bienes de consumo y equipos de oficina que les sean asighados a los
funcionarios, suscribiendo para el efecto las respectivas actas de responsabilidad, de
conformidad con lo definido en la normatividad vigente.

- Expedir las certificaciones de paz y salvo respecto a los bienes devolutivos en servicios a los
funcionarios o personas, que tengan a su cargo bienes del Distrito, una vez se produzca el
retiro definitivo, de conformidad con lo definido en la normatividad vigente.

En virtud de lo anterior, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla ha implementado
una estrategia integral de atencién al usuario interno (funcionarios y personas vinculadas a la
administracion) y externos (ciudadanos) mediante la cual se busca que la transparencia en la accion
de la administracion sea un valor permanente y presente a la hora de seleccionar los medios para
materializar los fines del Estado, que son el bien com(n y la garantia de los derechos.

En la medida que la Planta de la Alcaldia Distrital de Barranquilla no cuenta con el recurso humano
suficiente, de acuerdo a certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Gestion Humana, para el
desarrollo de las actividades planteadas en el presente estudio previo, es necesario contratar con un
profesional en derecho, que brinde apoyo y acompafiamiento en las actividades propias de dichas
gestiones, y que implemente las herramientas necesarias para que dichas labores se cumplan a
cabalidad y ademas los conocimientos necesarios para la ejecuciéon de los procesos y actividades
requeridas.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 SERVICIO PERSONAL TEMPORAL

1. Andlisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo jul 22.pdf

Para el mes de junio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,3%, lo que representd
una reduccion de 3,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (14,6%). La tasa global
de participacién se ubic6 en 63,7%, lo que significé un aumento de 2,5 puntos porcentuales respecto
a junio de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que representd un aumento
de 4,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (52,3%).

Tabla 2. Tasa global de participacidn, ocupadcdn y desempleo. Poblacidn ooupada. desocupada v
poblacion fuera de la fuerza laboral

Total nacional

Jumio (2022 - 2021)

Total Macional
Indicadores / poblaciones

Junio Junio Variacidmn
2022 2021 absoluta
TGP (36D 62,7 61,2 2.5
TO (26) 56,5 52,3 4.2
TD {3) 11,3 14,65 3.3
Poblacidn oocupada 22023 20073 1.950
Poblacidn desocupada 2795 Z444 545
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14.159 148597 738

Fuenvte: DAME, GEIH.
Mota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion,. elaboradas con base en los resultados CHPW 2008
Mota: Resultados en miles.

En junio de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,7%, lo que representd una reduccion de 4,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(16,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,4%, mientras que en junio de 2021 fue 64,2%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo que representd un aumento de 3,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,8%).

Tabla 3. Tasa global de partidpacion, ocupadon y desempleoc. Poblacon ooupada, desocupada w
poblacion fuera de la fuerza laboral

Total 13 dudades v areas metropolitanas

Jumnio (2022 - 2021)

Junio Ju o Wariacidn

2022 2021 absoluta
TGP (%) 65,4 64,2 1,2
TO (%) 57,7 53,8 3,9
TD (%) 11,7 16.2 45
Poblacién ocupada 10317 9496 a21
Poblacién desccupada 1371 1838 467
Poblacién fuera de la fuerza laboral 6.197 6314 117

Fuente: DAMNE. GEIH.
Mota: Dams expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CHPW 2018,
Mota: Resultadios en miles.
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En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre abril - junio de 2022 fue 11,0%, lo que
represent6 una disminucion de 4,1 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (15,1%).
La tasa global de participacién se ubicé en 63,7%, lo que significé un aumento de 2,5 puntos
porcentuales frente al trimestre abril — junio de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
56,7%, lo que representé un aumento de 4,7 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021
(52,0%).

Tabla 4. Tasa global de participacidon., ocupacidn y desempleoc. Pobladcidn ooupada,. desocupada v
poblacidon fuera de la fuerza laboral

Total naciomnal

Abril - junio (2022 - 2021)

Total Naciomnal

Indicadores S/ poblaciones Abril - Junio Abril - Junio Variacidn
2022 2021 absoluta
TGP (36) 63,7 61,2 2,5
TO (26) 56, T 52,0 a7
TD (%) 11.0 15,1 =41
Poblacid pad 22055 19939 2116
Poblacidén desocupada 2733 3550 H17T
Poblacidn fuera de la fuerza laboral 14142 14872 -730

Fuenbe DAME GEIH.
Notac Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CHPW 2018,
Motac Resultadios en miles.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems junio 22.pdf

Evolucién general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, seglin
subsector de servicios (junio 2022 / junio 2021) En junio de 2022, diecisiete de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
junio de 2021.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribudon por tipo de ingresos, seguin subsector de
servicios
Jumio 2022F  junio 2021
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (junio 2022 / junio 2021) En junio de 2022, diecisiete de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en
comparacion con junio de 2021.

Takla 2. WVariacidn amnual del personal coupado total vy contribucdn por categonia de contratacicn,
segun subsector de servicios
Jumio 2022F / junic 2021
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* Inchuye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado & trawves de agencias de
suministro de personal_
** Personal en miiskon aplica para la seccién M. divisiones 78, B0 y 51, excepto Oase 81300
*** Darsonal hora catedra aplica para la seccionm P - grupo 854
riota: por aproximacicn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de s contribuciones frerme a la variackon ol

Variaciéon anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (junio 2022/ junio 2021) En junio de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacion con junio de 2021.

Tabla 3. Variacidén anual de los salarios y contribucidn por categoria de contratacdn. segun subsector
de servicios
Jumnico 20Z2F F jumic 2021
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Plota: por aprosimacidn decimal, e pusde presentar diferencia en b sema de s contribuciones Srente a la variaciSn sozal
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IIl.  Analisis Técnico

El objeto para la presente contratacion es LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR A LA OFICINA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS DE LA
SECRETARIA GENERAL EN LAS ACTIVIDADES DE INDOLE ADMINISTRATIVA DE LA
ENTIDAD.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de la Secretaria General del Distrito, considera
necesario y oportuno convenir a través de un contrato de prestacion de servicios con un (1)
Profesional con titulo en Derecho y que cuente con experiencia laboral minima de doce (12) meses,
para apoyar a la Oficina de Servicios Administrativos y Logisticos, en los procesos que se adelantan
para garantizar el funcionamiento y acompafamiento en las distintas actividades propias de la
gestién administrativa. De igual manera, se implementen las herramientas necesarias para cumplir
a cabalidad la ejecucién de los procesos y actividades requeridas. A continuacién, se detallan
algunas de las especificaciones:

- Apoyar en observaciones y recomendaciones en materia administrativas de la Entidad para
mejorar los procesos y tramites que se adelanta al interior y que son asignados por el jefe de la
Oficina.

- Realizar recomendaciones las diferentes materias, necesarios para atender las solicitudes de las
diferentes dependencias de la Alcaldia Distrital de Barranquilla de acuerdo con lo que le sea
asignado por el jefe de la Oficina.

- Apoyar a la Secretaria General del Distrito en todas las actividades asignadas por el Jefe de la
Oficina.

LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA SON:

e Proyectar estudio de titulo de los bienes de propiedad del Distrito de Barranquilla o los que
sean utilizados por este en funcion de sus actividades que le sean asignados por el supervisor.

e Elaborar oficios en general que tengan relacién con los bienes del Distrito o los que sean
utilizados por este en funcion de sus actividades.

e Revisar juridicamente los titulos de tradicién y propiedad de los bienes de propiedad del Distrito
o los que sean utilizados por este en funcién de sus actividades, que le sean asignados por el
supervisor.

e Apoyar a la Secretaria General del Distrito en todas las actividades asignadas por el Jefe de
la Oficina.

e Apoyar en observaciones y recomendaciones en materia administrativas de la Entidad para
mejorar los procesos y tramites que se adelanta al interior y que son asignados por el jefe de

la Oficina.
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LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del
contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algln cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al &rea de cuentas de
la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

¢ Indicar al momento de presentar la propuesta si es o0 no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el SIGEP.

o Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

o Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
General del Distrito.

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

e Contar con los recursos necesarios para la prestacién del servicio contratado o para el
desarrollo de sus obligaciones contractuales.

e Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

e Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato.

e Cumplir de buena fe el objeto contractual.

o Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP |I
dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacién del proceso.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.
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V. Andlisis Econémico

El valor de la presente contratacion es de DOCE MILLONES DE PESOS M/L ($12.000.000) Incluidos
todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.
El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucion es hasta el 31 de Diciembre de 2022, contados a
partir una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuesto en el articulo 41
de la Ley 80 del 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacion correspondiente la CONTRATACION DIRECTA.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestidon, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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