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1. ANALISIS DEL MERCADO 
 

El Municipio Girón es una entidad descentralizada territorialmente que goza de personería 
jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, regida por la Constitución Política y 
las leyes que la regulan, según lo establecido en el Artículo 311 de la Carta Política, ley 
136 de 1994, Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan las normas tendientes a modernizar 
la organización y el funcionamiento de los Municipios. La Constitución en su artículo 314 
establece como jefe de la administración local y representante legal de los municipios al 
Alcalde, estableciendo sus funciones en el Artículo 315, entre las cuales se encuentra, 
cumplir y hacer cumplir la Constitución y las leyes.  
 
Que el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, reza que son: “fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un 
orden justo”.  
 
Al municipio y al Alcalde Municipal le corresponden, administrar los asuntos municipales y 
en relación con la administración municipal: 1. Dirigir la acción administrativa del 
municipio; asegurando el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios 
a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente, conforme al artículo 3. 91. 92 y 
demás complementarios de la misma Ley 136 de 1994. 
 
Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3 de la Ley 80 de 
1993... (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines de la función pública, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
Para el cumplimiento de las funciones que la Constitución y las Leyes establecen en 
cabeza de los Municipios y de los alcaldes, se requiere de un edificio o sede de 
ayuntamiento en donde el alcalde y los funcionarios de la Administración Municipal 
ejerzan sus funciones, lo cual se denominan Alcaldías. Es por esta razón que el Municipio 
de Girón con el objeto de mantener una Alcaldía limpia, ordenada, agradable que permita 
el desarrollo de un buen ambiente laboral y la prestación de servicios y atención de sus 
administrados en un ambiente de limpieza, así como los edificios donde funcionan 
dependencias adscritas a la Alcaldía Municipal, se necesita contratar el suministro de 
insumos de aseo, como lo son jabón, escobas, traperos, bolsas de aseo, entre otros, con 
lo cual se pretende tener en buen estado los pisos, baños, paredes, halls, escritorios, 
muebles, archivadores, entre otros, que generan cumplimiento de los estándares mínimos 
de higiene y sanidad. 
 
Igualmente, en pro de brindar un ambiente agradable a los servidores públicos y 
contratistas de la administración municipal, como también atención agradable a los 
administrados visitantes de las instalaciones de la Alcaldía, se requiere contar con 
insumos básicos de cafetería, tales como café, azúcar, vasos, entre otros. 
 

ITEM 
DESCRIPCION 

DEL  
ELEMENTO 

ESPECIFICACIONES  
UNIDAD DE 

MEDIDA 
 

CANT.  

1 
AMBIENTADOR 

 DE PISO 

LIQUIDO LIMPIADOR Y DESINFECTANTE Y GERMICIDA 
CON FRAGANCIA FRESCAS AGRADABLES Y 
RESPIRABLES EN RECIPIENTE DE PLASTICO CON 
CAPACIDAD DE  3,785ML 

3785ML  
50 
  

2 
AMBIENTADOR 
EN AEROSOL  

AMBIENTADOR EN SPRAY QUE AROMATIZA EL 
AMBIENTE ELABORADO EN MATERIAL DE METAL CON 
FRAGANCIA DE CALIDAD  

250ML 

30  

3 
JABON PARA 

LOZA 
JABON ARRANCA GRASA, REMOCION DE BACTERIAS 
ELIMINACION DE MALOS OLORES  

450GRS 

15  
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4 
BIO VARSOL 
ECOLOGICO  

LIMPIADOR,DESENGRASANTE Y DESINFECTANTE 
ANTIBACTERIAL, MULTIUSOS SIRVE PARA LIMPIAR 
ROPA,ZAPATOS,TELAS, ESPEJOS Y ACTOMOVILES. EN 
RECIPIENTES DE PLASTICO CON CAPACIDAD DE 2000 
ML  

2000ML 
20 
  

5 RECOGEDOR RECOGEDOR PLASTICO CON BASTON DE MADERA UNIDAD  15 

6 BOLSA DE ASEO 
BOLSA DE ASEO INDUSTRIAL GRANDE DE 75X90 CM 
PAQUETE POR 6 UNIDADES, CALIBRE 2 COLOR 
NEGRO,VERDE Y BLANCA. 

PAQ X6 

800  

7 

BOLSA DE ASEO 
ECOLOGICA 

PARA CESTA DE 
OFICINA  

BOLSA DE ASEO BIODEGRADABLE PARA CESTA DE 
ASEO MEDIDADS 43X48 CM 

PAQ X30 
100 

  

8 
ACIDO 

MURIATICO 

O ÁCIDO CLORHÍDRICO O HIDROCLORÍDRICO, ES UN 
PRODUCTO QUÍMICO ALTAMENTE CORROSIVO Y 
ÁCIDO. NORMALMENTE SE UTILIZA PARA LA LIMPIEZA 
DE  

400 CC  

10  

9 
AGUA EN 
BOTELLA 

BOTELLA POR 30ML POR 24 UNIDADES 300 ML 
360  

10 ASPIRADORA 

ASPIRADORA DE 10 LITROS ASPIRADORA, MANGUERA 
FLEXIBLE (1.5 MT), CEPILLO PARA SOFÁ, CEPILLO PARA 
PISO, BOQUILLA PARA HENDIDURAS, (3) TUBOS PARA 
EXTENSIÓN, (4) RUEDAS PARA TRASLADO, BOLSA 
LAVABLE PARA EL POLVO, FILTRO HEPA, CUBIERTA 
PARA FILTRO HEPA, FILTRO ESPONJA Y CABLE 3 
METROS. 

UNIDAD 1 
 
 
  

11 
CERA ROJA PARA 

PISO  

CERA PARA PISO LIQUIDA,COLOR ROJA EMULSIONADA 
CON AROMA BRILLO ANTIDELIZANTE QUE FACILITE LA 
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE PISOS DE CAUCHO 
MARMOL, MADERA LACADA, CERAMICA Y OTROS 
COJIN POR 700 ML 

700ML 
50 
 
  

12 JABON EN POLVO 
DETERGENTE EN POLVO, NEUTRO CON 
BLANQUEADOR CON AROMA DE USO GENERAL, Y 100% 
COLOMBIANO  

1000GRS 

150  

13 BLANQUEADOR  

DESMANCHADOR, BLANQUEADOR PARA LA LIMPIEZA 
DE BAÑOS Y PISOS.INGREDIENTE ACTIVO 
HIPOCLORITO DE SODIO 5,25% CON CAPACIDAD DE 
3800ML 

3800 ML 
60 
  

14 
TRAPERO  Y 

PALO 

TRAPERO DE COPA CON HILAZA DE ALGODÓN 
NATURAL, MECHA CON PESO MINIMO DE 350 GR CON 
EXTENSION MINIMA DE 32 CM DE LARGO. ACOPLE TIPO 
ROSCA 

UNID 
40 
  

15 PAPEL HIGIENICO 
ROLLO DE PAPEL HIGIENICO BLANCO TRIPLE HOJA, 
CON TEXTURA SUAVE DE 38 METROS DE LARGO   

1 ROLLO  

250  

16 
PASTILLA DE 

CLORO  

DESMANCHADO BLANQUEADOR PARA LA LIMPIEZA DE 
LOS BAÑOS, INGREDIENTE ACTIVO: HIPOCLORITO  DE 
SODIO 4.5% PH 10-11 

UNID 

200  

17 
TOALLAS DE 

COCINA 
ABSORVENTE 

TOALLA PARA COCINA ALCOCHADA MEGA ROLLO 
TRIPLE HOJA X 120 HOJAS  

1 ROLLO  

60  

18 
PAPEL HIGIENICO 

PARA 
DISPENSADOR  

PAPEL HIGIENICO FAMIMAX JUMBO BLANCO  X 170M 
DOBLE HOJA 

1ROLLO 

40  

19 
CESTA PUNTO 
ECOLOGICO 

CANECA PARA PUNTO ECOLOGICO PLASTICA DE 
COLORES VERDE  

55L 

2  

20 
CESTA PUNTO 
ECOLOGICO 

CANECA PARA PUNTO ECOLOGICO PLASTICA DE 
COLORES NEGRA  

55L 

2  

21 
CESTA PUNTO 
ECOLOGICO 

CANECA PARA PUNTO ECOLOGICO PLASTICA DE 
COLORES BLANCO 

55L 

2  

22 CAFÉ 
CAFÉ 100% COLOMBIANO, TOSTADO Y MOLIDO TIPO 
FUERTE, INTENSO SABOR Y AROMA ALTO CUERPO Y 
RENDIMIENTO  

500GRS 

230  

23 AZUCAR  
AZUCAR BLANCA 100% NATURAL Y COLOMBIANA, EN 
PRESENTACION DE TUBIPACK POR 200 UNIDADES X 5 
GRAMOS CADA UNA 

1 
BOLSAX200UNID 

50  

24 
AROMATICAS 

VARIADAS 

AROMATICA PURA HIERBA NATURAL 100% 
COLOMBIANA, SIN CALORIAS, SIN GRASAS, LIBRE DE 
CAFEINA, CAJA DE  20 UNIDADES 

20 SOBRES 

50  

25 
SERVILLETA DE 

CAFETERIA  
TIPO CAFETERIA DE COLOR BLANCO, DIMNECIONES 
MINUMAS DE 25 CM DE LARGO Y 15 DE ANCHO  

1UNID 

150  
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26 
CREMA NO 

LACTEA  

CREMA NO LÁCTEA QUE SUAVIZA EL SABOR DEL 
TINTO.NO LACTEA DEBE CUMPLIR CON RESOLUCION 
288 DE 2008 SOBRE ROTULADO Y ETIQUETADO 
NUTRICIONAL Y LAS NORMAS  

TARRO POR 
450GRS 50 

  

27 ALCOHOL 

DESCRIPCIÓN: LIQUIDO TRANSPARENTE, LIBRE DE 
PARTÍCULAS EXTRAÑAS. OLOR: CARACTERÍSTICO 
COLOR: INCOLORO DENSIDAD: 0,950 – 1,030 G/ML PH: 
5,50 – 7,50 ETIQUETA: ADHESIVA MINIMO AL 70% 
ANTISÉPTICO DE USO EXTERNO, PARA LAVADO EN 
SECO Y DESINFECCIÓN DE MANOS DEL PERSONAL. 
VER REGISTRO FOTOGRAFICO. REGISTRO DE INVIMA. 

 750 ML. 

 
 
 

100 
 
 
  

28 
TAPABOCAS 
TERMOSELLADOS 

3 CAPAS DE MATERIALES & PROYECCION  
TELA NO TEJIDA A PRUEBA DE FUGAS - CAPA DE 
FILTRO DE ALTA DENSIDAD 95% PROTECCION  
SUAVE CAPA DE CONTACTO EN LA PIEL 
TERMOSELLADO  

CAJA POR 50 
UNIDADES, 
EMPAQUE 
INDIVIDUAL 

80 
 
 
  

29 JABON LIQUIDO 

LÍQUIDO VISCOSO, DE COLOR Y DE OLOR 
CARACTERÍSTICO DE ACUERDO CON LA VARIEDAD, 
LIBRE DE SEDIMENTOS Y PARTÍCULAS Y CON UN 
AGRADABLE AROMA. REGISTRO INVIMA 

FRASCO 3.785 
ML. 150 

  

30 
TOALLAS DE 
PAPEL 

TOALLA PARA MANOS TIPO Z - 150 HOJAS 
DE 150 HOJAS X 
PAQUETE 

500 
  

31 

GRECA PARA 
CAFÉ ELÉCTRICA 
60 TINTOS M- 
E1100 

FABRICADA EN ACERO INOXIDABLE 430, ACCESORIOS 
EN BRONCE CROMADO (LLAVES Y PATAS). 
INTERRUPTOR 3 CALORES (ALTO, MEDIO, BAJO Y OFF). 
ASAS Y BOTONES EN POLIPROPILENO. MEDIDOR DE 
NIVEL EN VIDRIO. FILTRO EN TELA LAVABLE. IDEAL 
PARA OFICINAS Y CAFETERÍAS. FÁCIL 
FUNCIONAMIENTO. 3 SERVICIOS, AGUA (PARA LA 
PREPARACIÓN DE AROMÁTICAS, TÉ O CUALQUIER 
OTRA BEBIDA A BASE DE AGUA CALIENTE), CAFÉ O 
LECHE. NOTA: PARA MEDIA LIBRA DE CAFÉ MOLIDO 
POR PREPARACIÓN. PARA 60 TINTOS 
APROXIMADAMENTE. 
DIMENSIONES: 31 X 71 CM. 
POTENCIA: 1.200 WH., 110 V. 

1 
  

 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
  

 
Es fundamental e importante que la administración municipal realice todo lo concerniente 
para la contratación de suministro de elementos de Aseo e insumos de Cafetería, toda 
vez, que a la fecha no cuenta con dichos elementos los cuales puedan ser entregados a 
cada dependencia de la administración municipal con el fin de que realicen las labores 
diarias de aseo, higiene y limpieza, que permitan el mantenimiento de las edificaciones y 
así mismo garantice el  bienestar de funcionarios y visitantes de las diferentes 
dependencias de la administración municipal en aras de desarrollar cabal y eficazmente 
las funciones del ente territorial.   
 
El sector de cosméticos y aseo en Colombia se encuentra posicionado en la economía 
nacional, es líder en la región andina y es el quinto mercado en América Latina.  Colombia 
tiene grandes oportunidades de ser competitivo a nivel internacional, teniendo presente la 
riqueza del país en términos de biodiversidad y la creciente preocupación por el bienestar 
personal, la prevención del envejecimiento y una población con mayores ingresos 
disponibles que prefiere productos cosméticos naturales, con funcionalidades y que 
además permitan un aporte a la salud y el bienestar. Son oportunidades de desarrollo e 
innovación para el sector cosmético y Aseo.  El sector cosmético nacional tiene una 
estabilidad y madurez suficiente que presenta crecimientos sostenidos a futuro; si a eso le 
sumamos que Colombia es el segundo país en biodiversidad en el mundo y hace parte de 
los 17 países megadiversos, existe la posibilidad de incorporar a los cosméticos 
nacionales productos obtenidos de la biodiversidad colombiana para obtener productos 
innovadores, los cuales pueden cubrir vacíos en plazas internacionales donde la oferta de 
productos novedosos es cada vez más estable y madura, pero siempre en búsqueda de 
productos que marquen diferencia por su origen, funcionalidad e impacto.  
 
En el Plan de Negocios del sector Cosméticos y Aseo en el marco del Programa de 
Transformación Productiva-PTP, liderado por el Ministerio de Comercio Industria y 
Turismo y la ANDI, bajo la estrategia de sector cosmético talla mundial, se planteó como 
visión para el 2032 “Ser reconocido como líder mundial en producción y exportación de 
cosméticos, productos de aseo del hogar y absorbentes de alta calidad con base en 
ingredientes naturales, propios de la biodiversidad colombiana”. 
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El gran reto del sector es ingresar a mercados más sofisticados donde la cosmética se 
integre a tendencias asociadas a la salud y el bienestar, existiendo allí nuevas 
oportunidades para los ingredientes como bioactivos con diversas funcionalidades y 
nuevos desarrollos cosméticos alrededor de la nutricosmética, la cosmecéutica y la 
dermocosmética especializada con respaldo científico-técnico.    
 
De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Cámara de la Industria 
Cosmética y de Aseo de la ANDI, el sector de cosméticos y productos de aseo en 
Colombia está conformado por tres subsectores: cosméticos, aseo del hogar y 
absorbentes.  
 
Los principales productos por participación en el sector cosmético y aseo en Colombia 
son: fragancia, productos para el cuidado del cabello y productos de higiene masculina. 
 
COMPOSICION DE LOS PRODUCTOS 

 
FUENTE ANDI 

 
Según     informe de Programa de Calidad para el Sector de Cosméticos, la cadena 
productiva del sector comienza con la extracción y el suministro de materias primas 
provenientes de las actividades agrícolas y forestales. Este procesamiento posibilita la 
producción intermedia de ingredientes que sirven como base para la posterior creación de 
los productos cosméticos y de aseo. Luego se procede a la comercialización, la cual 
comprende el empaquetamiento, transporte y distribución, etapa que permite que el 
producto llegue al usuario final. 
 
CADENA PRODUCTIVA DEL SECTOR 

 
FUENTE ANDI 
 
Es una cadena de cuatro eslabones, que comprende desde el suministro de la materia 
prima hasta la comercialización del producto terminado, y en la que se tiene en cuenta la 
perspectiva de generar valor al producto final que llega al mercado y que cuenta con 
actores de soporte. Cada eslabón se define como: 
 
Eslabón de Suministro: A este eslabón pertenecen todos aquellos actores que apoyan 
actividades de transformación primaria relacionados con la producción agrícola, cosecha y 
postcosecha.  

✓ Dentro de este suministro se encuentra la materia prima de especies que son 
cultivadas y domesticadas, y de aquellas que son silvestres (tanto de la 
biodiversidad colombiana como foránea).  

✓ Estas actividades tienen un gran componente de trabajo con comunidades 
campesinas, minorías étnicas, entre otros. • Los grandes retos de este eslabón se 
asocian a la perdurabilidad en el tiempo del suministro a eslabones posteriores 
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tanto en volúmenes como en periodicidad, calidad y estandarización. 
 
Eslabón Ingredientes: Son empresas que, tras recibir la materia prima del eslabón 
anterior, proceden a su procesamiento de acuerdo con las características especiales de 
cada uno de los insumos recibidos y de acuerdo con lo que se desea extraer o 
transformar. A nivel de agregación de valor se reconocen como transformación 
secundaria o productos intermedios. Estas empresas se dedican principalmente a la 
producción y estandarización de ingredientes, es decir, transforman los productos crudos 
en ingredientes como aceites, harinas, extractos botánicos, etc., que serán usados en 
formulaciones más complejas para diferentes productos en eslabones posteriores.  

✓ Empresas que se encuentran en este eslabón tienen un mercado nacional o 
internacional, para el cual deben estar preparadas dando cumplimiento a las 
normas públicas y/o de nicho.   

✓ En el país existen distribuidoras de ingredientes representantes de grandes firmas 
internacionales como son Chr. Hansen y Croda, y por lo general las empresas que 
desarrollan ingredientes de la biodiversidad en Colombia son pequeñas y 
medianas empresas. 

 
Eslabón producto Cosmético: En este eslabón se encuentran todas aquellas empresas 
que realizan formulaciones cosméticas para diferentes usos funcionales y en diferentes 
presentaciones que serán utilizados de manera directa por el consumidor final, sin ningún 
tipo de transformación posterior. A nivel de agregación de valor se reconocen como 
transformación terciaria o producto terminado.  Pueden ser microempresas, PYMES o 
grandes empresas; las cuales acceden a mercados nacionales e internacionales, y 
cumplen sus requisitos de mercado y de nicho para poder tener éxito comercial. Dentro de 
este eslabón, existe una clasificación de empresas según su objeto 

✓ Productora sólo de cosméticos: son empresas que tiene producción de dedicación 

exclusiva a productos cosméticos propios en diferentes referencias.  

✓ Multisegmento: a esta clasificación hacen parte todas aquellas empresas que no 

tienen una dedicación exclusiva a un segmento, es decir, son empresas que tienen 

capacidad instalada para producir cosméticos, productos de aseo, alimentos, 

maquilar, producir marca propia, producir ingredientes, entre otros productos; se 

clasificarán como multisegmento, siempre y cuando realicen dos o más 

actividades productivas.  

✓ Maquilador: son empresas que tienen como modelo de negocio la optimización de 

producción, en ningún caso el establecimiento de marca, son contratadas por un 

tercero para que realicen la producción y así poder dedicarse a la comercialización 

del producto y posicionamiento de marca. 
GOBIERNO 

NACIONAL Y 
REGULACIÓN 

GENERADOR DE 
CONOCIMIENTO: 
CDT/CENTRO DE 
INVESTIGACIÓN 

/UNIVERSIDAD EMPRESA 

EMPRESA 
DESARROLADOR 

A BIO 

EMPRESA 
USUARIO BIO 

FINANCIANCION 
E INVERSION 

FOMENTO 
EMPRESARIAL 

E 
INNOVACION 

Minagaricultura, 
Mincomenrcio, 
Minambiente, 
INVIMA, ANLA, 
CARs, gobiernos 
locales, 
Secretarías de 
salud 

Centro de investigación:  
Cenivam, Sena, IBUN,   
  
Universidades: Unal, 
UDEA, Univalle, Utadeo, 
Javeriana, Uninorte, CES,   
  
CDT: Biotec, CECIF, BIOS 

Neyber, 
Phithoter, Kahai, 
Esencialife 
ECHZ, Kahai, 
Asai de 
Colombia, 
Tecnas, QyB, 
Ecofloracare, 
entre otras 

Prebel, Bel start, 
Natura, 
Recamier, Lab 
Esko, M&N, 
Avon, Yambal, 
Neroli, Pure 
chemistry, entre 
otros  
  
Distribuidores, 
comerializadores 

Bancoldex, 
Innpulsa, Sena, 
ColcienciasO 
NUDI, SIPO, 
entre otros 

Camaras de 
comercio, 
Procolombia, 
PTP, ANDI, 
ACCYTEC,Bi 
ointropic 

FUENTE PROPIA 

 
Dentro de los actores se pueden destacar:  
 
PROGRAMA DE TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA (PTP) DEL MINISTERIO DE 
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO  
El Programa de Transformación Productiva (PTP) del Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo ha venido diseñando varios planes estratégicos para el sector, orientados a 
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fortalecer sus estrategias de mercadeo; tener mayor claridad legal en el acceso al recurso 
genético; robustecer la infraestructura de la calidad y fortalecer la producción de 
cosméticos con ingredientes naturales.  
 
CÁMARA DE LA INDUSTRIA COSMÉTICA Y DE ASEO DE LA ANDI  
La Cámara de la Industria Cosmética y de Aseo de la Asociación Nacional de 
Empresarios de Colombia (ANDI) se concibió para desarrollar acciones conjuntas con los 
empresarios del sector, fortaleciendo y beneficiando los esfuerzos coordinados por medio 
de la ANDI. Específicamente, tiene como misión contribuir al desarrollo del sector y de sus 
asociados a escalas local y externa, desarrollando acciones para atraer la inversión y el 
consumo en un contexto de responsabilidad social. Para 2032, la Cámara estima un 
reconocimiento internacional del país como líder en la producción y exportación de 
cosméticos, productos de aseo del hogar y absorbentes de alta calidad a base de 
insumos naturales. Para lo cual viene trabajando en conjunto con el PTP en la propuesta 
de sector cosmética talla mundial y el desarrollo del plan de negocios del sector 
cosmético.  
 
ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA COSMÉTICA (ACCYTEC)  
La Accytec agrupa químicos farmacéuticos y profesionales vinculados a la industria 
cosmética nacional, promoviendo el desarrollo científico y tecnológico. Mediante la 
capacitación continua, propugnan el mejoramiento de las condiciones profesionales, 
culturales, académicas y humanas de sus asociados, contribuyendo a su crecimiento 
personal y profesional. También forman parte de organizaciones internacionales como la 
International Federation of Societies of Cosmetic Chemists (IFSCC) y la Federación 
Latinoamericana de Sociedades de Ciencias Cosméticas (Felascc). 
 
PROCOLOMBIA  
Es la entidad encargada de promover el turismo, la inversión extranjera en Colombia, las 
exportaciones no minero energéticas y la imagen del país. A través de la red nacional e 
internacional de oficinas, ofrece apoyo y asesoría integral a los clientes del sector 
cosmético y Aseo, mediante servicios o instrumentos dirigidos a facilitar el diseño y 
ejecución de su estrategia de internacionalización, que busca la generación, desarrollo y 
cierre de oportunidades de negocios a través de:  

✓ Identificación de oportunidades de mercado y exportación para el sector 

Cosméticos y Aseo. 

✓ Diseño de estrategias de penetración de mercados.  

✓ Internacionalización de las empresas. 

✓ Acompañamiento en el diseño de planes de acción.  

✓ Contacto entre empresarios a través de actividades de promoción comercial, 

inversión y turismo internacional.  

✓ Servicios especializados a empresarios extranjeros interesados en adquirir bienes 

y servicios colombianos o en invertir en Colombia.  

✓ Alianzas con entidades nacionales e internacionales, privadas y públicas, que 

permitan ampliar la disponibilidad de recursos para apoyar diferentes iniciativas 

empresariales y promover el desarrollo y crecimiento del portafolio de servicios 

 
CRECIMIENTO DEL MERCADO 

 
FUENTE ANDI 
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El sector de cosméticos y aseo en Colombia se encuentra posicionado en la economía 
nacional, es líder en la región Andina y es el quinto mercado en América Latina. Durante 
el 2019 facturó US$4.240 millones y sus exportaciones fueron de US$ 513 millones, 
registrando un descenso de cerca del 13% en relación con el año anterior.  
 
Tuvo una participación en la producción industrial en 2018 del 3,4%, empleando 52.663 
personas en el mismo año, con un aumento del 3,6% comparado con el año anterior.  
El sector tiene una estabilidad y madurez suficiente que presenta crecimientos sostenidos 
a futuro, si a eso le sumamos que Colombia es el segundo país en biodiversidad en el 
mundo y hace parte de los 17 países megadiversos; existe la posibilidad de incorporar a 
los cosméticos y productos de aseo nacionales, ingredientes obtenidos de la biodiversidad 
colombiana para desarrollar productos innovadores, los cuales pueden cubrir vacíos en 
plazas internacionales donde la innovación es cada vez mayor, pero siempre en 
búsqueda de diferenciación por el origen y funcionalidad de los mismos. 
 
La implementación de los ingredientes naturales y las nuevas funcionalidades en los 
productos componen actualmente un segmento importante y dinámico dentro de los 
procesos de innovación del sector, como el surgimiento de la cosmética natural, la cual 
remplaza componentes de síntesis química por un ingrediente natural, así como la 
combinación de funcionalidades, detonando en productos como los cosmecéuticos y de 
aseo que cumplen funcionalidades cosméticas y farmacológicas o terapéuticas con la 
implementación de bioactivos adicionados como ingredientes en el desarrollo de 
formulaciones como compuesto activo.  En el Plan de Negocios del sector del Programa 
de Transformación Productiva (PTP) del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, se 
planteó como visión para el 2032 “Ser reconocido como un líder en el continente 
americano en producción y exportación de cosméticos, productos de aseo del hogar y 
absorbentes de alta calidad con base en ingredientes naturales”. Para lograr esto, el gran 
desafío que enfrenta Colombia para llegar a ser competitiva en términos de Bioeconomia, 
es ofrecer productos diferenciados por su calidad, sus propiedades benéficas y la 
inclusión de ingredientes naturales tradicionales, y haber difundido una reputación en 
calidad, producción y mercadeo de productos cosméticos y de aseo a nivel mundial.   
 
Existen diversas brechas a cerrar en este sector para generar innovaciones a partir de 
bioingredientes y biocosméticos realacionados con capacidades científico-técnicas, 
instrumentos de financiación e inversión, cumplimiento de requisitos regulatorios, 
certificaciones especializadas, internacionalización, entre otros, que deberán ser 
abordados en un esquema de trabajo de fortalecimiento de capacidades tanto 
institucionales como empresariales para aumentar la competitividad y diferenciación de 
este sector. 
 
El segmento de Bienes de Aseo y Cafetería está compuesto por una gran variedad de 
productos, entre ellos: (a) jabones, detergentes y líquidos limpiadores; (b) elementos y 
maquinaria para el aseo como escobas, traperos, recogedores, cepillos, esponjillas, 
limpiones, baldes, carros de limpieza, guantes, tapabocas, canecas de basura, 
aspiradoras y brilladoras; y (c) productos y maquinaria de cafetería como los vasos 
desechables, el café, el azúcar, las aromáticas, las grecas y los dispensadores de agua, 
entre otros. En el segmento de Bienes de Aseo y Cafetería, los Productos de Aseo 
(jabones, detergentes y líquidos limpiadores) es el grupo más representativo en términos 
de información de mercado. El grupo de Productos de Aseo está inmerso en el sector de 
aseo y cosméticos. Los gremios, Entidades Estatales y empresas analistas de mercado, 
agrupan estas dos líneas de productos debido a que las Empresas Fabricantes tienen la 
capacidad de utilizar la misma maquinaria e instalaciones para la producción y 
comercialización de ambas líneas.  
 
La imagen de anaqueles y estantes vacíos en los supermercados y de personas con 
carros de mercado llenos de elementos de aseo personal, como papel higiénico o 
jabones, ha sido el común denominador en varios países como complemento a las 
declaratorias de cuarentena y toques de queda para evitar la propagación del Covid-19, 
pandemia que ayer ya contaba con más de 230.000 casos de contagio a nivel global. 
Incluso antes de que se detectara el primer caso en Colombia, en un estudio realizado por 
Nielsen ya se registraba un aumento de 26% en las compras de papel higiénico, además 
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de otros artículos de cuidado personal como pañitos húmedos, cuyo consumó repuntó 
44%, jabones de tocador 35%, y pañitos faciales (32%). 

 
FUENTE DANE 
 

Ante los llamados de la ciudadanía por un posible desabastecimiento, los principales 
fabricantes de estos productos en el mercado han empezado acciones con el fin de 
garantizar el suministro de estos artículos. El Grupo Familia, por ejemplo, aclaró que, para 
garantizar el servicio y la entrega de sus productos en esta coyuntura, sus plantas de 
producción están operando con normalidad y que desarrollaron esquemas alternativos de 
toma y entrega de pedidos a sus clientes.  
 
“Conscientes de la responsabilidad que significa la disponibilidad de nuestros productos 
en esta contingencia y pese al pico de demanda que tienen algunos de ellos, estamos 
comprometidos con garantizar un adecuado abastecimiento de los mismos”, expresó la 
compañía.  
 
Así mismo, Kimberly-Clark, la compañía detrás de marcas como Kleenex y Scott, también 
ha tomado medidas para garantizar el abastecimiento de sus productos, como la 
implementación de mayores medidas de salud y seguridad en sus centros de distribución 
y plantas de producción.  
 
“Estamos comprometidos en brindar todo nuestro apoyo para hacer frente a esta crisis de 
salud, por esto queremos garantizar los implementos necesarios para las necesidades de 
higiene de nuestros consumidores en los diferentes puntos de venta. Nos encontramos 
trabajando de manera activa y estrecha con nuestros socios comerciales”, expresó Juan 
Felipe Isaza, gerente Kimberly-Clark en Colombia.  
 
El COVID-19 ha llevado a que el sector de aseo en América Latina crezca, especialmente 
en productos desinfectantes como los blanqueadores, mientras que en el caso del sector 
de cosméticos y productos de aseo personal se han presentado más oportunidades de 
negocio y reinvención.  
 
En la región, las empresas han aumentado su producción en todas las líneas de aseo, y 
se han visto beneficiadas por el uso de e-commerce y los aumentos en los precios de 
estos productos.  
 
En Colombia las cifras antes de que se declarara la emergencia nacional demuestran el 
crecimiento de ambos sectores. De acuerdo con Statista, en el transcurso de la última 
semana de febrero las ventas de limpiadores y detergentes líquidos crecieron un 31%, las 
de limpiadores de vidrio un 29% y las de lavaloza un 28%. Respecto a productos de aseo 
personal, en este mismo periodo de tiempo, las ventas de pañitos húmedos y jabón de 
manos aumentaron un 44% y 35% respectivamente.  
 
Sin duda, este último ha sido uno de los productos que ha experimentado mayor consumo 
recientemente. Euro monitor International estima que las ventas en el mundo de jabones 
líquidos tendrán un crecimiento de 11,1% en 2020, y en Colombia, las perspectivas de 
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crecimiento en ventas calculan un crecimiento anual superior al 7% durante los próximos 
cinco años (2020 - 2024), alcanzando una cifra de más de USD 34 millones.  
En ese sentido, a nivel nacional se estima que las ventas del sector de belleza y cuidado 
personal en Colombia, presenten un crecimiento exponencial en los próximos cinco años 
(2020 – 2024), alcanzando un crecimiento promedio anual de ventas de 1,5%, por USD 
3.297 millones en 2024.  
 
Este escenario se convierte en una gran oportunidad para apostarle al sector colombiano. 
Desde hace varios años, el país se ha posicionado como un centro de producción regional 
de productos de aseo, siendo el destino ideal para aquellos inversionistas extranjeros que 
buscan expandir sus negocios.  
 
Igualmente, la instalación de plantas que permitan la transformación de aceite de palma 
en materias primas para detergentes y jabones, son escenarios prometedores teniendo 
en cuenta las altas importaciones que estas tienen actualmente en el país. En cuanto al 
sector de cosméticos se identificó la construcción de centros de producción y logística 
para el abastecimiento del creciente mercado latinoamericano y en la implementación de 
infraestructura que permita el aprovechamiento de los residuos de la producción agrícola 
para uso en la industria cosmética 
 
Para la economía mundial, el año 2022 arranca en condiciones más débiles de lo 
esperado. A medida que avanza la nueva variante ómicron del virus que provoca la 
COVID-19, los países han vuelto a instituir restricciones a la movilidad. A raíz del 
encarecimiento de la energía y de los trastornos en el suministro, la inflación es más alta 
y más generalizada de lo previsto, sobre todo en Estados Unidos y en numerosas 
economías de mercados emergentes y en desarrollo. Además, la contracción que está 
experimentando el sector inmobiliario de China y la lentitud imprevista de la recuperación 
del consumo privado han limitado las perspectivas de crecimiento. 
 
Se prevé que el crecimiento mundial se modere de 5,9% en 2021 a 4,4% en 2022; es 
decir, medio punto porcentual menos en 2022 de lo previsto en la edición de octubre de 
Perspectivas de la economía mundial (informe WEO), en gran medida a causa del recorte 
de las proyecciones de las dos economías más grandes. Un supuesto revisado que 
elimina de la proyección de base el programa de política fiscal denominado Build Back 
Better, el repliegue anticipado de la política monetaria acomodaticia y los continuos 
trastornos del suministro generaron una revisión a la baja de 1,2 puntos porcentuales en 
el caso de Estados Unidos. En el de China, los trastornos atribuibles a la pandemia en el 
contexto de una política de tolerancia cero de la COVID-19 y las prolongadas tensiones 
financieras entre los urbanizadores se tradujeron en un recorte de las proyecciones de 0,8 
puntos porcentuales. Se prevé que el crecimiento mundial se ralentizará a 3,8% en 2023.  
 
Si bien esa cifra es 0,2 puntos porcentuales más alta que el pronóstico anterior, la 
corrección al alza refleja más que nada un repunte mecánico una vez que desaparezcan 
los actuales lastres del crecimiento en el segundo semestre de 2022. El pronóstico 
depende de que los indicadores de una mala situación sanitaria desciendan a niveles 
bajos en la mayoría de los países para fines de 2022, suponiendo que las tasas de 
inmunización mejorarán a escala internacional y que aparecerán terapias más eficaces. 
 
Se prevé que la inflación elevada continuará más de lo contemplado en la edición de 
octubre y que los cortes en las cadenas de suministro y los altos precios de la energía 
persistirán en 2022. Suponiendo que las expectativas inflacionarias se mantengan bien 
ancladas, la inflación debería disminuir poco a poco a medida que se disipen los 
desequilibrios entre la oferta y la demanda en 2022 y que responda la política monetaria 
de las grandes economías. 
 
Los riesgos para las proyecciones de base mundiales se inclinan a la baja. La aparición 
de nuevas variantes del virus causante de la COVID-19 podría prolongar la pandemia y 
volver a plantear problemas económicos. Además, las perturbaciones de las cadenas de 
suministro, la volatilidad de los precios de la energía y presiones salariales específicas 
generan gran incertidumbre en torno a la trayectoria de la inflación y de las políticas. A 
medida que suban las tasas de política monetaria de las economías avanzadas, podrían 
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surgir riesgos para la estabilidad financiera, así como para los flujos de capital, las 
monedas y la situación fiscal de las economías de mercados emergentes y en desarrollo, 
especialmente teniendo en cuenta que los niveles de deuda se incrementaron 
significativamente en los dos últimos años. Podrían materializarse otros riesgos 
mundiales dado que las tensiones geopolíticas siguen siendo agudas, y la actual 
emergencia climática sigue arrastrando una fuerte probabilidad de grandes catástrofes 
naturales. 
 
En vista de que la pandemia continúa azotando, el énfasis en una estrategia sanitaria 
mundial es más destacado que nunca. El acceso mundial a vacunas, pruebas de 
detección y tratamientos es fundamental para conjurar el riesgo de nuevas variantes 
peligrosas del virus. Eso requiere una mayor producción de suministros, así como 
mejores sistemas de entrega dentro de los países y una distribución internacional más 
equitativa.  
 
La política monetaria de muchos países tendrá que continuar endureciéndose para 
contener las presiones inflacionarias, en tanto que la política fiscal —con un margen de 
maniobra más limitado que en otros momentos de la pandemia— tendrá que priorizar el 
gasto sanitario y social, centrando el apoyo en los más afectados. En este contexto, la 
cooperación internacional será esencial para preservar el acceso a la liquidez y agilizar 
reestructuraciones ordenadas de la deuda cuando sean necesarias. Sigue siendo 
imperativo invertir en políticas climáticas para alejar el riesgo de un cambio climático 
catastrófico. 
 

 
FUENTE DANE 
 

 
FUENTE DANE 
1 SERIES ORIGINALES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON AÑO DE REFERENCIA 2015 
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TASA DE CRECIMIENTO ANUAL EN VOLUMEN VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD 
ECONÓMICA 

 
FUENTE DANE 
 
 

DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 
 

PIB SANTANDER 

 
FUENTE COMPITE 360 

 

PRODUCCION INDUSTRIAL 2021 SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 
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La economía colombiana sigue mostrando señales de rápida recuperación económica y 
continúa rompiendo los pronósticos de crecimiento de los diferentes analistas y entidades 
especializadas como Fedesarrollo o el Banco Mundial, que durante el año han actualizado 
sus predicciones constantemente al alza. Según la última publicación del DANE, el 
Indicador de Seguimiento de la Economía (ISE) experimentó una variación en septiembre 
respecto al mismo mes del año inmediatamente anterior de 12,93 %. Esta cifra es incluso 
positiva respecto al mismo mes del año 2019 (prepandemia), con un 5,82 %, hecho que 
muestra la continuidad del dinamismo registrado en el tercer trimestre del año. Todo lo 
anterior ratifica las proyecciones alcistas por diferentes analistas respecto al crecimiento 
económico del 2021, que muy probablemente tocará el techo del 10 %. 
 
Por otro lado, el ritmo de vacunación ha perdido fuerza en Colombia, especialmente por el 
desinterés y desinformación que hay en la población. En esta línea, el Gobierno marcó un 
objetivo de 35 millones de personas (70 % de la población total del país) con el esquema 
completo de vacunación contra la COVID-19. A corte de 28 de noviembre del 2021 se 
llegó a superar la barrera de los 54 millones de dosis aplicadas, con más de 24 millones 
de personas con el esquema completo de vacunación (el 47,55 % de la población total) y 
la vacunación en su tercera dosis ya está en planes su inicio. 
 
De acuerdo con lo anterior, algunas medidas que podrían darle el último empujón al 
crecimiento de la economía este año son la programación de tres días sin IVA, de los que 
ya van dos y, el próximo 3 de diciembre se cumple el último; la llegada de la época 
decembrina y la reapertura total de las ciudades, aunque con nuevas restricciones. En 
este marco, para medir cuantitativamente el estado de la economía colombiana, es 
necesario el cálculo de un indicador proxy de la actividad económica, que hemos 
denominado Nowcast_GT EAFIT, que cuenta con una frecuencia mensual y trimestral, 
construido a partir de los principales indicadores líderes y del motor de búsquedas de 
Google Trends Colombia. 
 
PARTICIPACION DE SANTANDER EN COLOMBIA 

 
FUENTE COMPITE 360 

 

Santander logró aumentar 1,1 puntos porcentuales su participación en el PIB nacional 

entre 1980 y 2020, hecho que le permitió mejorar dos posiciones en el ranking por 

departamentos en el país durante este periodo. 
 

PARTICIPACION EN DEPARTAMENTOS POR COLOMBIA 

 
FUENTE COMPITE 360 

 

Santander se mantiene como la cuarta economía más grande por departamentos en 
Colombia, posición que ha logrado sostener desde el año 1998. El departamento 
representa el 6,3% del PIB del país, superado solo por Bogotá D.C., Antioquia y Valle del 
Cauca. Entre los cinco principales departamentos, Santander es el que más aumentó en 
el valor de su participación en el PIB de Colombia. 
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VARIACION HISTORICA DEL PIB DE SANTANDER 

 
FUENTE COMPITE 360 

 

En las últimas décadas, la economía regional ha tenido que enfrentar diversas situaciones 
que han impactado la base productiva de la región, sin embargo, ninguna ha sido similar a 
la vivida en el 2020 a causa de las afectaciones de la pandemia, de los confinamientos 
obligatorios y de las demás restricciones a la actividad económica que tuvo como 
consecuencia un impacto negativo en la economía del departamento, un decrecimiento de 
–8,3%, frente a 2019. 
 
VARIACION DEL PIB PRINCIPALES ECONOMIAS EN COLOMBIA ENTRE 2019 Y 2020 

 
FUENTE COMPITE 360 

 

VARIACION PROMEDIO ANUAL DE PRINCIPALES ECONOMIAS EN COLOMBIA 

ENTRE 1980 Y 2020 

 
FUENTE COMPITE 360 

 

Al calcular el crecimiento promedio anual entre 1980 y 2020 se aprecia que Santander es 

el departamento con mayor incremento del PIB entre las cinco principales economías de 

Colombia. Este hecho significa que Santander aumentó cuatro veces el valor de su PIB en 

los últimos cuarenta años, demostrando con ello un importante avance en materia de 

desarrollo productivo y empresarial. 

 

COMPORTAMIENTO SECTORIAL DEL PIB DE SANTANDER 

 
FUENTE COMPITE 360 
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Las afectaciones de la pandemia con el aislamiento obligatorio y las restricciones a la 
actividad económica en el país durante el año 2020 hicieron que algunos sectores se 
vieran más golpeados que otros. Sin embargo, hubo sectores que, por la coyuntura, 
lograron resultados positivos. Tal es el caso del sector agropecuario, que, a pesar del 
cierre de restaurantes, colegios y empresas, logró crecer atendiendo la demanda de los 
hogares. Es evidente que la economía santandereana ha logrado expandirse 
considerablemente en las últimas décadas. Todos los sectores, excluyendo servicios, han 
logrado avanzar posiciones en el ranking por departamentos en Colombia, entre los que 
se destacan el sector agropecuario (mejorando cuatro posiciones), le siguen en orden de 
importancia la construcción y el comercio (escalando tres posiciones cada uno). Se puede 
concluir que a pesar de los efectos adversos de la COVID-19, la economía empieza a 
mostrar repuntes en algunos indicadores durante el primer semestre de 2021, con una 
mayor confianza para la inversión, como son los 8.522 nuevos emprendimientos y con ello 
la generación de 10.419 puestos de trabajo. En los próximos meses se espera aumentar y 
mejorar las expectativas de la economía y el consumo de los hogares, en la medida que 
avance el Plan Nacional de Vacunación. 
 
PARTICIPACION DE SANTANDER EN COLOMBIA 

 
FUENTE COMPITE 360 

 
Santander ocupa el sexto lugar por departamentos en Colombia, de acuerdo a su 
participación en el valor de exportaciones de servicios. Entre 2014 y 2021, el 
departamento casi logró triplicar el valor de las ventas de servicios al exterior (2,7 veces). 
De esta forma, consiguió avanzar 2 posiciones en el ranking nacional 
 
CULTIVOS PERMANENTES Y TRANSITORIOS SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 

 
PARTICIPACIÓN EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 
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Las exportaciones de Santander representaron en promedio 2 % de las exportaciones 
nacionales entre 2012 y 2020. A noviembre de 2021, el departamento registró una 
participación superior respecto al mismo periodo del año anterior. 
 
SANTANDER VALOR AGREGADO SEGÚN ACTIVIDAD ECONÓMICA    

ACTIVIDADES ECONÓMICAS 2016 2017 2018 2019p 2020pr 

     Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 3.928 4.191 4.301 4.432 4.519 

     Explotación de minas y canteras 2.145 2.166 2.341 2.219 1.880 

     Industrias manufactureras 9.276 9.535 9.850 9.951 8.859 

     Construcción 6.027 5.593 4.822 5.020 3.577 

     Electricidad, gas y agua1 1.091 1.136 1.158 1.180 1.139 

     Comercio; Reparación; Transporte y alojamiento2 6.807 6.996 7.212 7.449 6.386 

     Actividades financieras, inmobiliarias, empresariales y 

comunicaciones3 
8.854 9.095 9.400 9.692 9.525 

     Administración pública, Educación y Salud; Actividades 

artísticas y de entretenimiento; Actividades de los hogares 

individuales4 

5.663 5.826 6.094 6.494 6.424 

Valor agregado bruto 43.792 44.568 45.230 46.460 42.427 

Impuestos 9.384 9.498 9.714 10.148 9.488 

PIB DEPARTAMENTAL 53.175 54.065 54.942 56.593 51.882 

 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR DEPARTAMENTOS 

DEPARTAMENTOS 2016 2017 2018 2019p 2020pr 

COLOMBIA 863.782 920.471 987.791 1.061.119 1.002.922 

Amazonas 661 710 759 805 763 

Antioquia 126.022 132.369 141.680 153.379 149.666 

Arauca 4.152 4.367 5.091 5.664 5.148 

Atlántico 38.575 40.875 43.369 46.668 44.923 

Bogotá D.C. 221.456 236.786 253.941 273.941 260.775 

Bolívar 30.918 33.394 35.410 38.373 34.501 

Boyacá 23.671 24.782 26.884 28.696 27.214 

Caldas 13.798 14.749 15.711 17.025 17.034 

Caquetá 3.666 3.866 4.072 4.301 4.181 

Casanare 11.667 13.145 15.507 16.382 13.121 

Cauca 16.070 16.739 17.479 18.777 18.245 

Cesar 16.992 19.551 21.263 20.796 16.812 

Chocó 4.222 3.958 3.777 4.185 4.526 

Córdoba 14.662 15.793 16.800 18.294 18.167 

Cundinamarca 53.516 55.731 59.085 63.423 61.644 

Guainía 332 339 364 410 395 

Guaviare 718 758 783 831 817 

Huila 14.693 15.222 15.989 17.356 16.810 

La Guajira 9.442 10.785 11.882 11.147 8.093 

Magdalena 11.692 12.422 13.233 14.183 13.760 

Meta 26.335 30.239 35.331 38.272 31.363 

Nariño 13.893 14.062 14.835 15.998 15.838 

Norte de Santander 13.811 14.445 15.443 16.339 15.798 

Putumayo 3.298 3.613 4.033 4.059 3.331 

Quindío 7.133 7.633 7.951 8.573 8.303 

Risaralda 13.891 14.922 15.877 17.125 16.605 

San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Archipiélago) 1.341 1.439 1.531 1.641 1.312 

Santander 55.182 59.463 63.776 69.248 62.570 

Sucre 7.186 7.702 8.123 8.736 8.444 

Tolima 18.863 19.988 21.002 22.407 21.621 

Valle del Cauca 85.102 89.766 95.894 103.097 100.169 

Vaupés 251 263 281 303 288 

Vichada 574 597 635 683 686 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR REGIONES 

DEPARTAMENTOS 2016 2017 2018 2019p 2020pr 

COLOMBIA 
             

40.999  
             

47.538  
                 

57.788  
                 

58.183  
                 

41.063  

            

BOGOTÁ D.C. 
                   

370  
                   

370  
                      

382  
                      

388  
                      

264  

            

CARIBE 
             

11.684  
             

14.331  
                 

16.377  
                 

14.218  
                   

7.932  

Atlántico 
                    

110  
                    

117  
                        

123  
                        

137  
                        

104  

Bolívar 
                    

704  
                    

742  
                        

873  
                     

1.082  
                        

890  

Cesar 
                 

6.651  
                 

8.455  
                     

9.573  
                     

8.257  
                     

4.619  

Córdoba 
                    

247  
                    

254  
                        

308  
                        

451  
                        

751  

La Guajira 
                 

3.898  
                 

4.679  
                     

5.405  
                     

4.187  
                     

1.484  

Magdalena 
                      

42  
                      

42  
                          

44  
                          

44  
                          

33  

San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Archipiélago) 
                        

2  
                        

1  
                            

1  
                            

1  
                            

1  

Sucre 
                      

31  
                      

40  
                          

49  
                          

59  
                          

50  

            

ORIENTAL 
             

15.677  
             

18.959  
                 

24.337  
                 

25.571  
                 

17.359  

Boyacá 
                 

1.694  
                 

1.904  
                     

2.258  
                     

2.114  
                     

1.599  

Cundinamarca 
                    

528  
                    

599  
                        

628  
                        

527  
                        

411  

Meta 
               

11.344  
               

13.803  
                   

17.880  
                   

19.575  
                   

13.089  

Norte de Santander 
                    

405  
                    

486  
                        

587  
                        

450  
                        

374  

Santander 
                 

1.706  
                 

2.168  
                     

2.983  
                     

2.905  
                     

1.886  

            

CENTRAL 
               

4.344  
               

4.229  
                   

4.776  
                   

5.360  
                   

6.970  

Antioquia 
                 

2.827  
                 

2.430  
                     

2.675  
                     

3.151  
                     

5.032  

Caldas 
                    

232  
                    

216  
                        

196  
                        

233  
                        

421  

Caquetá 
                      

17  
                      

15  
                          

16  
                          

15  
                          

13  

Huila 
                    

700  
                    

839  
                     

1.068  
                     

1.092  
                        

805  

Quindío 
                      

28  
                      

28  
                          

28  
                          

27  
                          

19  

Risaralda 
                      

59  
                      

53  
                          

55  
                          

60  
                          

82  

Tolima 
                    

481  
                    

647  
                        

738  
                        

782  
                        

598  

            

PACÍFICA 
               

2.508  
               

1.430  
                      

904  
                   

1.115  
                   

1.381  

Cauca 
                    

370  
                    

262  
                        

202  
                        

219  
                        

190  

Chocó 
                 

1.192  
                    

759  
                        

398  
                        

553  
                        

930  

Nariño 
                    

778  
                    

264  
                        

147  
                        

170  
                        

135  

Valle del Cauca 
                    

168  
                    

146  
                        

156  
                        

174  
                        

126  

            

AMAZONÍA - ORINOQUÍA 
               

6.416  
               

8.219  
                 

11.013  
                 

11.530  
                   

7.157  

Amazonas 
                        

1  
                        

1  
                            

1  
                            

1  
                            

1  

Arauca 
                 

1.157  
                 

1.390  
                     

1.959  
                     

2.263  
                     

1.676  

Casanare 
                 

4.315  
                 

5.635  
                     

7.623  
                     

7.955  
                     

4.788  

http://www.giron-santander.gov.co/


Página 18 de 38 

  

 
Alcaldía de Girón 

http://www.giron-santander.gov.co 
PBX 646 30 30, Dirección: Carrera 25 Nª 30 32 Parque Principal Girón - Centro 

Horario de atención: lunes a viernes de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. - 06:00 p.m 

 
 

 

Guainía 
                      

35  
                      

25  
                          

23  
                          

44  
                          

41  

Guaviare 
                        

3  
                        

3  
                            

3  
                            

3  
                            

2  

Putumayo 
                    

902  
                 

1.162  
                     

1.401  
                     

1.261  
                        

646  

Vaupés 
                        

1  
                        

1  
                            

1  
                            

1  
                            

1  

Vichada 
                        

2  
                        

2  
                            

2  
                            

2  
                            

2  

 

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEPARTAMENTAL POR HABITANTE 

Para el año 2020pr, el PIB nacional por habitante es 19,9 millones de pesos. Los 

departamentos que registraran un PIB por habitante mayor al nacional son: Bogotá D.C., 

Casanare, Meta, Santander, Antioquia, Valle del Cauca, Boyacá, San Andrés, 

Providencia, y Santa Catalina 

 
FUENTE DANE 

 
En Bogotá D.C., las actividades económicas que explican el comportamiento registrado 
son comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (-
14,7%); construcción (-28,2%) e industria manufacturera (-12,1%). En la región Central, 
las actividades económicas que explican el comportamiento registrado son comercio al 
por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (-13,8%); 
construcción (-25,7%) e industria manufacturera (-7,9%). En la región Oriental6 , las 
actividades económicas que explican el comportamiento registrado son comercio al por 
mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (- 14,6%); 
construcción (-26,0%); explotación de minas y canteras (-10,9%) e industria 
manufacturera (-8,0%). En la región Caribe, las actividades económicas que explican el 
comportamiento registrado son comercio al por mayor y al por menor, transporte, 
alojamiento y servicios de comida9 (- 19,7%); explotación de minas y canteras (-37,2%); 
construcción (-24,9%) e industria manufacturera (-6,0%). En la región Pacífica, las 
actividades económicas que explican el comportamiento registrado son comercio al por 
mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (-14,4%); 
construcción (-24,3%) e industria manufacturera (-3,6%).  En la región Amazonía - 
Orinoquía12, las actividades económicas que explican el comportamiento registrado son 
explotación de minas y canteras (-14,8%); comercio al por mayor y al por menor, 
transporte, alojamiento y servicios de comida13(-12,7%) y construcción (-19,0%) 

 

Según la división administrativa por provincias de Santander sin tener en cuenta a Mares, 
las de mayor contribución fueron Soto y Vélez con el 81% y 7,3%, respectivamente. 
Siguieron en su orden Guanentá con 6,2%, Comunera con 3,5% y García Rovira con 2%. 
Uno de los mayores retos que tienen las nuevas compañías consiste en pasar el umbral 
de los tres primeros años de vida. De las empresas creadas en el 2015 la provincia que 
tuvo la proporción más alta de empresas activas al finalizar el 2018 fue García Rovira, con 
una tasa de supervivencia de 70,7%.  Aunque el 99% de los emprendimientos se 
clasificaron en el tamaño de las micro, no se puede desconocer que estas también tienen 
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la capacidad de generar un volumen importante de empleo en las diferentes regiones de 
Santander. Por otra parte, las inversiones de mayor tamaño no sólo se ubicaron en la 
provincia de Soto con su capital Bucaramanga, sino también en la región de Guanentá 
con 3.600 millones de pesos, García Rovira con 1.400 millones y Comunera con 500 
millones. Asimismo, estos capitales se localizaron en buena parte en el sector servicios en 
la provincia de Soto, comercio en Guanentá, transporte en la Comunera y comercio en 
García Rovira.  
 

PRINCIPALES RESULTADOS SANTANDER 2020 
El nuevo escenario económico en Colombia ha cambiado drásticamente por las medidas 
del gobierno nacional de aislamiento preventivo obligatorio a raíz de la pandemia de la 
COVID19. La actividad empresarial ha sido afectada, pero en medio de las dificultades el 
emprendimiento está marcando una dinámica importante, determinado por la continua 
necesidad de la población de buscar alternativas en una región que ofrece condiciones 
para ello. De esta manera, en lo corrido del año se han creado 9.537 empresas en el 
Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de Bucaramanga. Sin embargo, se aprecia 
que el emprendimiento tuvo en los meses de mayo, junio y julio un comportamiento 
notable. En esta última etapa se matricularon 4.873 compañías frente a 3.965 del mismo 
periodo de 2019, para un crecimiento de 23%. En el acumulado de este año las 
microempresas continuaron dominando con el 99,6% de los nuevos negocios. Por 
actividades económicas, el comercio concentró el mayor número de empresas, seguido 
por los servicios, industria, transporte y construcción, principalmente. En términos de 
volumen de inversión las compañías aportaron a la economía local una cifra aproximada a 
los 98 mil millones de pesos en activos. Los datos demuestran que existe un alto nivel de 
resiliencia en la población santandereana que contribuye con la generación de nuevos 
ingresos a pesar de un ambiente complejo para los negocios. 
 
EMPRESAS Y TAMAÑOS 2020 SANTANDER 
 

 
FUENTE CAMARA DIRECTA 

 
PRINCIPALES INVERSIONES POR ACTIVIDADES EN EL 2020 
 

 
FUENTE CAMARA DIRECTA 

 
PRINCIPALES SECTORES SANTANDER 

 
FUENTE CAMARA DIRECTA 
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PARTICIPACIÓN OCUPADOS SEGÚN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA EN 
SANTANDER 

 
FUENTE MINCOMERCIO 
 
 

% POBLACIÓN EN EDAD DE TRABAJAR, TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN, DE 
OCUPACIÓN, DE DESEMPLEO (ABIERTO Y OCULTO) Y DE SUBEMPLEO 
 

TOTAL NACIONAL SERIE MENSUAL 2021         

Concepto         2021       

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago 

% población en edad de trabajar  80,7 80,7 80,8 80,8 80,8 80,8 80,8 80,8 

TGP 60,1 61,6 60,3 59,9 60,2 59,7 60,4 61,2 

TO 49,8 51,8 51,7 50,8 50,8 51,1 51,8 53,7 

TD 17,3 15,9 14,2 15,1 15,6 14,4 14,3 12,3 

T.D. Abierto 16,4 15,2 13,4 14,2 14,7 13,8 13,6 11,9 

T.D. Oculto 0,9 0,6 0,7 0,8 0,9 0,6 0,7 0,5 

Tasa de subempleo subjetivo 25,6 24,6 25,8 24,0 25,6 25,1 23,9 25,6 

  Insuficiencia de horas 8,6 7,9 7,6 8,4 8,4 8,5 7,3 8,4 

  Empleo inadecuado por competencias 13,2 13,6 14,2 12,8 14,2 13,6 13,2 14,0 

  Empleo inadecuado por ingresos 22,5 21,8 22,9 20,8 22,6 22,2 21,2 22,6 

Tasa de subempleo objetivo 10,9 10,4 10,1 10,5 10,4 10,6 10,3 10,7 

  Insuficiencia de horas 4,3 4,0 3,6 4,2 4,2 4,4 3,9 4,3 

  Empleo inadecuado por competencias 6,2 6,2 6,0 6,2 5,9 6,1 5,9 6,0 

  Empleo inadecuado por ingresos 9,2 8,8 8,6 8,9 8,8 9,0 8,8 8,8 

         

Población total 49.706 49.749 49.792 49.835 49.878 49.922 49.965 50.009 

Población en edad de trabajar 40.125 40.167 40.209 40.251 40.293 40.335 40.377 40.419 

Población económicamente activa 24.135 24.749 24.238 24.092 24.260 24.099 24.387 24.744 

Ocupados 19.968 20.818 20.801 20.465 20.467 20.628 20.902 21.692 

Desocupados 4.167 3.931 3.437 3.626 3.792 3.471 3.485 3.051 

Abiertos 3.959 3.771 3.260 3.433 3.566 3.319 3.314 2.937 

Ocultos 208 160 177 194 226 152 171 114 

Inactivos 15.990 15.418 15.970 16.159 16.033 16.236 15.990 15.675 

Subempleados Subjetivos 6.169 6.088 6.257 5.774 6.212 6.061 5.817 6.333 

  Insuficiencia de horas 2.065 1.953 1.843 2.023 2.046 2.052 1.780 2.079 

  Empleo inadecuado por competencias 3.181 3.370 3.437 3.086 3.445 3.282 3.222 3.459 

  Empleo inadecuado por ingresos 5.437 5.407 5.558 5.017 5.488 5.342 5.172 5.581 

Subempleados Objetivos 2.640 2.580 2.440 2.521 2.533 2.556 2.517 2.652 

  Insuficiencia de horas 1.030 992 884 1.023 1.021 1.063 955 1.067 

  Empleo inadecuado por competencias 1.493 1.536 1.444 1.482 1.438 1.469 1.428 1.487 

  Empleo inadecuado por ingresos 2.230 2.167 2.079 2.137 2.125 2.157 2.145 2.172 

 
 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN POSICIÓN OCUPACIONAL 
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Concepto      2021      

Ene - Mar Feb - Abr Mar - May Abr - Jun  May - Jul Jun - Ago 

              

Ocupados Total Nacional 20.529 20.695 20.578 20.520 20.666 21.074 

Obrero, empleado particular   7.902 8.126 8.152 8.005 8.072 8.114 

Obrero, empleado del gobierno  789 812 831 849 833 840 

Empleado doméstico  584 547 536 521 566 559 

Trabajador por cuenta propia  9.147 9.059 9.076 9.112 9.299 9.517 

Patrón o empleador 667 700 667 648 580 588 

Trabajador familiar sin remuneración  610 622 603 591 503 543 

Trabajador sin remuneración en empresas 
de otros hogares 71 73 71 75 72 90 

Jornalero o Peón 753 748 635 714 739 818 

Otro 6 8 8 5 4 5 

 
        

CABECERAS       

Concepto      2021      

Ene - Mar Feb - Abr Mar - May Abr - Jun  May - Jul Jun - Ago 

              

Ocupados Cabeceras 16.108 16.243 16.178 16.126 16.320 16.610 

Obrero, empleado particular   7.006 7.200 7.201 7.130 7.193 7.265 

Obrero, empleado del gobierno  740 763 779 799 778 776 

Empleado doméstico  485 459 445 432 463 468 

Trabajador por cuenta propia  6.870 6.791 6.785 6.777 6.956 7.103 

Patrón o empleador 511 529 517 519 478 484 

Trabajador familiar sin remuneración  338 333 314 315 292 303 

Trabajador sin remuneración en empresas 
de otros hogares 35 31 29 28 29 29 

Jornalero o Peón 119 129 102 121 128 178 

Otro 4 6 6 5 4 4 

       
CENTROS POBLADOS Y RURAL 
DISPERSO       

Concepto      2021      

Ene - Mar Feb - Abr Mar - May Abr - Jun  May - Jul Jun - Ago 

              

Ocupados Centros poblados y rural 
disperso 4.421 4.452 4.400 4.394 4.346 4.464 

Obrero, empleado particular   896 926 952 875 879 850 

Obrero, empleado del gobierno  49 49 51 50 55 63 

Empleado doméstico  99 88 92 90 103 91 

Trabajador por cuenta propia  2.277 2.268 2.291 2.335 2.343 2.414 

Patrón o empleador 156 171 150 129 101 104 

Trabajador familiar sin remuneración  271 288 289 276 211 240 

Trabajador sin remuneración en empresas 
de otros hogares 36 42 42 47 44 61 

Jornalero o Peón 634 619 532 592 611 640 

Otro 2 2 2 0 0 0 

 
Para el mes de agosto de 2021, la tasa de desempleo fue 12,3%, lo que representó una 
reducción de 4,5 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (16,8%). La 
tasa global de participación se ubicó en 61,2%, lo que significó un aumento de 1,9 puntos 
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (59,3%). Finalmente, la tasa de 
ocupación se ubicó en 53,7%, lo que representó un aumento de 4,4 puntos porcentuales 
comparado con agosto de 2020 (49,3%). 
 
TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN, OCUPACIÓN Y DESEMPLEO 
TOTAL NACIONAL 
AGOSTO (2012– 2021) 
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FUENTE DANE 

 
TASA DESEMPLEO SEGÚN SEXO 
TOTAL NACIONAL 
AGOSTO (2012– 2021) 

 
FUENTE DANE 

 
 
TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN, OCUPACIÓN, DESEMPLEO Y SUBEMPLEO 
CIUDADES IMPORTANTES 
AGOSTO (2012– 2021) 

 
FUENTE DANE 

 
REALIDAD SANTANDERENANA 
El Consejo Privado de Competitividad ha venido realizando mediciones anuales para 
entender lo que pasa en las diferentes regiones de Colombia. La última medición para el 
periodo 2019-2020 ubicó a Santander como el tercer departamento con mayor 
competitividad del país, en un territorio que cuenta con 87 municipios de los cuales cuatro 
de ellos conforman el área metropolitana de Bucaramanga con una población que supera 
el millón de habitantes y representa el 55,2%3 del departamento. 
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INDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL VS. NECESIDADES BÁSICAS 
INSATISFECHAS SANTANDER 

 
FUENTE DANE 

 
Existen diferencias económicas y de calidad de vida muy marcadas entre la mayoría de 
sus ciudades, iniciando con el hecho de una alta concentración de habitantes en pocos 
centros urbanos.  En términos de generación de valor agregado, la disparidad es más 
evidente, ya que dos municipios (Bucaramanga y Barrancabermeja) concentran el 52% de 
lo que se produce en el departamento, diez el 35% y el restante 13% tienen origen en 
setenta y cinco pequeñas ciudades dispersas por todo el territorio departamental y con un 
alto componente rural. 
 
Un indicador esencial para percibir el nivel de desarrollo social de los municipios 
santandereanos es analizar el índice de necesidades básicas insatisfechas (Gráfico 2). Se 
debe entender por NBI toda aquella fracción de la población que al menos presenta 
alguna característica en temas como vivienda inadecuada, hacinamiento crítico, 
inasistencia escolar, alta dependencia económica y vivienda sin servicios básicos.  En el 
caso del departamento existen muchas diferencias entre la capital santandereana y la 
mayoría de los municipios del departamento, desigualdades que pueden explicarse por la 
condición de ruralidad de gran parte de las ciudades y por contar con bajos promedios 
poblacionales, que hacen que su estructura de ingresos públicos corrientes tengan una 
pequeña proporción sobre los ingresos totales, lo que crea una fuerte dependencia hacia 
los recursos provenientes de transferencias de la nación, con consecuencias negativas 
para su autonomía fiscal. Este escenario limita el rápido desarrollo de sus condiciones 
básicas y por consiguiente de un mejor nivel de competitividad en el corto plazo. 
 
Si bien es cierto que la competitividad es algo inherente a la sociedad, para realizar el 
trabajo de cuantificarla, es necesario contar con información relevante y que esté 
disponible para cada uno de los municipios participantes. Cuando hablamos de medir 
pequeñas ciudades o municipalidades la tarea es retadora, ya que la disponibilidad de 
indicadores se reduce considerablemente si lo comparamos con departamentos o países.  
Se incluyen 3 factores que se trabajaron el año anterior relacionados con condiciones 
básicas, eficiencia de mercados y ecosistema innovador, y se adicionó un cuarto factor 
llamado capital humano.  Finalmente, se logró un aumento de 5 indicadores para un total 
de 47, lo que se puede considerar como un buen avance con respecto a la primera 
versión. 
 
Los cambios descritos anteriormente permiten dar una interpretación diferente a los 
resultados, sin embargo, la modificación de mayor trascendencia en este estudio es la 
eliminación de la clasificación de municipios por niveles de desarrollo, esto implica que 
cada uno de los pilares tienen ahora la misma incidencia en el puntaje total del ICM, 
teniendo en cuenta que cada una de las temáticas tratadas son igualmente importantes 
para la competitividad de los territorios. Asimismo, la distribución porcentual que se asignó 
a cada uno de los indicadores y sub-pilares es resultado de una ponderación equitativa. 
 
La infraestructura es un catalizador de la productividad y de la calidad de vida de sus 
habitantes, ya sea a través de la buena prestación de servicios públicos como también el 
acceso a herramientas digitales. En esta edición se incluyó el indicador de cobertura de 
alcantarillado ya que este permite dar un mejor tratamiento al agua, recurso natural que 
cada día toma más importancia dentro del contexto del calentamiento global. Al igual que 
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el año anterior, se incluyeron mediciones de los demás servicios básicos como 
electricidad, acueducto y gas natural. 
 
En materia de tecnología nuevamente se mide el acceso a internet y el promedio de 
ancho de banda, aspectos que adquieren cada vez más relevancia en el ámbito 
económico, debido a la llegada de la cuarta revolución industrial, etapa actual que 
cambiará la forma cómo se realizan procesos productivos e inclusive la vida cotidiana de 
las personas, gracias a avances en campos como la robótica, inteligencia artificial, 
internet de las cosas y biotecnología, entre otros. En el tercer sub pilar se agregó un 
segundo indicador afín con el costo de transporte terrestre medido en dólares por cada 
tonelada transportada, información valiosa para regiones que deseen competir tanto en el 
ámbito local como en el internacional. La temática medio ambiental ha cobrado fuerza día 
a día por causa de los cambios que el planeta ha presentado en las últimas décadas, 
acciones como la prevención de la deforestación, cuidados de bosques y parques 
naturales contribuyen a la mitigación del impacto causado por la contaminación, por esta 
razón el primer sub pilar refleja este tipo de aspectos relacionados con el cuidado de 
nuestros recursos naturales.  La educación de los integrantes más jóvenes de la sociedad 
siempre ha tenido gran injerencia en el nivel de desarrollo de un territorio, ya que permite 
realizar la transición a labores de mayor valor agregado dentro de una región, además de 
considerar que el capital humano es el mayor activo de las empresas e instituciones. 
 
La salud juega un papel fundamental en la vida de cada uno de los ciudadanos que 
habitan un territorio, sin importar la actividad económica, edad, género o clase social y es 
fundamental que todas las personas accedan a este tipo de servicio. Un mal estado de 
salud en las personas aumenta las tasas de ausentismo tanto en las instituciones como 
en las empresas, impactando negativamente en la productividad y desarrollo de una 
ciudad. 

 
FUENTE CAMARA DIRECTA 
 
ESTRUCTURA DEL ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL 2020 

 
FUENTE CAMARA DIRECTA 
 

Es la provincia donde se ubica la ciudad de Bucaramanga como su capital, la cual tiene la 
particularidad de estar conurbada con otros tres municipios, conformando así un área 
metropolitana donde se lleva a cabo un amplio volumen de actividad empresarial. Esta 
ciudad ocupa la primera posición en este estudio al compararse con los demás 27 
municipios tenidos en cuenta. Predomina en el pilar de instituciones, la gestión realizada 
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en los últimos 4 años por parte de la administración municipal para disminuir 
considerablemente su nivel de endeudamiento, esto le permitió mejorar en los indicadores 
de capacidad de ahorro y en su desempeño de recaudo de los impuestos.  Infraestructura 
es otro de sus pilares relevantes, donde la informática y telecomunicaciones compuesto 
por la cobertura y el ancho de banda aumentaron especialmente, este último gracias a un 
sector empresarial en crecimiento con nuevos negocios que demandan una gran cantidad 
de profesionales, técnicos y tecnólogos en sistemas informáticos, además de un 
crecimiento significativo de la población del área metropolitana en el presente siglo. 
 
Indiscutiblemente la ciudad tuvo un buen desempeño en la mayoría de sus pilares 
comparado con las demás ciudades del departamento, sin embargo, en tres su puntaje 
disminuyó en comparación con el año pasado teniendo a la educación como uno de ellos. 
En este pilar, aunque la capital del departamento cuenta con una gran cantidad de 
instituciones educativas, la cobertura para la educación media registró un indicador bajo, y 
la deserción escolar se consolidó como una de las más altas dentro del análisis. Es 
necesario aclarar que en este ámbito Bucaramanga no está en las posiciones más altas, 
pero como área metropolitana es líder en el país en materia de educación para niños y 
adolescentes según el análisis de centros metropolitanos realizado por el Consejo Privado 
de Competitividad 
 
ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD DE MUNICIPIOS: DESARROLLO EMPRESARIAL 

 
FUENTE CAMARA DIRECTA 

 
IMPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTO SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 

 
Las importaciones del departamento aumentaron 2,5 % en 2019 con respecto a 2018. A 
octubre de 2020, cambió la dinámica exportadora al disminuir en 0,7 % respecto al mismo 
periodo del año anterior. El mayor porcentaje de importación se concentró en productos 
agropecuarios. 
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IMPORTACIONES A NOVIEMBRE 2021 DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

 
FUENTE MINTIC 

 
En lo corrido del año, el maíz representó el 14,7 % de las importaciones del 
departamento. El principal origen de las compras externas de Santander fue Estados 
Unidos. 
 
PREAMBULO ECONOMICO 2021 
 
la economía colombiana repuntó fuertemente en el 2021, liderada por el consumo privado. 
Con el avance en los planes de vacunación y la reapertura de la economía, se espera que 
la fuerte dinámica de crecimiento continúe en el corto plazo. Sin embargo, quedan todavía 
riesgos a la baja considerando que la pandemia no ha terminado. A pesar de la rápida 
recuperación de la actividad económica, la recuperación del empleo ha sido lenta y han 
surgido desequilibrios importantes. Entre una serie de cuellos de botella en la cadena de 
abastecimiento, el alza de los precios de alimentos y materias primas ha desembocado en 
una mayor inflación, y la recuperación guiada por el consumo ha resultado en un mayor 
déficit externo. De aquí en adelante, una recalibración cuidadosa de las políticas 
macroeconómicas y financieras de Colombia contribuirá a mantener la dinámica de la 
economía y a contener la creciente inflación, fortaleciendo las finanzas públicas y 
reduciendo los desequilibrios externos. Para ayudar a crear empleos y a mejorar 
equitativamente las condiciones de vida, seguirá siendo clave avanzar con las reformas 
estructurales y políticas sobre el clima, con el fin de garantizar un crecimiento sostenible e 
inclusivo. 
 
Colombia ha experimentado una de las recuperaciones más rápidas de la región, 
resaltando su resiliencia ante la pandemia. Sus muy sólidos marcos de política y su 
respuesta integral ante el Covid-19 ayudaron a crear las condiciones para un mayor rol de 
la demanda privada, un proceso que ya está en marcha. Las medidas fiscales ofrecieron 
seguro y apoyo a los hogares y a las empresas vulnerables, permitiéndole a muchos 
reponer o aumentar sus ahorros en 2020, permitiendo un incremento en el gasto de 
consumo represado, el cual ayudó a impulsar la recuperación en 2021. Este año, se 
espera que la economía crezca al 4½ por ciento—con un crecimiento por encima de la 
tendencia de largo plazo, impulsado por un robusto consumo de los hogares, en la 
medida que el mercado laboral continúa recuperándose gradualmente y el ciclo crediticio 
inicia una tendencia al alza en el contexto de un sistema financiero resiliente. Las 
perspectivas para la inversión y las exportaciones también deben favorecer el crecimiento 
en medio de unos precios de las materias primas en alza.   
 
Sin embargo, la incertidumbre en torno a la pandemia sigue nublando las perspectivas. El 
plan de vacunación ha logrado cubrir 64 por ciento de la población, pero todavía falta 
ampliar su alcance. Las nuevas variantes del virus siguen representando una amenaza y 
la necesidad de nuevas medidas de contención todavía es latente. En medio de 
constantes disrupciones en la cadena de abastecimiento, la inflación sigue subiendo—
alcanzando casi el 7 por ciento en enero, y para el Banco de la República será un desafío 
frenar las alzas de precios sin afectar excesivamente el crecimiento económico. Ante las 
crecientes necesidades de financiación externa debido al mayor déficit de la cuenta 
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corriente, Colombia es vulnerable a un aumento drástico de las primas de riesgos 
globales y a otros choques externos, dentro de un contexto de elevada incertidumbre a 
nivel mundial. Otros riesgos a la baja incluyen una ejecución más lenta de la agenda en 
materia de infraestructura y del acuerdo de paz, mientras que las próximas elecciones 
generan incertidumbre política.   
 
Junto con la recuperación de la economía, las finanzas públicas de Colombia muestran 
signos de mejoría, con espacio para lograr mejoras adicionales. Tal como se destaca en 
el Plan Financiero del gobierno para 2022, parecería que este año podría lograrse un 
déficit fiscal más bajo (6.2 por ciento del PIB) que el previsto en el marco fiscal de 
mediano plazo (7 por ciento del PIB), gracias al mayor recaudo tributario. Tras un déficit 
fiscal menor que al esperado en 2021, la continuidad de los esfuerzos de política debería 
servir para reducir aún más las necesidades de financiamiento fiscal que se elevaron 
durante la pandemia. Así mismo, por ahora ha sido efectivo el retiro de las medidas de 
apoyo relacionadas con la pandemia, ayudando a que la deuda pública iniciara una 
tendencia a la baja aún desde 2021 (tres años antes de lo esperado). Ante la disminución 
del exceso de capacidad, deberían ahorrarse los mayores ingresos fiscales provenientes 
de incrementos mayores a lo esperado en la tasa de crecimiento del PIB y del recaudo 
tributario, y convendría considerar una mayor focalización y el retiro gradual de las 
medidas de excepción adoptadas durante la pandemia (incluyendo las garantías 
otorgadas por el gobierno para respaldar créditos). La reducción sostenida del déficit fiscal 
será clave para reducir los desequilibrios internos y externos. La Ley de Inversión Social 
es un importante paso en la dirección correcta y la misión acoge con satisfacción el 
fortalecimiento del marco fiscal—pues señala explícitamente una senda de transición 
hacia una regla de equilibrio estructural con una nueva ancla con respecto al 
endeudamiento. Este objetivo, respaldado por los esfuerzos fiscales subyacentes, 
constituiría un apoyo para el ajuste externo y garantizaría que se respeten los límites 
previstos para el déficit fiscal en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La supervisión sólida 
e independiente ejercida por el nuevo Comité Autónomo de la Regla Fiscal (CARF) será 
importante para orientar las metas de reducción del déficit y que se cumplan o 
sobrepasen los objetivos, incluso durante el 2022. La consolidación fiscal también 
disminuiría la carga de la política monetaria para reducir las presiones de demanda y 
ayudaría a moderar los costos de financiación mediante la reducción de la deuda. 
 
Colombia se beneficiaría de reformas fiscales más profundas. Aunque la robusta 
recuperación económica ha mejorado el panorama fiscal de Colombia, la misión considera 
que sería de suma importancia encontrar nuevas fuentes de ingreso fiscal para 
salvaguardar los programas de protección social y la inversión pública, apoyando a la vez 
una reducción más rápida en el nivel de deuda. Más allá de los mayores ingresos 
provenientes de la modernización de la DIAN y de la Ley de Inversión Social, sería 
deseable buscar un aumento duradero de los ingresos en el mediano plazo, equivalente a 
1 – 1 ½ por ciento del PIB adicional. Los esfuerzos por movilizar los ingresos públicos 
deben encaminarse a reducir los vacíos legales y las distorsiones en materia tributaria, 
aumentar la progresividad, mejorar la equidad, y proteger a los hogares más pobres 
usando medidas de compensación donde sean necesarias. Para complementar las 
políticas que busquen mayores ingresos fiscales se puede mejorar la eficiencia del gasto 
mediante el mejor uso del sistema de beneficios sociales (SISBEN IV) y la creación de un 
registro social nuevo para una mejor identificación de sus beneficiarios, además de 
implementar reformas en materia de subsidios a la energía y adelantar iniciativas para 
mejorar la contratación pública. 
 
La banca colombiana ha sobrellevado la pandemia notablemente bien y el sistema 
financiero sigue siendo sólido. En 2020 se introdujeron medidas normativas de apoyo 
financiero para ayudar a los deudores a superar la pandemia y éstas se han retirado con 
éxito. Las medidas de alivio financiero, incluyendo el Programa de Acompañamiento a 
Deudores (PAD) se han retirado gradualmente. Con un ambiente macroeconómico más 
favorable en 2021, la banca ahora tiene colchones de capital y de liquidez robustos y se 
ha recuperado la rentabilidad operativa. Las entidades de crédito parecen estar bien 
posicionadas para otorgar préstamos, aún ante el aumento de las tasas de interés. La 
implementación de Basilea III sigue su curso y los bancos han fortalecido más su 
suficiencia de capital.  Las autoridades colombianas han desarrollado marcos normativos 
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y de supervisión robustos con el fin de salvaguardar la estabilidad financiera y la 
introducción de ciertas medidas los fortalecerían aún más. El Programa de Evaluación de 
la Estabilidad del Sector Financiero del FMI (FSAP) encontró que Colombia ha fortalecido 
considerablemente su sistema normativo y de supervisión desde la evaluación anterior 
realizada por el FMI en 2012.  
 
Hay espacio para mejorar la disponibilidad de datos y ciertos mecanismos institucionales 
para la resolución de bancos, así como los marcos macroprudenciales. Dado el 
crecimiento del crédito, sería importante continuar monitoreando de cerca el desempeño 
de los préstamos más riesgosos y asegurar que el endeudamiento corporativo y de los 
hogares no se vuelva excesivo. 
 
Las reformas estructurales son claves para sentar los cimientos de una expansión 
sostenible e inclusiva. Disminuir las barreras existentes para la formalización empresarial 
y laboral ayudaría a reducir el desempleo estructural y a mejorar la productividad, 
facilitando la creación de puestos de trabajo y llevando el empleo más cerca de los niveles 
anteriores a la pandemia. Para ampliar la red de seguridad social, la misión acoge con 
satisfacción la introducción del Piso de Protección Social (PPS) que otorga acceso a los 
beneficios de la seguridad social a casi diez 10 millones de trabajadores que ganan 
menos de un salario mínimo. El encomiable programa de Estatus de Protección Temporal 
(TPS) para los migrantes venezolanos deberá fortalecer su integración y elevar el 
potencial económico de Colombia. En otras áreas de la protección social, continuar 
efectuando transferencias monetarias a las familias, aunque de manera más focalizada, 
permitiría continuar dando apoyo a los ingresos de los hogares más vulnerables de 
Colombia, especialmente dada la senda incierta de la pandemia. Para lograr un 
crecimiento sostenible será indispensable seguir los lineamientos de la recuperación 
verde, identificada como uno de los pilares claves de la estrategia de recuperación 
sostenible dentro del plan del Compromiso por Colombia y la ley aprobada recientemente 
sobre Carbono-Neutralidad y Resiliencia Climática. Aquí, el lanzamiento exitoso de los 
bonos verdes soberanos el año pasado y la introducción de nuevos impuestos 
ambientales pueden servir de apoyo a los planes de recuperación verde del gobierno, 
pues le abrirían campo a una continua inversión en áreas claves relacionadas con el 
clima. 
 
ASPECTO ECONÓMICO 
El análisis económico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los 
patrones de gasto de las Entidades Estatales 
 

a. Cambios en los Presupuestos 

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos 
establecidos por las entidades territoriales, entre los más importantes se encuentran: Los 
Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la política monetaria del país, las variaciones 
en los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la 
asignación de recursos. 
 

b. Cambios en las formas de adquisición 

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como 
la disponibilidad de recursos, la priorización de elementos a adquirir y los cambios en los 
niveles de precios de adquisición de elementos. 
 

c. Cambios en los Ciclos de Producción 

Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que 
representan cambios significativos en las etapas productivas relacionadas con la 
naturaleza del presente proyecto, en razón de lo cual el fundamento técnico que ampara 
el proyecto será los referentes técnicos diseñados para estos propósitos. 
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d. Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción 

Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de producción de las empresas la 
cuales están supeditadas a las variaciones en los costos de los insumos requeridos para 
la fabricación de elementos tecnológicos. En este aspecto debe ponderarse los escases 
presentada a nivel mundial en materias primas como el cobre, componente principal de 
los circuitos electrónicos y que incrementa los costos finales de los productos.   
 

e. Inflación y otros índices económicos 

Los presupuestos en general están influenciados directamente por los niveles de inflación, 
lo cual hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan 
adquirir cantidades diversas de insumos. El comportamiento de la inflación en los últimos 
años ha tenido el siguiente comportamiento: 

 
OTROS ÍNDICES ECONÓMICOS 
 
IPC VARIACION MENSUAL, AÑO CORRIDO Y ANUAL 

Años 
Variación % 

Mensual Año corrido Anual 

2011 0,42 3,73 3,73 

2012 0,09 2,44 2,44 

2013 0,26 1,94 1,94 

2014 0,27 3,66 3,66 

2015 0,62 6,77 6,77 

2016 0,42 5,75 5,75 

2017 0,38 4,09 4,09 

2018 0,30 3,18 3,18 

2019 0,26 3,80 3,80 

2020 0,38 1,61 1,61 

FUENTE DANE 
 

IPC. VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN MENSUAL, AÑO CORRIDO Y ANUAL POR 
DIVISIONES Y GRUPOS DE GASTO 

Divisiones y grupos 
Variación Contribución 

Mensual Año corrido Anual Mensual Año corrido Anual 

Alimentos y bebidas no alcohólicas 0,43 4,80 4,80 0,07 0,74 0,74 

    Alimentos 0,46 4,90 4,90 0,07 0,69 0,69 

    Bebidas no alcohólicas -0,03 3,54 3,54 0,00 0,04 0,04 

Bebidas alcohólicas y tabaco -0,05 2,61 2,61 0,00 0,05 0,05 

    Bebidas Alcohólicas -0,06 2,11 2,11 0,00 0,03 0,03 

    Tabaco 0,11 8,09 8,09 0,00 0,01 0,01 

Prendas De Vestir Y Calzado 2,95 -3,94 -3,94 0,10 -0,15 -0,15 

    Prendas De Vestir 3,82 -3,66 -3,66 0,10 -0,11 -0,11 

    Calzado 0,16 -4,86 -4,86 0,00 -0,04 -0,04 

Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas 

Y Otros Combustibles 0,52 1,81 1,81 0,17 0,60 0,60 

    Alquileres Efectivos De 

Alojamiento 0,12 1,26 1,26 0,01 0,13 0,13 

    Alquileres Imputados Del 

Alojamiento 0,11 1,37 1,37 0,02 0,20 0,20 

    Conservación Y Reparación De 

La Vivienda 0,00 3,73 3,73 0,00 0,00 0,00 

Suministro De Agua Y Servicios 

Diversos Relacionados Con  La 

Vivienda 0,91 3,26 3,26 0,04 0,13 0,13 

    Electricidad, Gas Y Otros 

Combustibles 2,69 3,35 3,35 0,11 0,14 0,14 

Muebles, artículos para el hogar y 

para la conservación ordinaria del 0,31 -0,96 -0,96 0,01 -0,04 -0,04 
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hogar 

    Muebles Y Accesorios, 

Alfombras Y Otros Materiales Para 

Pisos 0,66 2,74 2,74 0,00 0,02 0,02 

    Productos Textiles Para El Hogar 0,31 2,48 2,48 0,00 0,00 0,00 

    Artefactos Para El Hogar 0,54 -4,18 -4,18 0,00 -0,01 -0,01 

    Artículos de vidrio y cristal, 

vajilla y utensilios para el hogar 0,26 4,53 4,53 0,00 0,01 0,01 

    Herramientas y equipos para el 

hogar y el jardín 0,11 4,52 4,52 0,00 0,00 0,00 

    Bienes Y Servicios Para 

Conservación Ordinaria Del Hogar 0,21 -2,08 -2,08 0,01 -0,06 -0,06 

Salud 0,12 4,96 4,96 0,00 0,08 0,08 

    Productos, Artefactos Y Equipos 

Médicos 0,08 5,73 5,73 0,00 0,07 0,07 

    Servicios Para Pacientes 

Externos 0,25 3,74 3,74 0,00 0,02 0,02 

    Servicios De Hospital 0,00 0,17 0,17 0,00 0,00 0,00 

Transporte 0,12 1,35 1,35 0,02 0,17 0,17 

    Adquisición de vehículos 0,51 5,04 5,04 0,02 0,15 0,15 

    Funcionamiento De Equipo De 

Transporte Personal 
0,27 -6,84 -6,84 0,01 -0,30 -0,30 

    Servicios De Transporte -0,19 5,95 5,95 -0,01 0,33 0,33 

Información Y Comunicación 0,38 -0,10 -0,10 0,02 0,00 0,00 

    Equipo Telefónico Y De 

Facsímile 
5,98 -9,22 -9,22 0,02 -0,03 -0,03 

    Servicios Telefónicos Y De 

Facsímile 
0,00 0,63 0,63 0,00 0,03 0,03 

Recreación Y Cultura 0,69 0,68 0,68 0,03 0,03 0,03 

    Equipo Audiovisual, Fotográfico 

Y De Procesamiento De Información 
0,16 -6,78 -6,78 0,00 -0,02 -0,02 

    Otros Artículos Y Equipo Para 

Recreación, Jardines Y Animales 

Domésticos. 

0,53 4,36 4,36 0,00 0,03 0,03 

    Servicios  de recreación y 

culturales 
0,09 0,77 0,77 0,00 0,01 0,01 

    Periódicos, Libros Y Papeles Y 

Útiles De Oficina 
0,09 2,13 2,13 0,00 0,01 0,01 

    Paquetes turísticos 3,45 -0,66 -0,66 0,02 0,00 0,00 

Educación -2,11 -7,02 -7,02 -0,09 -0,32 -0,32 

    Educación Preescolar Y Básica 

Primaria 
-4,41 0,05 0,05 -0,07 0,00 0,00 

    Educación Secundaria -2,10 2,62 2,62 -0,02 0,02 0,02 

    Educación Superior 0,00 -19,34 -19,34 0,00 -0,34 -0,34 

    Educación no atribuible a 

ningún nivel 
0,00 -1,30 -1,30 0,00 0,00 0,00 

Restaurantes Y Hoteles 0,49 3,43 3,43 0,05 0,32 0,32 

    Servicios De Suministro De 

Comidas Por Contrato 
0,49 3,75 3,75 0,05 0,35 0,35 

    Servicios De Alojamiento 0,78 -9,33 -9,33 0,00 -0,02 -0,02 

Bienes Y Servicios Diversos 0,07 2,52 2,52 0,00 0,13 0,13 

    Cuidado Personal 0,01 1,91 1,91 0,00 0,08 0,08 

    Efectos Personales 0,50 10,51 10,51 0,00 0,03 0,03 

    Protección social -0,09 4,01 4,01 0,00 0,02 0,02 

    Seguro 0,72 0,52 0,52 0,00 0,00 0,00 

    Servicios Financieros 0,00 3,46 3,46 0,00 0,01 0,01 

    Otros Servicios 0,33 4,13 4,13 0,00 0,00 0,00 

Total 0,38 1,61 1,61 0,38 1,61 1,61 

 

IPC. VARIACIÓN, CONTRIBUCIÓN Y PARTICIPACIÓN MENSUAL, AÑO CORRIDO Y 
ANUAL, SEGÚN DIVISIONES DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL TOTAL IPC 
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Divisiones Ponderación 

Variación Contribución Participación 

Mensual 
Año 

corrido 
Anual Mensual 

Año 

corrido 
Anual Mensual 

Año 

corrido 
Anual 

Alimentos Y Bebidas No 

Alcohólicas 
15,05 0,43 4,80 4,80 0,07 0,74 0,74 17,76 45,69 45,69 

Bebidas Alcohólicas Y Tabaco 1,70 -0,05 2,61 2,61 0,00 0,05 0,05 -0,22 2,81 2,81 

Prendas De Vestir Y Calzado 3,98 2,95 -3,94 -3,94 0,10 -0,15 -0,15 27,65 -9,44 -9,44 

Alojamiento, Agua, 

Electricidad, Gas Y Otros 

Combustibles 

33,12 0,52 1,81 1,81 0,17 0,60 0,60 45,60 37,19 37,19 

Muebles, Artículos Para El 

Hogar Y Para La Conservación 

Ordinaria Del Hogar 

4,19 0,31 -0,96 -0,96 0,01 -0,04 -0,04 3,30 -2,46 -2,46 

Salud 1,71 0,12 4,96 4,96 0,00 0,08 0,08 0,57 5,21 5,21 

Transporte 12,93 0,12 1,35 1,35 0,02 0,17 0,17 4,11 10,79 10,79 

Información Y Comunicación 4,33 0,38 -0,10 -0,10 0,02 0,00 0,00 4,25 -0,27 -0,27 

Recreación Y Cultura 3,79 0,69 0,68 0,68 0,03 0,03 0,03 6,81 1,60 1,60 

Educación 4,41 -2,11 -7,02 -7,02 -0,09 -0,32 -0,32 -23,37 -19,57 -19,57 

Restaurantes Y Hoteles 9,43 0,49 3,43 3,43 0,05 0,32 0,32 12,52 20,15 20,15 

Bienes Y Servicios Diversos 5,36 0,07 2,52 2,52 0,00 0,13 0,13 1,02 8,30 8,30 

Total                                              100,00 0,38 1,61 1,61 0,38 1,61 1,61 100,00 100,00 100,00 

 
PROYECCIONES DE VARIABLES MACROECONÓMICAS Y FINANCIERAS 
 
DEMANDA AGREGADA 
                                                                                                  2017               2018              2019 (pr)         2020 (pr) 

PIB (%) 1.4 2.6 3.3 3.5 

Consumo privado (%) 2.1 3.6 4.7 3.9 

Gasto público (%) 3.8 5.6 3.0 2.7 

Inversión fija (%) 1.9 1.5 5.5 4.6 

Demanda interna (%) 1.2 3.9 4.5 3.7 

Exportaciones (%) 2.6 3.9 2.7 2.6 

Importaciones (%) 1.2 8.0 8.6 4.8 

 

SECTORES ACTIVIDAD ECONÓMICA 
                                                                                         2017                2018                 2019 (pr)       2020 (pr 

Agropecuario (%) 5.6 2.1 2.1 2.9 

Comercio (%) 1.9 3.3 4.9 4.5 

Construcción (%) -2.0 0.8 0.7 4.9 

Financiero (%) 5.4 3.3 6.2 6.3 

Industria (%) -1.8 1.8 1.9 3.2 

Minería (%) -5.7 -0.2 3.3 3.4 

 

PRECIOS, TASAS DE INTERÉS Y DESEMPLEO 
                                                                                         2017                 2018              2019 (pr)         2020 (pr 

Inflación (final del periodo %) 4.1 3.2 3.9 3.3 

Tasa BanRep (final del periodo %) 4.75 4.25 4.25 4.50 

DTF EA (promedio año %) 6.0 4.7 4.5 4.6 

IBR overnight EA (promedio año %) 6.0 4.3 4.3 4.3 

Tasa de interés de los TES a 10 años (%) 6.5 6.7 6.0 5.8 

Tasa de desempleo nacional (%) 9.4 9.7 10.7 11.0 

 

SECTOR EXTERNO 
                                                                                           2017              2018               2019 (pr)       2020 (pr 

Tasa de cambio (promedio anual) 2951 2956 3300 3350 

Tasa de cambio (final del periodo) 2984 3233 3350 3300 

Balance en Cuenta Corriente (% del PIB) -3.4 -3.9 -4.5 -4.3 

Inversión Extranjera Directa (% del PIB) 4.4 3.4 4.3         4.7 

 

FINANZAS PÚBLICAS 
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                                                                                                2017              2018          2019 (pr)       2020 (pr 

Balance fiscal total GNC (% del PIB) -3.6 -3.1 -2.4 -2.2 

Saldo deuda bruta total GNC (% del PIB) 44.4 47.8 49.4 50.4 

 

ACUERDOS INTERNACIONALES 
 
Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de 
Comercio Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente la pública por su importancia para las entidades públicas y los 
participantes en la contratación.  
 
Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los 
umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, 
excepto respecto de los Acuerdos Comerciales suscritos con la Unión Europea y los 
Estados AELC cuyos umbrales tendrán vigencia del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de 
diciembre de 2022.  
 
Nota 3: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de 
Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente 
documento dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad. 
 

ACUERDOS COMERCIALES PLAZOS 

 PLAZO GENERAL 

PLAZO BIENES Y 
SERVICIOS DE 

CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS 

UNIFORMES 

PLAZO CUANDO HAY 
PUBLICIDAD EN EL 

PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES 

ALIANZA PACIFICO 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

CANADÁ 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

CHILE 10 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

COREA 30 DÍAS 13 DÍAS * 10 DÍAS 

COSTA RICA 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

ESTADOS AELC 10 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

ESTADOS UNIDOS 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

UNIÓN EUROPEA 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

MEXICO 40 DIAS N/A 25 DIAS 
FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

 

ENTIDADES DEL NIVEL SUBCENTRAL DEL GOBIERNO 
 
Se incluyen todos los DEPARTAMENTOS 
   MUNICIPIOS 
 
 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADÁ Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS N/A 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION N/A 
 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.825.530.678 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 25.725.714.885 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COREA Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.028.000.000 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 77.110.000.000 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COSTA RICA Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.825.530.678 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 25.725.714.885 
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ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.021.836.954 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 25.545.923.858 

 
ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PÁCIFICO 
 
SECCION B CHILE BIENES Y SERVICIOS $   1.028.247.507 

SECCION B CHILE SERVICIOS DE 
CONSTRUCCION 

$ 25.706.187.670 

 
SECCION B PERU BIENES Y SERVICIOS $   1.028.247.507 

SECCION B PERU SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 25.706.187.670 

 
SECCION B MEXICO BIENES Y SERVICIOS N/A 

SECCION B MEXICO SERVICIOS DE CONSTRUCCION N/A 
 
 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LOS ESTADOS AELC (EFTA - 
SUIZA, LIECHTENSTEIN, NORUEGA E ISLANDIA) 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $      947.235.394 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 23.680.884.850 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNION EUROPEA Y COLOMBIA 
 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $      938.656.236 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 23.466.405.900 

 
APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES 
DEL NIVEL MUNICIPAL  
 

ACUERDO MUNICIPAL 
VALOR A PARTIR DEL CUAL EL ACUERDO COMERCIAL 

ES APLICABLE 
EXCEPCIONES 

 
 

ALIANZA DEL PACIFICO 

CHILE 
BIENES Y SERVICIOS $1.028.247.507 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 25.706.187.670 
 
 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 32, 35, 37, 55, 61  PERU 

BIENES Y SERVICIOS $1.028.247.507 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 25.706.187.670 

 MEXICO N/A 

CHILE 
BIENES Y SERVICIOS $ 1.021.836.954 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 25.545.923.858 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 

19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47 

COREA 

BIENES Y SERVICIOS $ 1.028.000.000 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 77.110.000.000 

1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 
17, 19, 28, 29, 32, 34, 35, 37, 57, 58 

COSTA RICA 

BIENES Y SERVICIOS $ 1.825.530.678 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 25.725.714.885 

1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 32, 35, 37, 57, 58 

CANADA 
N/A  

ESTADOS AELC (EFTA - SUIZA, LIECHTENSTEIN, 

NORUEGA E ISLANDIA) 
 

BIENES Y SERVICIOS $ 947.235.394 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 23.680.884.850 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 
19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 

ESTADOS UNIDOS 

BIENES Y SERVICIOS $ 1.825.530.678 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 25.725.714.885 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37  

TRIANGULO DEL 
NORTE 

EL SALVADOR ES APLICABLE A LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN A 
PARTIR DEL LÍMITE INFERIOR DE LA MENOR CUANTÍA 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 38, 48, 49, 
59 

GUATEMALA 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 
52, 53, 59 

UNION EUROPEA 

BIENES Y SERVICIOS $ 938.656.236 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION $ 23.466.405.900 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 
17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 35, 37, 49, 

57, 61 

“EL ACUERDO COMERCIAL CON EL REINO UNIDO FUE APROBADO EN COLOMBIA POR EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA MEDIANTE LEY 2067 DEL 
23 DE DICIEMBRE DE 2020 Y SE ESPERA LA REVISIÓN DEL ACUERDO POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA SU ENTRADA EN 

VIGOR. EN ESTE SENTIDO, LAS CONDICIONES COMERCIALES QUE SE VIENEN APLICANDO PARA EL REINO UNIDO, DESDE EL 1 DE ENERO DEL 
2021, SON LAS MISMAS QUE SE VENÍAN APLICANDO EN EL ACUERDO MULTIPARTES DE LOS PAÍSES ANDINOS CON LA UNIÓN EUROPEA, TAL 
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COMO FUE ACORDADO MEDIANTE EL INTERCAMBIO DE NOTAS DIPLOMÁTICAS NO. S-GTAJI-19-044595 QUE SUSTENTAN ESTE ENTENDIMIENTO 
DE TRANSICIÓN 

LA DECISIÓN 439 DE 1998 DE LA SECRETARÍA DE LA CAN ES APLICABLE A TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES DE NIVEL DEPARTAMENTAL OBLIGADAS, INDEPENDIENTEMENTE DEL VALOR DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

 
En los casos en que exista Trato Nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe 
otorgar a los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros, el mismo trato que da a los 
bienes, servicios y/o proveedores nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el 
puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates 
de acuerdo con el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, así como las demás 
prerrogativas en cabeza de la industria colombiana. Lo anterior, siempre que el oferente 
del bien o servicio acredite que cumple con la regla de origen del país al que se certificó el 
Trato Nacional por reciprocidad. 
 
La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos 
para los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas 
Uniformes y de los Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada en el 
Plan Anual de adquisiciones. 
  

TABLA DE VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES 
 

ACUERDO 

COMERCIAL 

ENTIDAD 
ESTATAL 

INCLUIDA 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

SUPERIOR AL 
VALOR 

DEL ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

Alianza del pacifico 
Chile – Perú 

Si No No No 

Chile Si No No No 

Costa Rica Si No No No 

Estados AELC Si No No No 

Triángulo del Norte 
Guatemala - 
Salvador 

Si No No No 

Unión europea Si No No No 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

 
De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, El municipio de Girón, 
NO aplica tratados internacionales por tratarse de un proceso de Mínima Cuantía. 
 
 
INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA 
La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones para la contratación, 
dentro de los criterios de calificación de las propuestas, los incentivos para los bienes, 
servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasión de la 
existencia de trato nacional.  Este incentivo no es aplicable en los procesos para la 
adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes. 
 
CONVOCATORIAS LIMITADAS A MÍPYME.  
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación 
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar 
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de 
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su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes 
por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o 
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 
Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las 
mismas condiciones dispuestas en el presente artículo.  (Modificado por el Art. 5 del 
Decreto 1860 de 2021) 
 
LIMITACIONES TERRITORIALES.  
De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades 
Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en 
los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 
deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere a continuación.  
(Modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021) 
 
ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS 
LIMITADAS. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  En todo caso, las Mipyme, 
también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del REGISTRO 
ÚNICO DE PROPONENTES, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. 
 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. En 
las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o 
de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE 
 

REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Ley 80 28 de octubre de 1993 
Por la cual se expide el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública 

Ley 99 
22 de diciembre de 

1993 

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, 
se reordena el Sector Público encargado de la 
gestión y conservación del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el 
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras 
disposiciones. 
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REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Ley 105 
30 de diciembre de 

1993 

Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el 
transporte, se redistribuyen competencias y recursos 
entre la Nación y las Entidades Territoriales, se 
reglamenta la planeación en el sector transporte y 
se dictan otras disposiciones 

Ley 361 7 de febrero de 1997 
Por la cual se establecen mecanismos de 
integración social de las personas con limitación y 
se dictan otras disposiciones. 

Ley 590 10 de julio de 2000 
Por la cual se dictan disposiciones para promover el 
desarrollo de las micro, pequeñas y medianas 
empresa. 

Ley 816 07 de julio de 2003 
Por medio de la cual se apoya a la industria nacional 
a través de la contratación pública 

Ley 850 
18 de noviembre de 

2003 
Por medio del cual  se  reglamentan  las veedurías 
ciudadanas 

Ley 1150 16 de julio de 2007 

Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y 
se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. 

Ley 1474 12 de Julio de 2011 

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer 
los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la gestión pública. 

Decreto 4170 
03 de noviembre de 

2011 

Por el cual se crea la Agencia Nacional de 
Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, 
se determinan sus objetivos y estructura. 

Decreto 019 10 de enero de 2012 
Por el cual se dictan normas para suprimir o 
reformar regulaciones, procedimientos y trámites 
innecesarios existentes en la Administración Pública 

Decreto 1082 26 de mayo de 2015 
Por el cual se reglamenta el sistema de compras y 
contratación pública 

Ley 2069 
31 de diciembre de 

2020 

marco regulatorio que propicia el emprendimiento y 
el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las 
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social 
y generar equidad 

Decreto 399 13 de abril de 2021 

marco regulatorio que propicie el emprendimiento y 
el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las 
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social 
y generar equidad. Elimina la prohibición de publicar 
las variables utilizadas para calcular el valor 
estimado del contrato cuando se trate de concurso 
de méritos.  Modifica el procedimiento de concurso 
de méritos, esclareciendo los detalles que deben 
publicar las entidades estatales. Modifica la 
suficiencia de la garantía de estabilidad y calidad de 
la obra, determinando las condiciones que deben 
obrar en los documentos del proceso; además, 
establece la posibilidad de contratar por vigencias 
inferiores a 5 años (con vigencia mínima de un año) 

Decreto 579 31 de mayo de 2021 

estableció la obligación de reportar la información 
contable de que tratan los numerales 1.3 (copia de 
la información contable del último año exigida por 
las normas tributarias) y 2.3 (Estados financieros de 
la sociedad y los estados financieros consolidados 
del grupo empresarial) del mencionado artículo. 
Teniendo esto en cuenta el Decreto 579 de 2021 
modificó dicha obligación y estableció que se debe 
reportar la mencionada información contable 
correspondiente a los tres (3) años fiscales 
anteriores al respectivo acto de inscripción. 

Decreto 1860 
24 de diciembre de 

2021 

propone facilitar el acceso de las Mipymes a la 
modalidad de contratación de mínima cuantía, la 
limitación de estos procesos a Mipymes, define la 
posibilidad de establecer criterios diferenciales a 
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REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

favor de las Mipymes en los procesos de 
contratación pública, amplía el ámbito de aplicación 
de las medidas de compras 

Decreto 1041 21 de junio de 2022 

Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al 
artículo 2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los parágrafos 
transitorios 1 y 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.6. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el 
'fin de extender hasta el año 2023 la facultad de los 
oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y 
organizacional de los últimos tres (3) años, para 
contribuir a la reactivación económica 

FUENTE PROPIA 
 
 
 
 
 

RELACION 3 
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 

HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES  
 

MODALIDAD / 

ENTIDAD 
OBJETO VALOR FORMA DE PAGO 

VIGENCIA DE 

LOS 

CONTRATOS 

(DIAS) 

CANTIDAD 

DE 

OFERENTES 

GARANTÍAS EXIGIDAS 

MINIMA CUANTIA 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
ANORI 

CMC2021-0091 

CONTRATO DE 
SUMINISTRO DE 
ELEMENTOS DE ASEO 
PARA LAS DIFERENTES 
DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACION 
MUNICIPAL DEL 
MUNICIPIO DE ANORÍ – 
ANTIOQUIA. 

 
$ 15.000.000 

PAGARÁ MENSUALMENTE 
CON LA PRESENTACIÓN 
DE LAS DEBIDAS 
FACTURAS Y PREVIO EL 
RECIBO A SATISFACCIÓN 
EXPEDIDO POR LA 
SUPERVISIÓN 

 
240 DIAS O 

HASTA 
AGOTAR 

PRESUPUES
TO 

 
01 

CUMPLIMIENTO 
 
CALIDAD DE LOS BIENES 
ENTREGADOS 

MINIMA CUANTIA 

   ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

ANSERMA 
CMC-015-2021 

SUMINISTRO DE 
ELEMENTOS DE ASEO Y 
CAFETERÍA, PARA EL 
DESARROLLO DE LAS 
DIFERENTES 
ACTIVIDADES DE LA 
ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL, EN EL 
MARCO DEL PROGRAMA 
4.2 DEL PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL 

$ 18.000.000 
PAGOS MENSUALES CON 
LA APROBACION DE LA 
SUPERVISON  

293 DIAS 04 

DE CONFORMIDAD CON 
LO ESTABLECIDO EN EL 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.5 
DEL DECRETO 1082DE 
2015,POR TRATARSE DE 
CONTRATACIÓN DE 
MÍNIMA CUANTÍA, NO SE 
EXIGIRÁ LA 
CONSTITUCIÓN DE 
GARANTÍAS 

MINIMA 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
MONGUA 

MM-MC-004 DE 
2021 

ADQUISICION DE 
ELEMENTOS DE ASEO Y 
CAFETERIA, PARA LAS 
DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACION 
MUNICIPAL DE MONGUA 
BOYACÁ 

$ 11.994.650 

MEDIANTE ÚNICO PAGO 
PREVIA ENTREGA DEL 
INFORME Y, CONSTANCIA 
DE CUMPLIDO A 
SATISFACCIÓN POR 
PARTE DEL SUPERVISOR 

15 DIAS 01 

DE CONFORMIDAD CON 
LO ESTABLECIDO EN EL 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.5 
DEL DECRETO 1082DE 
2015,POR TRATARSE DE 
CONTRATACIÓN DE 
MÍNIMA CUANTÍA, NO SE 
EXIGIRÁ LA 
CONSTITUCIÓN DE 
GARANTÍAS 

         
 
                                            
 
 
 
 
CPS LEONARDO BENAVIDES FIGUEROA 
             ESTUDIO DEL SECTOR 
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