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LA SECRETARIA DE PLANEACION Y AMBIENTE realiza el estudio previo requerido para
adelantar el procesc de contratacion y la-consecuente celebracidn del convenio. req_uerido_.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1.  Sedeterminara la necesidad que tiene el Departamento.

La Constitucion Politica de 1991 establece en el articulo primero que Colombia es un Estado
Social de Derecho, planteando de manera consecutiva en el articulo segundo los' fines
esenciales. del Estado, poniendo en primer lugar la necesidad de promover la prosperidad
‘géneral como une de los principales objetivos de la organizacion estatal,

Para lograrlo, el articulo primero de la constitucién determina que las entidades territoriales
colombianas contardn con grados de autonomia, lo que implica ja distribucion de funciones 'y
competencias a través de los municipios y departamentos, en concordancia con lo estipulado
por el articule 209 relativo a la necesidad de coordinar el cumplimiento de las. funciones
publicas:

Dentro de las competencias de las gobernsciones, la Constitucién Politica determina que.los
Departamentos cuentan con -autonomia para |la gestién administrativa'y la “planificacion y
promocion del desarrollo econdmico y social dentro del territorfio”. Lo dnterior conforme. el
articulo 298,-asi:

“Constitucion Politica

Articulo 298.1.os departamentos tienen auforiomia para la administracion de Jos
asintos seccionales y la planificacion y promocion del desarrolfo econdmico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por fa Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones -administrativas, de coordinacion, de
comiplementariedad de la accion municipal,. de intermediacién entre la Nacion y los
Municipios y deé prestacién de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes. ' '
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La ley reglamentaré lo rélacionado con el gjercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.”

La reglamentacmn de las competencias departamentales ha sido dispuesta porla Ley 2200
de. 2022 denominada “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A
MODERNIZAR LA ‘ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
DEPARTAMENTQOS”

Dentro de los principios definidos por la Ley 2200 de 2022, en el articulo tefcero determina
la necesidad de que los departamentos definan 'su accionar a partir de los siguientes
‘principios, asi:

Ley 2200 de 2022

ARTICULO 3. Principios. Los departamentos se regiran, enire otros, por los
siguientes principios;

Descentralizacion.
Coordinacion. {...)
Concurrencia. {...)

Complementariedad. Es el mandafo de mejorar ef cumplimiento  de jas
competenc;as exclusivas de las entidades tervitoriales de-hivel inferior cuando éstas
carezcan de la capacidad suficiente para cumplirfas en términos administrativos;
técnicos o presuptiestales.

Autoriomia. {...}

Subsidiariedad, {...)

‘Sostenibilidad fiscal territorial. {...)
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Desarrollo sostenible. (...)

Cohesion territorial. Exige a los departamentos. que sus actuaciones publicas
busquen dentro de su territorio;

..

(viii) la identidad territorial a fin de que el gjercicio de la actuacion publica y la
configuracion de politicas pablicas dentro del respeto al pluralismo y la diversidad,
alcancen la identidad entre sus habitantes, con una proyeccion planificadora mtegraf
a mediano y largo plazo, que permita cumphrr objetivos comunes en los diferentes
esquemas de-dignidad humana de forma incluyente y- equitativa.

Pianeacidon y prospectiva territorial. 'Ex:ge a los departamentos gue la gestion
publica y la asignacion de fecursos de inversion respondan a un contexto planificado
de resultados, que permita tenér una visién de las metas a cumplir y las estrategfas
a realizar para su logro, una prospectrva territorial que’ implique la vision de
sostenibilidad futura de los resultados, asi como la inclusién de las generaciones
futuras.

En Jos enfoques de planeacién debe generarse la inclusion de los esquemas ©
comunidades vuinerables,. ef enfoque de construcciones colectivas.y del interés
general, asi como el goce efectivo del bienestar social en la satisfaccion de las
nécésidades de la poblacion:

‘Reconocimiento de la diversidad. Exige a los departamenios que todas las
actuaciones, planes, programas y politicas publicas se  definan y gjecuten
considerando la- diversidad de ‘configuraciones de los sujefos. en razén de su
contexto, pertenencia étnica, social, cultural, ambiental, sus condiciohes,
‘capacidades, particularidades, afectaciones o estados de vulnerabilidad; con el fin
de avanzar -hacia la ‘garantia de los derechos, supéral fas desventajas, generar
mecanismos de equidad, el potenciamiento del desarrollo y sus capacidades, .y el
acceso a las mismas oportunidades.

Enfoque diferencial. (...}
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Solidaridad y equidad territorial. Exige a los departamentos un enfoque
planificador y dé establecimiento de politicas pablicas de forma solidaria, con el fin
de garantizar el acceso equitativo a las oporturiidades. Las entidades territoriales
ubicadas dentro de su jurisdiccion, con mayor capacidad politica, economica y fiscal,
podrén apoyar a aquellas entidades de menor desarrollo, promoviendo el progreso
de sus capacidades institucionales. Para lo cual podran propiciar esguemas
asociativos entre jas entidades municipales y provinciales que permitan. &l maximo
aprovechamiento.de capacidades para ef desarrollo.

Regionalizacion. (..)
Participacion. (...)”

Comeo se puede observar, la.Ley 2200 de 2022 compromete ef despliegue funcional de los
Departamentos en cuanto al cumplimiento de los principios de sus funciones vy de la
ptestacién de servicios, destacandose los principios de cohesidn territorial, plamﬁcamon y
praspectiva territorial, reconocimiento de Ia diversidad y solidaridad y equidad territorial,,
entre otros, que posicionan al Departamento. como ente territorial articulador entre las
polificas publicas nacionalés y las necesidades de'las comunidades locales.

l.a agenda publica departamental se consolida en.el contenido de los planes de desarrollo
departamentales, definidos por la- Constitucién Politica en el articulo 339:

“Constitucion Politica

Articulo 339. Habré un Plan Nacional de Desarrollo conformado: por una parte
‘general y-un plan de inversiones de las-entidades piblicas del orden nacional. En la.
parte general se sefialaran Jos propos.'tos y abjetivos nacionales de largo plazo, las
‘metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
‘orientaciones. generaies de la politica econdmica; social y ambienfal que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversioneés publicas contendra los
presuptiestos plurianuales de los principales prograras y proyectos de. inversion
publica nacional y la espacificacion de los recursos financieros requetidos para su
‘gfecucién, dentro de n marco que garantice la sostenibilidad fiscal.
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Las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de. manera concertada entre
elfas y el gobierno nacionai, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desemperio adecuado de las- funciones que
fes hayan sido asignadas por la Constitucion y Ia ley.

Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por idna parte
estratégica y un plan de. inversiones: de mediano y corto plazo.” (Negrillas y
subrayado’ propio)

La Asamblea Depanamentai aprobd ef Plan de Desarrollo "RISARALDA SENTIMIENTO DE
TODOS" através de la Ordenanza 08 de 2020, la cual contempla el proyecto de inversion
“FORTALECGIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION REGIONAL PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA", gue se
enmarca dentro de la: Linea. Estratégica No. 3. “Risaralda Sostenible con Sentlmlento de
Todos", Programa No. 17: “Promogcion de la gestién territorial ambiental”, subprograma
17.1: “Gobernanza Armbiental y Ordenamiento Territorial”.

Asi mismo, el Capital Social se encuentra estipulado. como un ObjetIVO especaf co del Plan
Departamental de Ordenamientc Terfitorial consignado en la Ordenanza 029 de 2019 en su
articulo 4, asi:

“Ordenanza 029 dé 2019 - POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN.DEPARTAMENTAL
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE RISARALDA 2020~ 2035

(..

Articulo 4 OBJETIVOS DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE RISARALDA: E] Plan Departamental de Ordenamiento. Territorial
de Risaralda es un instrumento de articulacion intersectorial, interterritorial. e
interinstitucional, que a fravés de pofiticas e instrumentos de.planificacion y gestion
procurara un desarrolio espacial, arménico e integrado a través de acciones plblicas,
privadas y sociales con perspectiva de largo plazo.

Objetivo Geéneral: Compatiblhzar las politicas, planes y acciones de desarrollo
territorial en'general, segun su expresion espacial conforme at interés comun naclonal
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regional y local, considerando al Estado comoinstancia reguladora, armonizadora y
facilitadora de! desarrollo.

Objetivos especificos: el Plan Departamental de Ordenamiento Territorial de
Risaralda -PDOT- tiene los. siguientes objetivos especificos:

€.

8, Fomentar procéesos de formacion de capital social."{negrilla y subrayado propio)

VISION RISARALDA 2032 — DNP — DEPARTAMENTO DE RISARALDA

En este sentido la Departamento de Risaralds junto con el DNP y los municipios que
conforman el territorio risaraldense, ha realizado todo un proceso-de movilizacion. social eon
el fin de construir el programa para la Visién Risaralda 2032, En este proceso los asistentes a
esta construccién se han referido acerca de las oportumdades para emprender procesos
dirigidos a crear-una vision de territorio, ciudad y una conciencia colectiva. También han
construido un discurso en torno a temas que buscan crear una nueva cultura para la
sostenibilidad, la competitividad y sl mejoramiénte de la calidad de vida en el Departamento..

La Visidn Risaralda 2032 *RISARALDA FUTURO POSIBLE", comg instrumento de
planificacién prospectlvo formulado entre el Departamento Nacional de Planeacion, la
Departamento de Risaraida y actores relevantes de la pianificacion de diferentes sectores
sociales; politicos, ambientales y culturales: del Departamento, permitieron consignar un
ejercicio de prospectiva del territorio-risaraldense y de su ‘apuesta por el desarrollo regional
de la plaritea compromlsos para el desarrollo del territorio a partir de los componentes
.econdmicos; socio-culiurales, medio ambientales, de infraestructura, institucionales y de
gobierno. A continuacion, se iranscribe lo expresado por el DNP respecto del ejercicio
prospectivo Risaralda Vision 2032:

“E{ 6ptimo aprovechamiento de los potenciales de desarroflo del pals y fa reduccion de
los deséquilibrios regionales exige el uso de instrumentos potentes, como la
planificacién estratégica territorial con vision de. largo pfazo gire permita a .-'as-
‘ehtidades territoriales posicionarse de manera compelitiva en los escenarios
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nacionales e internacionales.y constituirse en autogestores de su futuro, a'traves de la
consofidacion del proceso de descentralizacion.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a través de la Direccion de Desarrollo
Territorial Sostenible (DDTS) tiene. entre’ sus- funciones el fortalecimiento. de. las
capacidades territoriales, por lo cual viene apoyandc la censtruceion de visiones de
desarroflo departamental, con los cuales consolida Ja planificacion estratégica, el
aprendizaje téchico y &l empoderarmiento de actores locales. En este contexto, se
destaca que fas: oficinas de planeacion departamental se han apropiado de conceptos
y herramientas metodolégicas. para la planificacion de largo plazo y han adecuado Jos
instrumentos .de planeacién atendiendo a sus particularidades, hecho que' propicia
condiciones para favorecer la formulacion de politicas regionales diférenciadas, como
las propuestas en el actual Plan Nacional-de Desarroflo 2010-2014: Prospendad para
‘fodos.

La experiencia del DNP al apoyar la elaboracion de visiones departamentales
participativas, indica que el liderazgo permanente de los gobernanies es fundamental
para garantizar su orientacion y apropiacion del proceso, asi como el analisis critico i
propositivo -del talento humano mas preparado y comprometido con el futuro de su
respectivo departamento. Entre los actores que se vincularon activamente en este
proceso, se destacan las goberriaciones, las universidades, los centros de
investigacién, las camaras de-comercio, las comisiones regionales de competitividad,
la sociedad civil organizada y otros.” (Rlsaralda vision 2032, Pg. 10}

El Capital Social, el comunitarismo y su relacion con la planificacion

El capital social es concebido de multiples maneras; una de esas visiches es propuesta por
John Durston (CEPAL,. 2000) que lo conceptualiza como un conjunto de regulaciones,
organizaciones e instituciones promotoras de valores tales como-ia confianza, la sclidaridad
y la cooperacion a partir de la generacion de redes sociales como. alternativa de.superacion
de dificultades individuales y colectivas.

Es asi como el concepto del capital social se ata a la asoclativided como uno de los
paradigmas atribuidos a los conceptos de desarrello coritemporaneo, hasta el punto que dg
acuerdo con estudios de la CEPAL, €} capltal social ha sido empleado para Ja gestidn de
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politicas publicas participativas y del empoderam;ento de clases Histdricarnente marginadas
por diversos factores, entre &llos el econémico, orientado a la promocién de sinergias entre
organizaciones pdblicas y privadas (Putnam, 1993)

Parte de la asistencia técnica regquerida por los municipios consiste en la generacion de
insumos técnicos derivados de la implementasién de informacidn primaria que recoja las.
reflexiones de la ciudadania risaraldense a fravés dé consultas directas a muestra
poblacionales encaminadas a ofrecer datos que a su vez faciliten la sistematizacién y el
correspondiente analisis bajo los pardmetros de las experiencias de planificacion prospectiva
'lideradas por el Departamento en el territorio, basadas en.las percepciones e impresiones:
ciudadanas frente a los procesos de fortalecimiento del capital social como determinante para
la generacién de redes sociales ¢omunitarias que faciliten el trénsite de las poblaciones.
marginadas 'y con vulnerabilidades -socio gcondémicas a offos estades de realidad que
favorezcan el bienestar social y por ende el cumplimiento de los fines del Estado dispuestos’
en ef articuto 2 de la Constitucién Politica.

“Todos estos entendimientos y actitudes han permitide que Risaralda acoja modelos de trabajo
propuestos por organizaciones nacionales como el global compact Colombia, apendlce de la
Naciones Unidas en nuestra nacién, con la pretension de que las organizaciones de un.
territorio- se comprometan -a impulsar la implementacion de buenas practicas empresariales,

fomentar el comportamiento ético, propiciar el respeto por-el medio ambiente y promulgar el
respeto por los derechos humanos, reconociendoe que estas acclones se constituyen en
fundamentos para lograr el crecimiente econdmice, el desarrollo social y la sostenibilidad
-ambiental de nuestro territorio.

De esta forma se ha constituido en una néecesidad imprescindible, pertinente y oportuna, la.
Censtruccion de la Risaralda Region Responsable con un trabajo en red de los grupos de
interés que estan involucrados en procesos de construccién de capital social y Ciudadania,
Corporativa Global en el departamento.

De igual forma en el desarroilo. propio de las estrategias formuladas. en la ejecucion de los.
programas planteades en la Vision Risaralda 2032 coma el primer paso hacia la construccion
de Risaralda regién responsable, hace necesaria identificar ia peércepcion de nuestros
ciudadanos frerite al sentido de pertinencia con.la region insumeés gue nos permitiran avanzar
en los procesos hacia la construccion de la apuesta RISARALDA REGION RESPONSABLE.
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Por lo tanto, es importante para la administracion departamental identificar la percepeién de
nuestros ciudadanos frente al sentide de- pertmencua la convivencia entre otros aspectos que.
muestre el comportamiento de las reglas minimas.de convivencia de la sociedad en nuestro
.departamento

El analisis del Capital Social y-la rendicién de cuentas departamental

En el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultades, establecido’en
el arficulo 344 de ia Constitucion Politica de Colombia; y teniendo 'en cuenta la Ley Orgénica
152 de 1994, la Politica de Rendicidn de Cuentas como un proceso: permanente, abierto y
transparente, asi como la Ley 1909 de 2018, en lo referente a la transparenma y rendicion
de cuentas en el plan de desarrollo'y los planes plurianuales de inversién, se ha. establecido
para el Plan de Desarrollo 2020-2023 un sistema de gerencia que $e constituye como el
conjunto de procedimientos: y herramientas que garantlzan que la Departamento de
Risaralda, cumpla las metas establecidas para jos cuatro afios de gabierne, mediante la
articutacion de las diferentes secrefarias y entes descentralizados, generando una cultura,
de la gestion en equipa.

La Secretaria de Planeacion y Ambiente, implementa un sistema de gerencia de pian gue.
se compone. de dos escenarios de monitoreo en distintos mamentes del proceso de
planeacién, siendo el seguimiento trimestral, la herramienta que realiza monitoreo a los
planes de accién formulados anualmente por cada directivo delas: diferentes dependencias
de la Départamenta, articulando inversién como las metas fisicas para el periodo anual,
generando la cultura de reportar con esta periodicidad el avance de las actividades y emitir
-alertas de efecucion en caso de ser necesario.

De manera complementaria y avanzando en el cumplimiento de las metas de resultado y
producto del Plan de Desatrollo, se establece el sistema de evaluacion anual que pretende
obtener la medicién de aquellas metas que se coristituyen én el punto focal hacia dénde
deben canalizarse los recursos y esfuerzos del departamento, para alcanzar resultados
-estrategioos

Como apoyo a los procesos de ‘seguimienritc y evaluacidn, se desarroltan gcciones
tendientes a la recoleccion de informacién. y Ja produccion de documentos de estudio y
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andlisis del ifmpacto o la influencia que han tenido las accienes de gobierno en |as
comunidades de los catorcé municipios de Risaralda, Una de las acciones que se pretende -
adelantar, es una encuesta que permita conocer la dindmica de (a$ Telaciones de los
integrantes de las comunidades con su entorno, con los gobiemnos, las empresas, lds
diferentes formas de asociacién y por consiguiente su percepcion del desarrollo dela region.

Para lo anterior la-Secretaria de Planeacion y Ambiente cuenta con el proyecto denominado
“Fortalecimiento del sistema de gerencia de la pianlflcacmn departamental en. Risaralda”
con ¢odigo BPIN 2020003660077, que aporta al Programa 28: Planificacion para el
Desarrolio Territorial y al Subprograma 28.3: Gestion de Politicas Publicas, que cuenta con
una actividad denominada “Aumentar la capacidad administrativay operatlva para llevar a
cabo progesas que influyen en la gerencia del plan™, siendo la encuesta sdbre capital social
en los catorce municipios de Risaralda, uno de esos procesos..

De igual manera la Secretaria de Planeacion y Ambiente cuenta con. el proyecto
"EORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION REGIONAL PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA", cédigo BPIN
2020003660076, el cual contempla la actividad: “ACTUALIZACION Y ARTICULAGION DE
LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION”.

DISENO MUESTRAL

Para el desarrollo del presente estudio y con el fin de precisar 'y suministrar el tamafo
muestral para realizar la caracterizacion del capital social de Risaralda a partir de la
encuesta derivada de la propuesta estratégica “Vision Risaralda 2032" en los catorce
municipios que corforman el departamento de Risaralda, se hace uso de la teoria del
muestreo y la inferencia estadistica para lievar a cabo por vias técnicas la estimacion de
tas principales variables objsto de estudio. el muestrec estadistico ofrece como garantia el
hecho de que las conclusiones extraidas a partir de-la-muestra de personas encuestadas
sean extensibles a tada la poblacién, v la inferencia, por ofro lado, permite concluir acerca
del comportamiente poblacional de las variables.al definir los modos adecuados de estimar
las cantidades de 'in_teré_s__.'bajo-r:procedimientos matematicos predefinides tedricamente,
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A continuacidn, se describe i@ metodologia para la elaboracion del disefic de la
investigacion por muestreo. probabilistico.

Definicion del disefic muestial

La :i'nv_estiga_oi_dn. se-realizard por el método de muestreo probabilistico asegurandonos la
représentatividad de la muestra (capacidad para reflejar en pequena escaia las condiciones
de la poblacion). El plan de muestro aplicado serd aleatorio simple sobre: cartografia, a
escala de manzanas residenciales del municipio de los 14 municipios . Se ha fijado para el
estudio un nivel de confianza del 95% y margen de error del 3%. Las variables a estimar
sGn en'su mayoria gropercionss y sobre estas se disefiara el plan de muestreo.

Para calcular el tamafio de una muestra hay due tormar en cuenta tres factores:
» FEl porcentaje de confianza con el que se desea generalizar los datos desde la
muestra hacia la poblacion total.
» FEl porcentaje de error gue se pretende aceptar al momento de hacer la
generalizacion.
» Elnivel de variabilidad que se calcula para comprobar ia hipétesis..

l.a confianza o el percentaje de confianza es el porcentdje dé-s'eguridad que -existe para
‘generalizar los résultados obtenidos. Esto significa que un porcentaje del 100% eguivale a
decir que no existe ninguna duda para generalizar tales resultados, pero también implica
esiudiar a {a totalidad de los casos de la poblacion.

El error o porcentaje de error equivale a elegir una probabilidad de aceptar uha hipotesis
que sea falsa como. si fuera verdadera, o la inversa, es decir, rechazar la hipétesis
verdadera por consideraria falsa.

La variabilidad es la probabilidad (0 porcentaje) con el gue se acepta y se rechaza la
hipotesis que se quiere investigar, en alguna investigacién anterior o en un ensayo previo a.
11
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la investigacién actual. El porcentaje con que sé acepta tal hipotesis se llama variabilidad
positiva y se denota por p, 'y el porcentaje -con el que se rechazé. la hlpoteS|s es la
variabilidad negativa, denotada por q. Cuando se habla de maxima.variabilidad, se tiene
p=q=0.5,

Una vez que se han determinado estos tres factores, entonces se puede calcular el tamafio
de’la muestra, como a continuacion se-expone.

En el caso de gue no se conozea con precision el tamano de'la poblacion, la férmula es:

o _ 2P
o= —gr
Bonde:

Mo es el tamano de la muestra;

Z es el valor de la normal de acuerdo al nivel de confianza;
p es la variabilidad positiva;

q es la variabilidad negativa;

d es la precisibn o error deseado

En el caso de que si ‘se’ conozca &l tamafio de la poblacidn y teniendo en cuenta la
COFrECCiGN f:mta > 0,05, |a férmuia a usar es:

g
g
1+ A

n=

Donde:
n-es-el tamano. de |la muestra
N es el tamafio de la pobtacion
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En el caso de que [a variabilidad y el error se expresen por medio de porcentajes, éstos se
pueden convertir a proporciones.

La ventaja sobre: la pfimera formula es que, al conoger exactamente el tamafio de la
poblacién, el tamafio de ja muestra resuita con mayor precision 'y se puede incluse ahorrar
recursos y tiempo para la aplicacion y desarrollo de una investigacion.

También hay que tomar en cuenta que.sl nivel de confianza no es ni un porcentaje, ni la:
proporcion que le corresponderia, a pesar de que se-expresa en términos de porcentajes.
Indica que tan probable es -que la estimacion efectuada se ajuste al valor real de la
caracteristica evaluada.en‘la poblacidn. Habitualmente se da en porcentaje y debe-asumir
un valor alto {generaimente 90%, 95% o 99%).

Los valores de Z son: 1,645 (con un nivel de confianza de 90%), 1,960 (95%) 0 2,376 (99%).

En el grafico puede observarse facilmente que; si se"aumenta el nivel de canfianza el
intervalo de estimacion se amplia, lo que estarfa aumentando &l error. Igualmente, el
margen de error también se puede disminuir s se disminuye la confianza en la estimacién,
pero no es una.esirategia muy deseable puesto que se estaria incrementado la posibilidad
de obiener una conclusién incorrecta.
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Lo ideal, entdnces, es Gue et intervalo establecide tenga un alto nivel de-confianza, pero
que sea estrecho, es decir, con poco error porque mientras mas alto sea el nivel de
confianza, mas probable es que el inteivalo contenga-el pardmetro y mientras mas estrecho
es el intervalo mas éxacta es la estimacién. Estas dos propiedades parecen contraponerse
y-sdlo pueden mejorarse si se aumenta el tamafic de la muestra (y eso implica un aumento
en costos'y tiempo); porlo tanto, el trabajo consisteen “equilibrar™ el nivel de confianza, el
tamafio de la muestra y el margen de. error admitido de modo que se obtenga un intervalo
aceptable.

En otras palabras, tomar una muestra mas grande de lo necesario para alcanzar los
resultados deseados es derrochar los recursos, mientras que las muestras muy-pequenas
conducen a resultades invélidos. £l objetivo principal es obtener tanto una exactitud
deseable: como un nivel apropiado de confianza ¢on minimos costos y gasto de recursos;
debido a esto, al calcular el tamafio de muestra es importante gue el investigador se.
pregunte qué precision deben tener sus estimaciones (Jaramillo, 2009).

El margen de error basicamente es una estadistica que expresa la cantidad de efrar de
muestreo aleatorio, es decir, que-tan precisos son los resultados de una encuesta. Cuanto
mayor sea el margen de error, menos confianza se tendra en los resultados reportados de
la encuesta.

No'se fija mediante un caiculo, sino que el investigador lo asigna arbitrariamente (debe ser
muy pequefio si la investigacion es muy rigurosa —por gjemplo, si se manejan
investigaciones en salud-, de lo contrario se pueden manejar margenes de error hasta de
10%).

Mientras mas grande es la muesira, mas pequefio es el error de muestreo; pero grandes
muestras implican el use de mayores recurses y en todos los p_ro.yect_os los: recurses son
limitados. Eso significa que si se utilizan méargenes de error muy grandes, se necesita una
musstra mas pequefia para satisfacer las condiciones, es decir, se a@horra tiempo y
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recursos, pero se obtendrian conclusiones. no muy significativas porque el intervalo de
confianza seria demasiado. amplio {(Clark-Carter, 2002 - Investigacion cuantitativa en
'pszcolog|a Del disefio experlmental al reporte de investigacitn, Oxford University Press. )

Muestra

Ei conclusion, se determina que para la caracterizacion del capital social de Risaralda &
partir de la encuesta derivada de la propuesta estratégica “Vision Risaralda 2032" en los
catorce municipios que conforman el departamento de Risaraida, se concluye como disefio
muestral el siguiente: |

CALCULO DEL TAMANO DE MUESTRA OPTIMO DE LA MUESTRA
MARGEN DE ERROR MAXIMO ADMITIDO 3%
TAMARNO PARA UN NIVEL DE CONFIANZA DEL 95%
MUNICIPIOS MUESTRA (ENCUESTAS)
PEREIRA 1065,
DOSQUEBRADAS 1062
APIA 983
SALBOA 915
BELEN 1024
GUATICA 982
LA CELIA 935
LA VIRGINIA 1029
MARSELLA 1004
MISTRATO 1006
PUEBLO RICO 1003
QUINCHIA 1028
SANTA ROSA 1053
SANTUARIO 084
TOTAL 14.073
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*Referencia: (https:/revistas.ceipa.edu.co/index.php/lupa/article/view/536/731)

En conglusion y de acuerdo con el analisis del disefio muestral, para-obtener una referencia
valida que permita definir tendencias, se requiere la aplicacién de 14.073 encuestas para e}
desarrollo’ de |a caracterizacion de! capital social de Risaralda a partir de la encuesta
‘derivada de la propuesta estratégica “Visién Risaralda 2032" en los catorce municipios que
confofman ‘el departamento de Risaralda, ‘como insumo base..

El Departamento de Risaralda como promotor de la asociatividad

ElI DNP en el documento “Definicion legal y funcional de los Esquemas Asociativos de
eritidades territoriales en Colombia", ha enfatizado en la necesidad de fortalecer los
instrumentos de ascciacion terfitorial, de la siguiente manera:

“ @ asociatividad territorial surge como una necesidad en un espacio geograﬁco
determinado para desarrollar una estrategia de manera practica. Hay espacios
naturales tales como: paisajes, ecosistemas, cuencas hidrograficas, areas
protegidas, zonas marino costeras y espacios fransformados tales como areas de
desarrolio, éreas conurbadas, gjes o corredores dé desarrollo, -entre otros, que
stiperan los limites politico-adminisirativos -de las entidades terriforiales.. Estos
espacios requieren de figuras asociativas para abordat la pianificacion y gestion
esiratégica en &mbitos supramunicipales, subregionales, supradepartaimentales o
regionales. En este contexto, las figuras asociativas son instrumentos de articulacion
y desarrollo territorial, que parte de las propias entidades lterritoriales de manera
cooperativa para abordar problemas y teméticas conjuntas” (DNP, 2013, pg. 13)

Es asi como la Ley 1454 de 2011 denominhada “Por la cual se dictan normas organicas
‘sobre ordenamlento territorial y se modifican ofras disposiciones”, define el principio de la
-asociatividad como mandato para el ejercicio ‘de la gestion publlca por parte de las
-autoridades:

“Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordena}n'fento
territorial y se modifican otras disposiciones”,

(.)
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ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIEN TO. TERRITORIAL.
Son principios del procesc de ordenamiento territorial entre ofros los siguientes:

(.-}

13. Asociatividad. El ordenamiento tersitorial propiciard la formacion de
.asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion territorial
para prodicir economias de escala,. generar sinergias y alianzas compelitivas; para
la consecucion de objetivos de desarrofio econdmico y territorial comunes.™

Es asi como el Departamento de: Risaralda en virtud de lo dispuesto por la Constitucion
Politica, las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1454 de 2011 y 2200 de 2022, considera
oportuno acudir a esquemas asociativos territoridles en virtud del mandato del numeral 1.7
del arficulo 4 de la Ley 2200 de 2022 referente-a la necesidad de “acudir-a figuras como los
esquemas asociativos territoriales ¢ pactos territorizles, en los términos que determine |a
Constitucion y Ia Ley"; para el cumplimiento de log objetivos-estratégicos trazados en la
agenda publica departamental.

De esta manera, la Departamento de Risaraida puede-dar cumpfimiento a la necesidad que
tiene de realizar ja caracterizacion del capital social de Risaralda & partir de la encuesta
derivada de.la propuesta estratégica “Vision Risaralda 2032” en los catoree municipios que
conforman el départamento de Risaralda-de acuerdo con el tamario muestral suministrado per
la Secretaria de Planieacion'y Ambiente, la cual permitira contar con insumos claros e idoneos
para garantizar que los. procesos. de planificacién territorial que adelante el Departamento de
Risaralda se realicen de la manera adecuads.

Ei desarrollo de esta actividad es muy importante para identificar la percepcion de nusestros
ciudadanos frente al sentido.de pertinencia con la regidn insumos.que nos permitiran avanzar
en los procesos hacia {a construccién de la apuesta RISARALDA REGION RESPONSABLE,
es un ejercicio gue se planteé en fa formulacion de la vision 2032, ahora que se esta
adelantando la evaluacion de la vision 2032 se hace necesario el desarrollo de estas
encuestas.

La metodoiogia a utilizar es mediante Ia vinculacion de un nimero preciso de encuestadores
por municipio quienes adelantaran la toma de informacién segin el andlisis estadistico del
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Tamaric Optimo de la Muesira que nos indica que es de 14.073 encuestas en los 14
municipios de Risaralda, con un margen de etror Maximo admitide 3% y el nivel de confianza
del 85% distribuidas. Una vez levantada la informacién se debe realizar un analisis de ia
informacion sistematizada con criterio univariade y multivariado, conforme con las variables
definidas por las secciones del instrumento encuesta, con el cual se requiere la consolidacion
de undocumento técnico por cada municipio analizado (Catorce) y-uno a nivel Departamental
gue dé cuenta del andlisis y la. infoermacién obtenida con base en los items definidos en el
instrumento encuesta y una vez se cuente ¢on los resultados se procedera. a realizar ia
socializacion de resultados & los grugos de interés de los catorce municipios de Risaralda.

Este ejercicio busca Identificar un conjuntc de costUmbres, acciones y reglas minimas
compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbana, conducen al
respeto del patrimonio comun y-al recenacimiento de los derechos y debergs ciudadanos.

Es asi como en el ejercicio de planeacion y promocion del desarrollo.en los territorios permite
a'través de una serie-de variables la percepcion ciudadana, se han tehido en cuenta diferentes
variables relacicnadas con el capital humano (educacion, salud, condiciones de vida.....), con
fa economia (crecimiento econémice por sectores coma -agropecuario, turismo.....),
infraestructura (vias, energia, comun’icacnbnes..-...) y variables relacionadas con los recursos
naturales; pero no-se ha tenido en cuenta, tal vez, una de las variables mas importantes para
el-desarrollo de Risaralda y es el relacionado con el capital social..

En términos generales, en términos socioldgicos, el capital social mide.la colaboracién social
entre los diferentes grupos de una sociedad en términos de confianza mutua las normas
efectivas y las redes sociales y el afecto. El capital social permite realizar trabajos conjuntos,
colaborativos y llevar a cabo acciones colsctivas de mayer y mejor impacte positivo-en ia
sociedad.

1.2,  Se deja censtancia due el contrato-que se pretende celebrar se encuentra dentro del
plan de'accién dé la Secretaria de Planeacion y Ambiente.

2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

El Departamento de Risaralda, en consideracidn a la competencia definida por la Constitucion
Politica de Colombia en el incise segundo del articulo 298, procede a desarrollar funsiones de
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complementariedad de la accion municipal en coordinacioh con los erites. territoriales
municipaies.

Con base enlo anferior, la Secretaria de Planeacion y Ambiente es la dependencia de caracter
técnico responsable de (a-planificacion estratégica en materia social, ambiental, tertitorial y
financiera del departamento de Risaralda, al igual gue le corresponde liderar la estructuracién
de las politicas publicas en concurrencia. con el ordenamiento ‘territorial &n los términos
establecidos par la Constitucion vy la Ley, con el propdsito de orientar la inversion publica en
funcién de los objetivos de- desarrollo y crecimiento regional, en concurrencia con los
municipios de su jurisdiccién para cumpilir a cabalidad con las funciones adminisirativas, de
coordinasion, complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la nacion y
los municipios y de prestacion.de los servicios que determinen ia constitucion y fas leyes..

En ese orden de ideas, el Departamento requiere "REALIZAR LA CARACTERIZACION DEL
CAPITAL SOCIAL DE RI_SARALDA A PARTIR DE LA ENCUESTA DERIVADA DE LA
PROPUESTA ESTRATEGICA"VISION RISARALDA 2032" EN LOS CATORCE MUNICIPIOS
QUE CONFORMAN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA. DE ACUERDO CON EL.
TAMANGC MUESTRAL SUMINISTRADO POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y

AMBIENTE."

Para el desarrollo de dicha gestion, la Secretaria de Planeacién y Ambiente tiene formulade’
el proyecto "FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION REGIONAL
PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA", cédigo
BPIN 2020003660076, €l cual se encuentra registrado y actualizado y certificado No BP-2484
del 23 de agosio de 2022, el cual contempla la actividad: “ACTUALIZACION Y
ARTICULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION".

De manera complementaria, la Secretaria de: Planeacion y Ambiente cuenta cen el prayecto
denominado “Fortalecimiento del sistema de gerencia de la planificacion- departamental en
Risaralda” con cdigo BPIN 2020003660077, que aportd-al Programa 28: Planificacién para.
el Desarrollo Territorial y al Subprograma 28.3: Gestion de Politicas Publicas, que cuenta con
una actividad denominada "Aumentar la capacidad administrativa y operativa para flevar a
cahe procesos gue-influyen en la gerencia del plan”, siendo.la encuesta sobre capital social
en los catorce municipios de Risaralda, uno de esos procesos, €l cual se encuentra registrado
y actualizado-y certificado No BP-2482 del 23 de agosto de 2022..
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Es conveniente y oportuno que la Secretaria deé Planeacion y Ambiente adelante el procesc
de contratacidn, por cuanto el proyecto es financiado con recursos de:libre destinacion y se
encuentra dentro de sus actividades™ misionales, conferme con lo dispuesto por el Plan
Departamental de Desarrollo.

Por lo anterior, se justifica que el Departamento de Risaralda a través de la Secretaria de
Planeacion y Ambiente suscriba convenio interadministrative, para “AUNAR ESFUERZOS
PARA. REALIZAR LA CARACTERIZACION DEL CAPITAL SOCIAL DE _RISARALDA. A
PARTIR DE LA ENCUESTA DERIVADA DE LA PROPUESTA ESTRATEGICA “VISION
RISARALDA 2032" EN LOS CATORCE MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA DE. ACUERDO CON EL TAMANO MUESTRAL
'SUMINISTRADO POR LA SE_CR_ETARIA DE PLANEACION Y-AMBIENTE".

3. OBJETO A CONTRATAR

AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR LA CARACTERIZACION DEL CAPITAL SOGIAL DE
RISARALDA A PARTIR DE LA ENCUESTA DERIVADA DE LA PROPUESTA ESTRATEGICA
“VISION RISARALDA 2032" EN LOS CATORCE MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL
DEPARTAMENTO DE' RISARALDA DE ACUERDO CON EL TAMANO MUESTRAL
SUMINISTRADO POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y AMBIENTE.

3.1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
3.1.1, OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

1. Garantizar ¢! aporte de la suma de: TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($340.000.000), para cofinanciar la caracterizacion del capital social de
Risaralda a partir de la encuesta derivada de |a propuesta estratégica "Vision Risaralda
2032" en los catorce municipios gue. conforman el Departamento de Risaralda de
acuerdo con el tamafio muestral suministrado por la. secretaria de planeacion y
ambiente.
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2, Proyectar la encuesta derivada de la propuesta estratégica "Vision Risaralda 2032" en
los catorce muriicipios que conforman el departamento de Rlsara]da de acuerdo con
el tamafic muestral suministrado por la Secrefaria De Planeacion y Ambiente,

3. Suscribir las actas de inicio, parciales, final y de liguidacion del convenio.

4. Ejercer la supervision designando para el efecto los profesionales idoneos,
encargados de verificar-el cumplimiento de o establecido en el presente convenio, de
‘acuerdo ¢on las condiciones establecidas en el presente estudio previo.

3.1.2. OBLIGACIONES CONJUNTAS

1. Concertar ¢l plan de trabajo para la aphcacmn del instrumento encuesta en los
catorce municipios del Departamento de Risaralda.

2. Procesar la informacion generada con la aplicacién del -instrumento encussta,
mediante la tabulacién de la misma.

3. Analizar la informacién sistematizada con criterio univariado y multivariado,
conforme con las variables definidas por las secciones del instrumento encuesta.

4. Disefar & implementar et proceso de sogializacién de resultades a los grupos de
interés de los catorce municipios de Risaralda y suministrar las memorias y
evidencias de las actividadés desatrolladas a la Gerencia del Plan Departamental
como insume para el seguimiento y la evaluacion.

3.1.2.3 OBLIGACIONES DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE RISARALDA
1. Aplicar el instrumentc encuesta suministrado por la Secretaria de Planeacion y

Ambiente en los caterce municipios del Departamento de:Risaralda.

2. Recolectar fa informagidn por municipio donde se ldentlfque los datos y registro
fotografico de-cada encuestado por muniGipio y demas datos de la encuesta,

3. Sistematizar con base en los items las categorias analiticas |z informacion generada
con la aplicacion del instrumento encuesta.
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4. Eiaborar un documento técnico por cada municipio analizade (Catorce) que dé
cuenta def anélisis y la informacion obtenida con base en los items definidos en el
instrumiento encuesta.

5. Elaberar un documento técnice a nivel departamental que dé cuenta del analisis y
la.informacidn obtenida con base en los items definidos en el instrumerito encuesta.

6. Realizar el aporte de- la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($15.000.000).en especie, conforme con lo dispuesto en el presente estudio previo
de Convenic Interadministrative. y en la Propuesta del Asociado.

7. Con el acompafiamiento de la Secretaria de Planeacion del Departamento de
Risaralda materializar las siguientes actividades:

» Plan de trabajo que contenga: obj_e‘tivos generales y especificos, alcance,
metodologias técnicas y de operacion, entregables y cronograma de
actividades.

» Base de datos depurada, en formato Excel o.archivo planc.{.CSV) que contenga
los datos de las catorce mil setenta y cuatro (14.074) encuestas realizadas eh
campa..

> 'Impres‘ic'm"de cada una de las encuestas con sus soportes por'cada municipio.

Memoria técnica de analisis estadistico de los.datos de las encuestas de capital

Y

social realizados. Soportes asociados al proceso de realizacion de las encuestas
{formatos de control de campo y de control de calidad).

» 14 documentos del analisis de los resultados por cada. muricipio y un.
censolidado departamental donde se identifiquen claramente los resultados de
cada item de |la encuesta y sus conclusiones,
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> Presentacion de resultados de la realizacion de la encuesta de Capital Social

(formata PowerPoint).

v

Elaboracién de formularios digita{es_a_aplicar en cada una de las encuestas.

> Realizar la aplicacién de Catorce mil setenta y cuatro (14.074} encuestas
realizadas en campo a personas mayores de diecisiete (17) anos que vivan &n
fos catorce municipios del Departamento de Risaraida. Los puntos de aplicacion
-seran acordados ¢on la supervision,

Digitacion y Sistematizacion de los: datos. correspondientes a cada uno de los

v

catorce (14) temas centrales y sus preguntas asociadas-de-la gncuesia scbre

capital social.

4, TIPO DE CONVENIO: Conforme a fa naturaleza del proceso, sera un convenio
interadministrativo,

4.1. FUNDAMENTO JURIDICO: E} presente procesc se adelanta de acuerdo .con el
establecido en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y el articuio 2.2.1.2.1.4.4-del Decreto 1082
de 2015,

4.2. DECRETO DE DELEGACION: El sectetario de Planeacion y Ambiente se ericuentra
facultado para contratar, mediante Decreto de Delegacion de la contratacién No. 334 de 21
de abril de 2021.

5. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y VARIABLES O FORMA
EN QUE CALCULO EL VALOR.

El valor total del presente convenio inieradministrativo, corresponde @ la suma de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS. (-$355.GO0.000)',. de los
cuales el Departamento de Risaralda aportard la suma de TRESCIENTOS CUARENTA
MILLONES DE PESOS ($340.000.000) y el aporte de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE
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RISARALDA — ASOMUR por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS {$15.000.000) los
cuales se aportaran en especie asi:

PERSONAL DE APOYQ

CONTADOR: 1 025 0.25 0.5 0,25 1,00 $3000.00000 §3.000.600,06
ABOGADO 1 025 025 0,25 0,25 100 54:000.000,00 $4.000.000,06
SUPERVISOR, 4 | om0 050 050 050 200 $4 00000000 $8.000.000.06

TOTALCOSTOS PERSONAL

n "315_.0'002{}0{!,00

El anterior personal es totalmente necesario para la efectiva ejecucion del presente Convenio
Interadministrativo, teniendo en cuenta que se requiere el liderazgo de un supervisor del.
programa por parte de ASOMUR que se-encargue de todo el tramite administrativo, adicional
a ello es necesario vinculara gran cantidad de personas al proyecto (Ericugstadoresy demas),

por lo'que se requiere desde este componente el acompafamiento juridico | para ia elaberacitn
de contratos, seguimiento a actividades y demas actividades juridicas, asi como desde el
punto de vista financiero el acompafiamiento contable para el efectivo seguimiento
contractual.

a. Elvalordel presupuesto oficial se:calculé teniendo en cuenta lo siguiente:

Para el calculo del desarrollo de la caracterizacion del capital social de Risaralda a partir de
ta ‘encuesta derivada de la propuesta estrateglca “Vision Risaralda 2032" en los catorce
municipios que cenforman el departamento de Risaralda de acuerdo con el tamafio muestral
suministrado por la Secretaria de Planeacion y Ambiente”, se tuva en cuenta los siguientes
factores:

« Laparticipacion de personal de planta adscritc.al proyecto.

o La vinculacion de- talento. humano externo mediante contratos de prestacion de
servicios _

‘e Laredlizacién de un evento final de socializacién.

« El factor multiplicador correspondiente.

Se destaca dentro del -analisis que la principal fuente de recurses se destinara en la
vinculacion de los encuestadores, gquienes llevaran a cabo la ejecucion del proyecto.
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Adicional a o anterior, para el desarrollo de la presente iniciativa, el Departamento de
Risaralda junto con las direcciones de Gestion Ambiental y | Desarrolle Territerial y Direccion
de Gestidn de Politicas Pulblicas, procedieron a realizar contactos con diferentes
organizacicnes de naturaleza plblica. interesadas en participar én’ e analisis del capital
social‘en Risaralda a partir de la consulta mediante encuestas personalizadas.

De esta manera se recibieron dos (2) propuestas por parte de dos organizaciones publicas,
reconocidas en el territorio departamental por su activismo pro desarrollo, las tuales
plantearon una oferta econdémica para el desarrolio de ja presente necesidad.

‘En primer lugar, el Area Metropoiitana Centro Occidente - AMCO, organizacion localizada
desde €l puntc de vista administrativo en éf municipio de Pereira; procedi6 a realizar oferta
econémica para el desarrollo del presente proyecto; lo propio fue realizado por. la Asociacion
de Municipios de Risaralda — ASOMUR quien realizé una oferta técnica para él mismo
proposuto _

FORMATO-OFICIOS Y COMUNIGABOS
_ VERSION: 01

OCTUBRE 18 DE 2020

freo Metropolitono BOCUMENTO CONTROLAGS

w.'}i."‘ Agendete

4. VALOR DE LA PROPUESTA.

Efvalor de la propuesta €s de trescientos sesenta millones de pesos m/c ($360.000.000).

5. PLAZO DE ENTREGA.

El fiempo de ejecucion de Ja presente piopuesta se.establece e un.periodo de cuatro
meses-(4) .

En virtud de gue las.condiciones presentadas por parte de ambas entidades eran similares
en cuanto a su contenido, pero que la de ASOMUR presentaba una. diferencia: econémica
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favorable para los.intéreses del Departamento, se procedio a seleccionar a. ASOMUR quien
-ademas- manifestd por escrito su voluntad de vincularse al proyecto, para el desarrollo. dal
presente- convenio interadministrativo de conformidad con la necesidad de seleccionar la
oferta mas favorable para la entidad, segun lo. estipula el pr|n0|p|o de economia enmarcado
en el.articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

SOMUR

PRESUPDESTO OFIGIAL DE CONSULTOR ;

COSTOS DE PERSONAL (4}

CURACIDNIH - TTH) -

FERSONAL PROFESICNAL

Profaions| Otractat Dot

Proyegta Prafesionat

B0 ] $5.760.000.00

. [FOTALCOSTOS PERSONAL

8576000000 "

(COST0 BE PERSOMAL CON
[FACTOR MULTIPLICADQR (A}

P ERS [, ] AL DE AP DYO

= B Y 100 149, oo 00 AT 212,08 3356 74762917
Eslodislice il 0.0 5.00 550, 100 S "£4.500.000,00 5 750.000.00
{Expario Analiss - 1 0.00 0,00 050 104 50 4 GO0.000. 00 56.750.000,00
'C cardinador Ganarat 1 B 1,00 100 180 4.00 55.006L000.00 540.060.000,00.
ITOTAL CUSTOS PERSDNAL- -1 77 T AT T e A - TET0.547 BIBAT
: GOBTOS DREGTOS GON R

FACTOR MULTIPLICADDR 2
{RANGO MINMO'2:00 - * 4.237.136.00
MAXIM01 25) B}
COSTOS DIRECTOS (C}
o = ] T URITARIG 2] ok o
Gaztes da.oficing {aMendamignid, servickes pubicos, somunicacionas, aquipos de ) - )
) computo y 8. nf‘cina ; bAza 51,000,000 A0 $4.000,006,50
N : T L _-\SUBIQTAL_ I e e e SR ey ol UIE4 000000 . -

[T I I T T $340,000,000.60:

b. Aspectos tributarios y financieros del convenio.

Se relacionan los impuestos, retenciones y gastos generales para este tlpo de
convenios con el Departamento, de manera informativa mas - NO limitativa.
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» Estampilia Universidad Tecnolégica Hacia El Tercer Milenio: Uno por ciento (1.0%)
de los aportes de la Departamente en el marco. del convenio. Se causara desde el
momento de fa suscripcion del convenio y e deducira del primer pago que se realice.
‘Tratandose de contratos de Prestacién de Servicios, se hard-en forma proporcional al
valor de cada pago oabono que se haga al contratista.

+ Estampilla pro-Deporte y Recreacion, Dos puntos cinco por ciento {2.5%) scbre el
vajor de los aportes de la Departamento en el marco del corivenio,

« Estampilla Pro- Cultura. Uno por ciento (1.0%} sobre el valor de ios aportes:de la
Departamento en el marco del convenio. '

'5.3. Disponivilidad Presupuestal.

El Departamento de Risaralda adelantara el presente procesc con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERTIFICADO RUBRO VALOR CDP ENTIDAD
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

PRESURPUESTAL

2134 del 1 de | 2.3.2.02.02.008.69 $285.000.000 Departamento  de.
Septiembre de Risaralda

2022

2133 del 1 de |23.2.02.02.008.05 $40.000.000 Departamentc de
Septiembre de ' Risaralda

2022

Los aportes otorgados por ASOMUR se realizarén en especie garantizando los siguientes
aspectos: '
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PERSONAL DE APOYQ

CONTADOR i £25 025 025 [ $3.000.600,00 53.000.006.04
ABOGADD 1 £,25. 025 1j.25. 1.2 100 $4.000.000,00 54, 000.006.00.
SUPERVISOR. 1 050 050 050 050 200 $4.00000000 . $0,000.000,0

a5 1500000000,

TOTAL §05TOS PERSGH

5.4. Relagion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos,

Existe coherencia entre: los rubros presupuestales denominados “Servicios de planeacion
urbana y Otros servicios de la administracion ptiblica n.c.p.” y el objeto convencional, ya que
a través de este se pretende cofinanciar y ejecutar la caracterizacion del capital social de
Risaralda a partir de |a encuesta derivada de la propuesta estratégica “Vision Risaralda 2032"
‘en los catorce municipios que conforman el departamentc de Risaralda de acuerdo con él
tamafio muestral suministrado. por la Secretaria de Plaheacion y Ambiente”,

El convenic que se pretende realizar estd relacionado con las actividades que el
Departamento y la Asociacién deben cumplir en el marco de la normatividad vigente en
materia del Fortalecimiento de los procesos de. planificacion regional para. el desarrollo

territorial en el Departamento de Risaralda y.el fortalécimiento del sistema de gerencia de la
planificacién departamental en Risaralda.

6. ENTREGA DEL APORTE:

E| Departamento de Risaralda, désenibolsara los recursos a aporiar de ta siguiente forma:
Un primer desembolso por parte: del Departamento de Risaralda por valor del 20% con la
entrega del plan de trabajo v |a estrategia metodelogica de la ejecucion de la caracterizacién
por parte de ASOMUR

'Ur__1_ segundo desembolso por parte del Departamento de Risaralda por-valor-del 40% ‘con la
entrega de todas las encuestas diligenciadas y procesadas.

28

Departamento de Risaralda -.Parque Olaya Herrera Calle 19 No.. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.'risa'raida'._go.v.co-
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Planeacion y Ambiente

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO — CONTRATACION DIRECTA
CONVENIOS DE ASOCIACION ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS

Version: 0 Vigencia: 07-2014

Estudio previo para convenio de asociacion No SP-CDCI-007-2022

Un tercer desembolso por parte del Departamento de Risaralda por valor del 30% con la
entrega del informe de caracterizacion del capital social de Rigaralda a partir de la encuesta
derivada de la propuesta estratégica “Vision Risaralda 2032" en los catorce municipios que
conforman el Departamento de Risaralda.

Un cuarto desembalso final por parte del Departamento de Risaralda porvalor.de! 10% con la
liquidacién del convenio,

El aporte generado por ASOMUR parala ejecuci'c')'n del presente convenio se otorgaran en
especie.

7. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del convenio que se celebre, tendra un
plazo de_ejecucion de TRES {3} MESES Y VEINTE (20) DIAS, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, sin que exceda el 31 de diciembre de 2022.

8. DEFINIR QUIEN VA A SER EL EJECUTOR DEL PROYECTO,

Dada la idoneidad gue le otorga su objeto social y la ampl'i_a'_ experiencia en actividades
relacionadas con el objeto del convenio, |a ASOGIACION DE MUNICIPIOS DE RISARALDA
— ASOMUR tendra el rol de ejecutora del objeto contractual.

A continuacion, se describe su perfil
8.1. PERSONA JURIDICA PUBLICA:

Teniendo en cuenta la modalidad y el tipo de convenio que se pretende celebrar, €l
Departamento a través de la Secretaria de Planeacion y Ambiente, requiere asociarse con
una entidad administrativa de Derechio Publico, esto es, con la Asociacion de Municipios de
Risaralda — ASOMUR, la cual cuenta con autonomfa administrativa, presupuestal y téchica vy
cuenta con ‘amplia experiencia en la’ ejecucion de proyectos. asociados a la generacion de
insumos para el ordenamiento territorial, la realizacion de rendiciones de cuentas de politicas
publicas y la ejecucion de su objeto social.

8.1.1. CAPACIDAD, IDONEIDAD Y EXPERIENCIA
29

De‘_pa_rté‘mento de Risa ralda - Parque Olaya Herréra Cailé 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RI"S_ARAL_DA
Secretaria de Planeacion y Ambiente

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA
CONVENIOS DE ASOCIACION ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS

Version: 0 Vigencia: 07-2014

Estudio previo para convenio de asociacion No SP-CDCI-007-2022

La Asociacion de Municipios de Risaralda — ASOMUR, cuenta con capacidad administrativa
y técnica para la cofinanciacion y ejecucidn del objeto del presente convenio, dado que-es la
entidad administrativa de derecho pUblico que conoce las necesidades de su poblacion vy
cuenta con {os mecanismos de indole administrativo para realizar la caracterizacion del capital
social de Risaralda a partir de la encuesta derivada de la propuesta estratégica. “Vision
Risaraida 2032" en los catorce municipios que conforman el departamento de Risaralda.

En el Departamento de Risaraida se. constituyd la Asociacién de Municipios ASOMUR,
antes denominada "Asociacién de municipios del centro de Risaralda AMCER" desde el afio
2006, con cambio de razdn social y protocolizacion de estatutos segin escritura plblica
3385 del 2017 de la Notaria segunda del circulo de Pereira, la cual nacié con &l objetivo de
apoyar a los municipios de Risaralda en la prestacién de servicios publicos, la ejecucidnde:
obras oel cumpllmlento de funciones administrativas procurando eficiencia y eficacia en los
mismas, asi como el desarrollo integral de sus territorios y .celaborar mutuamente en la
_:ejecuc__lo_n de cbras pu_bll_ca_s Esta ent_fdad es de derascho publico de acuerdo con su
constitucion y cuenta con personeria juridica.

Dentro de los estatutos definidos por la Ascciacion, adoptados como se menciond
previamente en la Escritura Pdblica 3385 de 2017, el articulo segundo éstabiece. lo
‘siguiente:

‘Estatutos |
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE RISARALDA
“ASOMUR"

ARTICULO SEGUNDO: La asociacion;. tendréa como objeto general orgédnizar
continuamente la prestacién de servicios publicos, la ejecucion de obras o el
cumplimiento de funciones administrativas, teniendo. en cuenta el desarroilo social,
ambiental, econdmico, sustentable y sostenible. Procurando-eficiencia y eficacia en
los mistios, asi como el desarrolio integral de sus tefiitorios y colaborar mutuamente
.en la gjecucion de obras pub.-‘.fcas

Sus objetivos especificos. son los siguientes:
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(..) |
2. Promover el fortalecimiento dé los procesos de planeacion y la vinculacion a eflos
de Jas entidades pablicas y privadas con injerencia en ia regién.

25. Realizacién de estudios; disefios, planos y consultorias en las areas de la
construccion, la educacion, la salud, el medio ambiente, efc.

(i) _

52, Gerencia de proyectos de consultoria y-de obras civiles

(-

81. Desarrolio de encuestas y mediciones de percepcion en la comunidad y en los
diferentes sectores de la sociedad sobre.diverses temas.

()

84. Servicios: de planeacion urbano regional.

() __

Para el cumplimiento de estos objetivas, ld asociacion podré realizar entre ofras las
‘siguientes funciones: _

5. Fortalecer a través de la promociény el didlogo, la integracion de ofros municipios
de la subregién'y otras subregiones: vecinas al Deparfamento de Risaralda, para
avanzar en Ja formacién de éste, en el marco del nuevo ordenamiento territorial
consignado en'la Constitucion Nacional de 1991."

En ese sentido, se determina que dentro del objeto social general ylos objetivos especificos
de ASOMUR, se encuentra compatibilidad con la caracterizacién del capital social de
Risaralda a partir de la encuesta derivada de la propuesta estratégica “Vision Risaralda
2032” en los catorée municipios-que conforman el departamento de Risaraida de acuerdo
con el tamafio muestral suministrado por la secretaria de planeaciény ambiente,

De iguai forma, dentro de la propuesta presentada por ASOMUR, se manifiesta la intehcion
de aunar esfuerzos con el Departamento de Risaralda para el cumplimiento det objetodel
convenic, a través del compromiso. de realizar aportes. en especie a la ejecucion del
convenio en jos términos ya. descritos previamente.

En cuanto a la gapacidad financiera, se determina- que ASOMUR es una entidad .con
presupuestoc propic, lo cual le perrnite aportar recursos para la ejecucion del convenio
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interadministrativo, asi como actuar en el rol de ejecutor de los recursos dispuestos por el
departamento de Risaralda para adelantar la caracterizacion del'capital social de Risaralda a
partir de la encuesta derivada de Ja propuesta estratégica “Vision Risaralda  2032” en jos
catorce municipios gue conforman el departamento dé Risaralda de acuerdo con ¢l famano
muestral suministrado por la Secretaria.de Planeacion y- Ambiente”.

Adicionalmente, La Asociacién de Municipios dé Risaralda — ASOMUR, ha suscrito diferentes
convenios interadministrativos con entes territoriales de naturaieza pudblica, iniciativas
relacionadas con la ejecucion de proyectos asociados a la generacion de insumos para el
ordenamiento territorial, la realizacién de rendiciones de cuentas. de politicas publicas y la
ejecucién de su objete soctal, asi:

NUMERO DE OBJETO VALOR
CONVENIO .
C1-022-2021 AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO $.30,000,000

DE PUEBLO RICO Y LA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DE RISARALDA PARA REALIZAF
LAS ACTIVIDADES CONSERNIENTES PARA
LA REVISION AJUSTES Y ACTUALIZACION
DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PSMVY PMGRD

003 de 2016 PRESTAR'A LA COMUNIDAD CAMPESINA $55.954.000°
DEL MUNICIPIO DE LA CELIA, CONSTITUIDA
POR LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
AGRICULTORES LA ASISTENCIA TECNICA
AGRICOLA Y PECUARIA

2022-08-16 | AUNAR ESFUERZOS ~ TECNICOS $380,160,000
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
REALIZAR LA REVISION Y
ESTRUCTURACION DEL DIAGNOSTICO
DEL ESQUEMA  BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO  DE____ MISTRATO __ DE
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CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD
QUE RIGE LA MATERIA

PCCONV-011- | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS $356,940,000
2021 ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA '
REALIZAR LA REVISION Y

ACTUALIZACION ESTRUCTURAL DEL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA DE
CONFORMIBAD CON LA NORMATIVIDAD
QUE RIGE LA MATERIA

1-20-00-18-05 | AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIC | - $267,792,294
DE MARSELLA RISARALDA Y LA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS ASOMUR
PARA REALIZAR LOS ESTURIOS Y
DISERNOS PARA LA  INTERVENCION
MULTISECTORIAL ESTRATEGICA EN EL
MUNICIPIO DE. MARSELLA RISARALDA

Ci-10-400-17.1- | AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO $15,000,600-

006-2021 DE SANTUARIO Y LA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DE RISARALDA  PARA
REALIZAR EL ANALISIS ESTRUCTURAL Y
PATOLOGICO DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE
SANTUARIO RISARALDA

Deigual manéra se hace de vital importancia destacar que tanto-el objetivo misional de la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE RISARALDA cortio ¢l de la Secretaria de Planeacion y
Ambiente del Departamento de Risaralda le apuntan al fortalecimiento de procesos de
planificacién territorial, procesos que requieren de la realizacién de actividades como las
que 'se plantean en el presente convenio interadministrativo para fortalecer las capacidades
adiministrativas vy el desarrollo de un territorio que les compete a ambas.
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Con base en lo anterior, se evidencia que ASOMUR cuenta con la experiencia indicada para.
el desarrollo del presente canvenio.

PROPUESTA PRESENTADA

Para la realizacién de la caracterizacion del capital social de Risaralda a pariir de la encuesta
derivada de la propuesta estrateglca “Visién Risaralda 2032" en Jos catorce municipios gue
conforman el-departamento de-Risaralda de acuerdo con &l tamaric muestral suministrado por
la Secretaria de Planeacién y Ambiente”), la -Asociacion de Mun|0|p|os de Risaralda —
ASOMUR, presentd propuesta por valor de TRESGIENTOS. GINCUENTA Y CINGO
MILLONES DE PESOS ($355.000.000), de los cuales TRESCIENTOS CUARENTA
MILLONES DE PESOS ($340.000.000) seran aportados por el Departamento de Risaralda a
través de la Secretaria de Planeacion y Ambiente y ASOMUR aportaré en especie la suma de
QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000), por un periodo de cuatro (4) meses.

Al-ser revisada ia propuesta se detérmina que cumple con los. requisitos’ exigidos para la
celebracion de| convenio, puesto que se ajusta al valor definido por parte. del Departamento
de Risaralda para el desarrollo de las actividades requeridas. Asi mismo se considera que los
precios ofrecidos en la propuesta sori convenientes y razonables.

9. REVISION DE REQUISITOS.
La Asociacion de-Municipios de Risaralda - ASOMUR, presentd. la siguiente documentagcion:

Propuesta con los requisitos exigidos en el manual de contratacion,

Rut, actualizado. '

Fotocopla de la cédula del Representante legal y/o delegado para contratar.

Decreto de nombramiento y acta de posesion o documente equivalente.

Facultades para contratar.

‘Certificado de Paz y Salvo de parafiscales.

Certificado Bancario de la cuenta donde se manejarén los recursos aportados por &l
Departamenta.
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LA SECRETARIA DE PLANEACION Y AMBIENTE verifica lo siguiente:

¥ Se verificd los antecedentes. Fiscales.

v Se verificd los antecedentes Disciplinarios.

v Se verificd los antecedentes Penales.

v Se verificd los antecedentes de medidas correctivas.

Revisado la antetior documentacion, se deja constancia que-curple con los requerimientos
de la.entidad y se reconoce aja ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE RISARALDA - ASOMUR,
la idoneidad para la celebracion del convenio aquf requerido.

9. CONCLUSION

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Secretario de Despacho de |a Sedretaria de
Planeacion y Ambiente hace constar que la Asociacién de Municipios de Risaralda - ASOMUR
con NIT 900.104.353-7, en su calidad de esquema asaciativo territorial de orden publico, es
idanea para-ser la ejecutora del convenio, toda vez que posee la capacidad administrativa,
financiera, Operativa y la expériencia para desarrollar el objeto convencienal.

10. GARANTIAS
CUMPLIMIENTO

ASOMUR debera constituir garantia de cumplimiento por-el veinte por ciento (20%) del valor
del contrato, por el término de este y ocho (8) meses mas. En todo ¢asg la garantia de
cumplimiento deberd mantenerse vigente hasta que se logre la liquidacién del contrato.

JUSTIFICACION

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la exigencla de gararitias
en los procesos de contratacion directa debe estar precedida de |a respectiva justificacion,
por lo tanto, en razén a que analizadas las obligaciones a entregar y/o naturaleza del objeto,
se considera que deben existir garantizs que permitan a la Entidad en caso de un
incumplimiento total o parcial, recurrir a la compafifa de seguros y reclamar los perjuicios
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ocasionados, asi mismo la Secretaria de Planeacién y Ambiente, necesita satisfacer la
necesidad descrita, por lo que es necesario amparar las posibles contingencias que se
puedan presentar en el desarrollo del convenio y de sus actividades en particular, en
consecuencia, y para poder garantizar su ejecucion en debida forma, se justifica que el
contratista otorgue a favor del Departamento esta garantia.

bre de 2022.
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